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f Are fio : PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 30057, LEY DEL
': SERVICIO CIVIL Y LA LEY 29360, LEY DEL SERVICIO DE
DEFENSA PUBLICA, A FIN DE REGULAR EL ACCESO DE
LOS SERVIDORES CIVILES AL SERVICIO DE DEFENSA
PUBLICA

La congresista que suscribe, SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE, integrante del Grupo Parlamentario
Bloque Democratico Popular, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con los articulos 74 © y 75° del Reglamento del Congreso,
presenta el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL Y LA LEY 29360, LEY
DEL SERVICIO DE DEFENSA PUBLICA, A FIN DE REGULAR EL ACCESO DE LOS SERVIDORES
CIVILES AL SERVICIO DE DEFENSA PUBLICA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto, derogar el extremo del literal [) del articulo 35 de la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil, que establece el derecho de los servidores civiles a contar con defensa y asesoria legal con cargo a los
recursos del Estado. Se dispone que los servidores civiles podran contar con los servicios de la defensa
publica, en investigaciones, procedimientos, y procesos judiciales, aun cuando hayan concluido su vinculacion
con la entidad.

Articulo 2. Derogacion de un extremo del literal I) del articulo 35 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil

Se deroga el extremo del literal I) del articulo 35, de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, que establece que la
defensa y asesoria legal es con cargo a los recursos de la entidad, quedando redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 35. Derechos individuales del servidor civil
El servidor civil tiene los siguientes derechos:

[.]

I) Contar con el Servicio de Defensa Publica, regulado por la Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa
Publica, para su defensa y asesoria legal, derivada del ejercicio de sus funciones, en investigaciones,
procedimientos o procesos judiciales, en cualquier etapa y ante cualquier autoridad, aun cuando el
servidor hubiese concluido su vinculacién con la entidad. Queda prohibida la contratacion de defensa
y asesoria legal privada con cargo a los recursos de la cualquier entidad del Estado.»

Articulo 3. Modificacion del articulo 2 de la Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica

Se modifica el articulo 2 de la Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica, en los siguientes términos:

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n-Lima, Peru
Central Telefénica: 311-7777
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«Articulo 2. Finalidad del Servicio

[.]
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2.3. El Servicio de Defensa Publica también presta asistencia técnico-legal a los servidores civiles que
se encuentren incursos en investigaciones, procedimientos o procesos judiciales, en cualquier etapa
y ante cualquier autoridad, derivados del ejercicio de sus funciones, estando exceptuados de la
evaluacion a su capacidad econémica, como criterio de acceso.»

PRIMERA. Reglamentacién

DISPOSICIONES FINALES

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - MINJUSDH, en coordinacion con la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR), adecta el Reglamento General de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y el
Reglamento de la Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica, en un plazo no mayor a noventa (90) dias
hébiles desde la entrada en vigor de la presente ley, garantizando que el acceso de los servidores civiles a la
defensa publica se realice bajo las condiciones establecidas.

SEGUNDA. Derogatoria

Se derogan o modifican todas las disposiciones legales que se opongan a lo establecido en la presente ley.
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Segun la consulta redlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicidon N° 10634/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.

XIME ABENSUR PINASCO

irector General Parlamentario
Oficial Mayor (e)
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CONGRESO
REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley tiene como objeto modificar el marco normativo vigente en materia de
defensa legal de servidores civiles, estableciendo condiciones claras para el acceso al Servicio de Defensa
Publica. Con esta medida, se busca corregir el uso indebido de los recursos publicos destinados a la
defensa legal de servidores que, sobre todo, han incurrido en delitos.

Através de la derogacion de un extremo del inciso I) del articulo 35 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, y la ampliacion de los alcances de la Ley N° 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica, se garantiza
que los servidores civiles accedan al servicio de la defensa publica bajo condiciones especificas y no por

criterio de vulnerabilidad econdmica.

En ese sentido, esta reforma asegura que la defensa de los servidores publicos sea prestada por el
Estado, evitando la contratacion de abogados privados financiados con recursos estatales, promoviendo
de esta forma, el uso eficiente de los recursos publicos.

Il. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru
Funcionarios y trabajadores publicos

Articulo 39.- Todos los funcionarios y trabajadores publicos estén al servicio de la Nacion. El presidente
de la Republica tiene la méas alta jerarquia en el servicio a la Nacién y, en ese orden, los senadores y
diputados, ministros de Estado, magistrados del Tribunal Constitucional y de la Junta Nacional de Justicia,
los jueces supremos, los fiscales supremos y el defensor del pueblo, en igual categoria; y los representantes

de organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.
Declaracion Jurada de bienes y rentas

Articulo 41.- Los funcionarios y servidores publicos que sefiala la ley o que administran o manejan fondos
del Estado o de organismos sostenidos por éste deben hacer declaracion jurada de bienes y rentas al tomar
posesion de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los mismos. La respectiva publicacion se realiza

en el diario oficial en la forma y condiciones que sefiala la ley.

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n-Lima, Peru
Central Telefénica: 311-7777
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Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el Fiscal de la Nacién, por denuncia de terceros o de oficio,

formula cargos ante el Poder Judicial.

La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, asi como el plazo de su
inhabilitacion para la funcién publica.

Principios de la Administracion de Justicia
Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

[]

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso. Toda persona sera
informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho a
comunicarse personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por éste desde que es citada

o detenida por cualquier autoridad.
- Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil
Articulo 5.- Derechos individuales del servidor civil

El servidor civil tiene los siguientes derechos:

(]

Administrar justicia, en instancia final, en materia electoral;

) Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econémica o afin, con cargo a los recursos de
la entidad para su defensa en procesos judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales,
investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas
en el ejercicio de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de
iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculacion con la entidad. Si al finalizar el proceso se demostrara
responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del asesoramiento y de la defensa especializados.

- Ley N°29360 Ley del Servicio de Defensa Publica
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley regula el marco juridico del Servicio de Defensa Publica en los aspectos referentes a la

finalidad, principios, funciones, modalidades, condiciones de prestacién, organizacion y acceso al Servicio.
Articulo 2. Finalidad del Servicio

2.1 El Servicio de Defensa Publica tiene la finalidad de garantizar el derecho de defensa y el acceso a

la justicia, proporcionando asistencia técnico legal gratuita y/o patrocinio en las materias expresamente

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n-Lima, Peru
Central Telefénica: 311-7777



2 m:. +oPERY
3CA g o Sl
&,

‘ zy ;{g&.; A SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
@ (T(-)T\I-g!:;;(-)l CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

establecidas en el Reglamento, a las personas que no cuenten con recursos econémicos o se encuentren

en situacion de vulnerabilidad, y en los demas casos en que la ley expresamente asi lo establezca.

2.2 En los casos de las personas investigadas, procesadas o condenadas por los delitos contra la
administracion publica contenidos en los articulos 382 al 401 del Codigo Penal, los delitos previstos en el
Decreto Ley N° 25475, que establecen la penalidad para los delitos de terrorismo y los procedimientos para
la investigacion, la instruccion y el juicio, y los delitos considerados como violaciones a los derechos
humanos, el patrocinio de la defensa publica se presta s6lo en los casos de defensa necesaria, siempre
que la persona no cuente con recursos econémicos y no tenga otro mecanismo de defensa legal del Estado

a su favor. Los criterios de intervencidn en tales casos se establecen en el Reglamento.

M. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El actual marco normativo permite que los servidores civiles accedan a la defensa legal financiada por
el Estado sin restricciones adecuadas, lo que ha llevado a un uso indebido de los recursos publicos. En la
practica, se ha evidenciado que funcionarios procesados por delitos contra la administracion publica han
utilizado este derecho para costear su defensa en procesos judiciales penales, incluyendo también,
procesos administrativos y constitucionales, sin que existan filtros para evaluar la idoneidad de este

financiamiento.

Lo alarmante, es que, en los Ultimos afios, se ha incrementado el uso indebido de los recursos
economicos del Estado para financiar la defensa legal de servidores publicos y funcionarios investigados

por diversos delitos, incluyendo delitos contra la administracion publica.

Segun una investigacion publicada por Infobae Pert, solo en dos afios, el 2023 y 2024, el gobierno de
la presidenta Dina Boluarte, ha asignado 1.4 millones de soles (S/. 1°421.570) en la defensa de exministros,
miembros de la Policia Nacional del Per( y funcionarios del Ministerio del Interior. Este monto, representa

mas del 50% de todo lo que el Estado ha gastado por el mismo rubro, desde el afio 2015 hasta la actualidad.

Aqui la muestra:
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Los abogados del Mininter: 13 contratos por S/ 1.4 millones en menos de dos afios

Solo entre enere del afio 2023 y el 17 de sepliembre del 20124, el gobierno de 1a presidenta Dina Boluare invittid la millonaia cifra en la contratacidn de defensores
legales para miembros de 1a PNP, funcionatios v exministras por st presunto involucraniiento en delitos desde negociacion incompatible hasta genocidio.

Costoal
Estudios/Abogados Proceso o Estado  Ministro en
Ao contratades Beneficiado(a) Cargo presunto delito {8/.)  funciones
e T e . Jose Luis Capuifiay Suboficial de Lesiones graves y Juan José
. 2024 AesusEaul Poma Zamudio Saldaita tercers PNP abuso de autoridad .00 Santivaiiez
2 o4 Estudio Azabache Carlos Basorbrio Ex ministro del Negociacion 123.900 Juan José
Zatacciolo Abogados Igtesias interior incompatible T Santivdfiez
i 5 g Juan Josg Ministro del Abuso de Juan José
® 2024 EstucioLamd Asackdos Santivafiez Interior autoridad Santivariez
" ¢ Juan José Ministro del Negociacidn Juan José
302, studia Ca g 2
. 2024 Estudia Caro & Asaciados Santivéfiez Interior incompatible 120,000 Santiviitez
2 . g 3 : 9 5 Negligencia en el 3
Sis i
s 2004 Em-xmmgge!iaa Sandoval ;“Mag(ie’ Angel Castro al‘nﬁisyzauo cumplimiento de 60,000 gluzz J_o"se
spinoza aipe ininte: P antivafiez
Ex ministio del Denuncia shian Jogé
2 ! i ;
N 2024 Estudia Mufiiz Victor Torres Falodn Interior constitucional Santivaiiez
Abuso de
Estudio Benites, Vargas & lsmasl Vargas Ex ministro det atoddad ¢ 4y Walter Ortiz
% 02 i Céspedes Interior Hombiamienty = Acosta
ez REGES ilegal para un L
cargo publice
Homigidio Vicerte
N 2023 Periro Anibal Huamdn de {a Vicente Marcelo Tenlente caiificadoy Romero
Hea Cruz Alvarez Moreno General PNP asaciacion ilicka Feri én iz
pava delinguir
= 5 ; . ; : - Vicante
o Roberto Carlos Sdnchez Edwin Luis Revilla Funcionario Negociacion .
* G Grecco Garcia Mininter incompatible 60006 Romero
2 o 4 i Ferndndez
Habeas Corpus,
porla presunta
vulneracion af
derecha
fundamentaiala
inviotabilidad de Vicerits
X Victer Eduardo Rojas Ex ministra del domicilic, a la . b
1 2023 Omar Chehade Moya Herrera Interior iibertad de wdnsite 39,600 ?:m;“ 3&7
por el territorin AHRRees
nacional, a g
iibertad de retnidn,
alalihertad afa
seguridad
peraonales
. : i e § N i Colusion Agravada Vicente
11 2023 ;‘Z’;‘:ndo Miguet Sitva La gﬁggﬁoﬁll‘:é‘:n%emh E;‘i:;?:ra”a e agravio del 100000 Romero
& & = Estado Fernandez
Victor Mardo Armorett] Victor Eduarde Rojas Ex ministro e} \iseie
12 2023 Packhias hs He;‘rﬂra % Itarior » Genocldio 19,750 Romero
e " Fernandez
Estudic Azabache Patricia Siboney Funcionaria Negociacion Vicense
13 2023 : ¥ 3 ; ' 2 100,000 Romero
Caracciolo Abogades Mufioz Toia Minisiter incompatitie Feifindez

Table: Fenate Siva Jauregui » Source: Elaboracidn propia « Sat the data » Created with Datawisppar

A modo de muestra, también se tiene un aproximado de lo que el poder ejecutivo ha gastado entre los
afios 2021 al 2025, a través de sus ministerios, tomando como fuente la informacion que se halla en la
pagina web de la Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el cual arroja la suma
total de S/. 6,884,200.92, al 11 de marzo del 2025.

Aqui la muestra:
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GASTO EN DEFENSA LEGAL 2021-2025

Nombre o Sigla de la Entidad Valor Total
MINISTERIO DE DEFENSA §1150,000.00|
'f‘gqgs;m“’rs"“ﬁ‘fo‘n‘e DESARROLLO E INCLUSION 577000000}
MINISTERIO DE EDUCACION 5/502,200.00|
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 5/150,000.00|
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS $/123,600.00|

|MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES

VULNERABLES- ADMINISTRACION GENERAL SR
MINISTERIO DE LA PRODUCCION $/194700.00|
|MINISTERIO DE SALUD 5/332,624.00|
WINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL
il $/260,000.00]
MINISTERIO DE TRANSPORTES ¥
COMUNICACIONES SETRAN
[MINISTERIO DEL AMBIENTE $/145,000.00|
[MINISTERIO DEL INTERIOR - PNP UE 001 OGA §12,094900.00]
$16,884,200.92
FUENTE. Buscador SE@CE 3.0 -OSCE 111032025

La situacion factica constatada, tiene su origen en el acceso sin restricciones que otorga el articulo 35,
inciso I) de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, el cual establece que todo servidor publico tiene derecho a
defensa legal financiada por el Estado, sin importar la gravedad del delito por el que es investigado; lo cual,
en la practica da lugar a que los funcionarios elijan abogados privados costosos y que el Estado asuma el

pago sin evaluar criterios de necesidad o pertinencia.
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Esto ha permitido que se otorguen contratos de defensa legal mediante adjudicacion directa, sin control
sobre los costos ni la idoneidad del abogado. Algunos funcionarios han elegido su propio abogado y el
Estado ha cubierto los honorarios sin objecién. Ademas, se verifica que el Estado financia la defensa de
funcionarios investigados por delitos de corrupcién, como negociacion incompatible, colusion, peculado,

abuso de autoridad, hasta delitos de homicidio calificado.

Como ejemplo se puede citar el pago hasta por la suma de S/. 300,00.00 soles, para la contratacién
de una persona natural para que brinde los servicios especializados de asesoria y defensa legal a favor del
Teniente General de la Policia Nacional del Per(i Vicente Marcelo Alvarez Moreno, involucrado en los
presuntos delitos de homicidio calificado y contra la tranquilidad publica, en la modalidad de asociacion
ilicita para delinquir. Este pago se dispuso, mediante Decreto Supremo N° 022-2008-DE/SG y Resolucién
Vice Ministerial N° 0041-2022-IN/VOI.

Asimismo, se tiene el caso del Ministro del Interior Juan José Santivafiez, quien, a lo largo del afio
2024, recibié la suma de S/. 270,00.00 soles para que se pague al Estudio Caro & Asociados, para que
asuma su defensa legal en casos sobre Abuso de Autoridad y Negociacién Incompatible.

También, hay el hecho grave y escandaloso, del pago de defensa legal por la suma de S/. 50,000.00
soles a favor del Comandante de la Policia Nacional del Pert Raul Enrique Prado Ravines, dispuesto
mediante Decreto Supremo N° 022-2008-DE /SG y Resolucion Vice Ministerial N°® 0020-2022-IN/VOI, para

quien el mismo Ministerio del Interior esta ofreciendo la recompensa de 100 mil soles por su captura.

RA
A

PRUGHRAMA U
RECOMPENSASY

(e { ACEGCA DEL PROGIRAMA f u ASHIS § INFOUMACION IDONEA

== Yolyer aka ista

Raul Enrique Prado Ravines

Estado: Requisitoriado

Sevo: Hasculing

Lugar de RO; LIMA = LIMA

Delitols) HOMICIDID CALIFICADU < ASOC. ILIC. PARA DELINOUIR
S/ 100 000

En este mismo orden de hechos, se tiene conocimiento a través de la publicacién efectuada por el
Diario “La Republica”, de fecha 14-03-2025, que solamente durante el periodo del Ministro del Interior Juan
Santivaiiez, iniciado el 16 de mayo del 2024, se ha desembolsado 1 millén 705 mil soles para la defensa

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n-Lima, Peru
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de 34 efectivos policiales acusados de cometer ejecuciones extrajudiciales en agravio de 33 supuestos
delincuentes’.

POLICIAS DEL "ESCUADRON DE LA MUERTE"
CON DEFENSA PAGADA POR EL MININTER

EFECTIVOPNP CGRADO o MONTO
1 Williams Castafo Martinez suboficial . 65,000
2 OscarSierraCordova Suboficial 50,000
3 MarioGarclaChavez Capitan » 50,000
5 NolbertoFernandezHeredia  Suboficial 50000
6 Félix Montalvo Guevara Suboficial 50,000
7 EdvardoLedn Arroyo Suboficial 60,000
8 Edgardo Vilela Mandujano Suboficial 60,000
9 Luis Mio Moracho suboficial N 60,000
10 Fernando Chuquisengo Salas Suboficial 60,000
11 Jorge Guerrero Mautino  suboficial 50,000
12 Rudy Herrera Malpartida Suboficial 50,000
13 Marco JaraUlrich Ssuboficial 50,000
14 Martin Quispe Medrano suboficial 50,000
15 Miguel Barrios Ramirez Suboficial 50,000
16 Jorge Green Guillén Comandante 50,000
17 CésarSalazarCusinga suboficial ’ 50,000
18 Limber Acosta Lozano suboficial 50,000
19 Carlos Goytizolo Quispe Suboficial 50,000
20 Jesus Barreda Ramirez Suboficial 50,000
21 Johnny Mendoza Quispe Suboficial 50,000
22 Raul Prado Ravines Comandante 50,000
23 Jorge CordovaPérez Suboficial 50,000
24 Aldo Herrera Yarasca Suboficial 50,000
25 César Flores Huane Suboficial 50,000
26 Wilfredo Sullca Llamaca Comandante 50,000
27 Anibal ArcaAgurto suboficial 50,000
28 Rossmel Olazabal Solérzano Suboficial 50,000
29 silver NOfiez Mamani » Suboficial 50,000
30 Miguel Canales Hinojosa ~ suboficial 50,000
31 NelsonBancesTocto suboficial ' 50,000
32 Alejandro Ataucuri Cueva Suboficial 50,000
33 Jhonatan Barrios Velasquez Suboficial 50,000
34 LuisBenavides Pardo Capitan 50,000
TOTAL 1,705,000

FUENTE: Ministerio del interior

Es bajo este contexto de uso indiscriminado de recursos estatales para financiar la defensa de
servidores civiles, que la presente propuesta legislativa, busca establecer limites claros de acceso a la

1 https://larepublica.pe/politica/actualidad/2025/03/13/mininter-paga-a-abogados-de-34-policias-del-escuadron-de-la-
muerte-784810
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defensa y asesoria legal, prohibiendo el financiamiento estatal de abogados privados, priorizando casos de
servidores que realmente lo necesitan y asegurando mecanismos de supervision para evitar situaciones
irregulares. Con esta propuesta, se busca garantizar que los recursos del Estado sean utilizados de manera
eficiente y que la defensa de los servidores civiles al amparo de la Ley del Servicio Civil, no se convierta en
un mecanismo que proteja y defienda a funcionarios acusados de corrupcion con dinero de todos los

peruanos.

Esta reforma implica la ampliacion de los alcances de la Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa
Publica, estableciendo nuevos parametros en la prestacion del servicio de defensa publica. Se establece
que los servidores civiles estan exceptuados de la evaluacion de la capacidad econémica, para acceder al
servicio de la defensa publica. Asimismo, se elimina la restriccion que impone la Ley del Servicio de Defensa
Publica, para el caso de delitos contra la administracién publica contenidos en los articulos 382 al 401 del
Cadigo Penal, disponiéndose que los servidores civiles procesados por estos delitos, pueden acceder a la

defensa publica.

El nuevo modelo de regulacién permitira un mejor control sobre el uso de los recursos del Estado en
la defensa de funcionarios y servidores civiles. Se evitara el desembolso de grandes sumas en honorarios
privados. La prestacion del servicio de defensa legal, se va centralizar en el Servicio de Defensa Publica,
garantizando mayor transparencia y control. Asi, se evita el acceso de funcionarios procesados por delitos

dolosos a la defensa financiada por el Estado.

En definitiva, la modificacion del articulo 35, inciso I) de la Ley 30057 va generar un cambio estructural
en el modelo de defensa legal de los servidores civiles, garantizando un uso mas eficiente de los recursos
publicos y fortaleciendo la transparencia en la gestion estatal. En este mismo orden de hechos, con la
modificacion del articulo 2 de la Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica, se va limitar la defensa
plblica a criterios especificos y transferir la responsabilidad a un organismo especializado (Servicio de
Defensa Publica), reforzandose de esta forma, la lucha contra la corrupcion y promoviendo la equidad en

el acceso a los servicios de defensa legal.
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IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa no colisiona ni va a generar conflicto con norma alguna, puesto que
modifica la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y la Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica, en el
marco del derecho constitucional a no ser privado de la defensa, protegido y garantizado por el inciso 14
del articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado.

La vigencia de la norma propuesta, va tener un impacto estructural en el uso de los recursos publicos
destinados a la defensa legal de servidores civiles, asegurando un modelo més transparente, eficiente y
controlado. Va transformar el derecho a la defensa legal de los servidores civiles en un derecho regulado y
condicionado. Se va modificar el funcionamiento del Servicio de Defensa Publica, ampliando su alcance y
estableciendo criterios diferenciados para servidores civiles. Su impacto normativo sera significativo en la
legislacion peruana, porque va permitir que el sistema de defensa publica cumpla su funcion de manera

equitativa y transparente.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no representa ninguna iniciativa de gasto que signifique algun tipo de
egreso adicional al Estado peruano. En términos de beneficio, la implementacion de esta reforma es
altamente positiva para el Estado y la ciudadania, ya que reduce el gasto innecesario en defensa de
servidores publicos, fortalece la transparencia en el uso de recursos publicos y optimiza el funcionamiento

del Servicio de Defensa Publica.

Asi mismo, hay un ahorro fiscal significativo, al eliminar el pago de abogados privados con fondos
estatales; ademas de reestructurar de manera eficiente el Servicio de Defensa Publica, al asegurar que su

uso, este limitado a quienes realmente lo necesiten.

VI, VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ACUERDO NACIONAL

Las politicas de Estado, elaboradas y aprobadas sobre la base del dilogo y la construccion de
consensos, proponen los cambios necesarios en aspectos sociales, politicos y econémicos para alcanzar
el bien comun en un marco de desarrollo sostenible y gobernabilidad democrética.

Esta iniciativa legislativa guarda relacién con la siguiente Politica de Estado:
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«24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al
servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del
mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos también a que el Estado atienda las
demandas de la poblacion y asegure su participacion en la gestion de politicas publicas y sociales, asi
como en la regulacién de los servicios publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una
adecuada representacion y defensa de los usuarios de estos servicios, la proteccion a los

consumidores y la autonomia de los organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la atencion de tramites
asi como de la provision y prestacion de los servicios publicos, para lo que establecera y evaluara
periodicamente los estandares basicos de los servicios que el Estado garantiza a la poblacién; (b)
establecera en la administracion publica mecanismos de mejora continua en la asignacion, ejecucion,
calidad y control del gasto fiscal; (c) daré acceso a la informacidn sobre planes, programas, proyectos,
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o ejecutados en
cada region, departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondra en uso instrumentos
de fiscalizacion ciudadana que garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas en todas las
instancias de gobierno; (e) erradicara la utilizacion proselitista del Estado y la formacién de clientelas;
(f) mejorara la capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral de la administracion
pUblica en todos sus niveles; (g) reduciré los costos de acceso a los bienes y servicios publicos; y (h)
revalorara y fortalecer4 la carrera publica promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores
que demuestren alta competencia y solvencia moral.»

«28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e

independencia judicial

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la promocion de la justicia de paz y
la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder Judicial, asi como regular la
complementariedad entre éste y la justicia comunal. Asimismo, nos comprometemos a adoptar politicas
que garanticen el goce y la vigencia de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales sobre la materia.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera la institucionalizacién de un Sistema de Administracion de
Justicia, respetando la independencia, la autonomia y el presupuesto del Poder Judicial, el Ministerio
Publico, el Consejo Nacional de la Magistratura y el Tribunal Constitucional, dentro de un proceso de
modernizacion y descentralizacién del Estado al servicio del ciudadano; (b) promoveré la designacion

transparente de las autoridades judiciales, asi como su valorizacién y permanente capacitacion; (c)
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promovera entre la justicia comunal y el Poder Judicial una relacién que respete la interculturalidad y
regularé las competencias, atribuciones y limitaciones de aquélla; (d) consolidara la regulacion de la
justicia de paz y la eleccion popular de los jueces de paz; (e) difundiré la conciliacion, la mediacion, el
arbitraje y en general los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos; (f) adoptara medidas
legales y administrativas para garantizar la vigencia y difusion de la Constitucion, afianzara el respeto
irrestricto de los derechos humanos y asegurara la sancién a los responsables de su violacion; (g)
establecera mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la administracion de justicia, al
respeto de los derechos humanos, asi como para la erradicacion de la corrupcion judicial en
coordinacién con la sociedad civil; (h) garantizara la cobertura nacional y el mejor funcionamiento de
la Defensoria del Pueblo; e (i) fortalecera las instancias de control interno de los érganos

jurisdiccionales.»

Lima, 25 de marzo del 2025
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