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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY 30512 LEY DE INSTITUTOS Y
ESCUELAS DE EDUCACIGCN SUPERIOR Y
DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS
DOCENTES.

buA

Los congre%istas del grupo parlamentario ACCION POPULAR que suscriben, a iniciativa
de la Congresista de la Republica SILVIA MARIA MONTEZA FACHO, ejerciendo el
derecho que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con los articulos 22° - C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de
la Republica, presentan la siguiente formula legal:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Replbiica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30512 LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE
EDUCACION SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS DOCENTES

Articulo 1. Objeto de 1a ley

La presente ley tiene por objeto incorporar en la Tercera stposrmén Complementaria
Final de la ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y Carrera
Publica de sus Docentes, los parrafos segunde y tercero.

Articulo 2. Finalidad

La incorporacidon de los parrafos segundo y tercero, en la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la ley 30512, tiene como finalidad que una Institucién
Educativa Superior gestionada mediante convenio con la Iglesia Catolica, u otra entidad,
mantenga su autonomia académica, econémica, administrativa y de gobierno, y que la
Didcesis o Congregacion o autoridad competente segiin convenio, proponga al personal
directivo y de gestién pedagogica.

Articulo 3. Incorporar a la ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
"Superior y Carrera Publica de sus Docentes.

Se incorpora los parrafos segundo y tercero, en la Tercera Disposicion Complementaria
Final, con el siguiente contenido:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
{.-)
Tercera. Institutos y escuelas de ofros secfores

Los institutos, escuelas y ceniros de capacitacion, formacion e investigacion
pertenecientes a sectores distintos al sector Educacion, se regulan de acuerdo con
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lo dispuesto en sus normas de creacidn, sin perjuicio de su adecuacién a lo
dispuesto en la presente ley, segiin corresponda.

Los Institutos de Educacion Superior (IES) y de Escuelas de Educacién
Superior (EES) publicas de gestion privada a cargo de instituciones
religiosas catélicas, en el marco del acuerdo de la Santa Sede y la Republica
def Perd, u otras entidades con convenio vigente, mantienen su autonomia
académica, economica, administrativa y de gobierno establecida en la
normativa relativa a su naturaleza y fines.

Las Escuelas de Educacion Superior Privada (EESP) e Instituciones
Educativas Superiores Privadas (IESP} publicas de gestion privada,
administradas y gestionadas por la iglesia Catélica, u otras entidades en
virtud de un convenio vigente, en ef marco del Decreto Ley 23211, acuerdo
entre la Iglesia Catolica y la Republica del Pert, la Didcesis o Congregacion
o autoridad competente segtin convenio, propone al personal nombrado o
contratado, para ejercer cargo directivo y de gestion pedagdgica gue
garantice el espiritu del Convenio, siempre y cuando cumplian con jos
requisitos académicos y la experiencia comprobada para tal fin.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Vigencia
La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.

Segunda. Derogatoria
Se deroga o modifica, en su caso, las normas que se opongan a la presente Ley.

Por tanto:
Mando se publique y cumpla.
Lima, mayo de 2022
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS
JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa tiene como propdsito que una Institucion
Educativa Superior gestionada mediante convenie con la Iglesia Catdlica, u otra
entidad mantenga su autonomfa académica, econémica, administrativa y de
gobierno, y que [a Didcesis o Congregacién o autoridad competente segin
convenio, proponga al personal directivo y de gestion pedagdgica.

La historia y realidad de nuestro pais, respecto a la educacion, tiene una data e
importancia trascendental, por ejemplo, la iglesia catdlica al igual que ofras
entidades como las fuerzas armadas, han formado generaciones de estudiantes
con valores, a través de instituciones educativas en diversos niveles; por ello, es
de suma importancia reconocer y mantener el vinculo tanto con la iglesia
catolica, fuerzas armadas y demas instituciones educativas que se encuentren
bajo convenio con el Ministerio de Educacion o Gobierno Regional,

La ley vigente 30512, ley de institutos y escuelas de educacion superior y de la
carrera publica de sus docentes, iamentablemente no han considerado a los
institutos y escuelas de educacién superior gue tienen convenio por ejemplo con
la Iglesia Catélica u otras entidades y/o organizaciones.

Asi como tampoco permiten que los Obispos, ni los provinciales de las
Congregaciones Religiosas u otras autoridades de entidades u organizaciones,
que propongan en los cargos de director general, ni en puestos de gestion
pedagodgica a docentes contratados, sino solo a designados directamente por el
Ministerio de Educacién o Gobierno Regional, que no siempre se identifican con
el ideario de la institucion educativa por convenio.

La finalidad de las institutos y escuelas de educacion superior que tienen
convenio con el Ministerio de Educacién o Gobierno Regional, tienen por
finalidad de apoyar al Estado en la formacién de maestros y profesionales.

Estas instituciones, se han caracterizado por la responsabilidad en ios
compromisos asumidos en Jos convenios firmados y por la garantia de un
servicio de calidad educativa, con énfasis a los de menores recursos.

Trascendencia de los Instifutos y Escuelas de Educacién Superior por
Convenio

Se debe tener presente que los directores docentes nombrados o contratados
han conducido y conducen a las instituciones de manera optima se tiene asi por
ejemplo como evidencia los relacionados con la Iglesia Catélica:
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> Que, han sido los primeros institutos en alcanzar la acreditacién por el
SINEACE.

» Que, han obtenido todos, la revalidacion de sus carreras profesionales
por el Ministerio de Educacion.

» En la actualidad diez instituciones han obtenido licenciamiento
institucionat y se han transformado en EESPP, en el proceso llevado a
cabo por el Ministerio de Educacion.

» Permanentemente, los Institutos de la Iglesia Catolica han aportado en
diversos ambitos de la educacion como en la elaboracion de disefios
curriculares, la formulacion de propuestas innovadoras, la realizacion de
capacitaciones a docentes, eic.

2. MARCO NORMATIVO
2.1 Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2. Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

...)

2. A la igualdad ante fa ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicién econdmica o de
cualquier otra indole.

Articulo 50, Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado
reconoce a la Iglesia Catélica como elemento importante en la formacion
historica, cultural y moral del Per, y le presta su colaboracion.

El Estado respeta ofras confesiones y puede establecer formas de
colaboracién con ellas.

2.2 Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Pablica de sus Docentes.

Regula la creacion, licenciamiento, régimen académico, gestion, supervision y
fiscalizacion de los Institutos de Educacién Superior (IES) y Escuelas de
Educaciéon Superior (EES) publicos y privados, a fin de que brinden una
formacion de calidad para el desarrollo integral de las persenas, que responsa
a las necesidades del pais, del mercado laboral y del sistema educativo y su
articulacién con los sectores productivos, que permita el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia.

Asimismo, regula el desarrollo de la carrera publica docente de los IES y EES
publicos.

2.3 Ley 30220, Ley Universitaria.
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Norma la creacién, funcionamiento, supervisién y cierre de las universidades.
Promueve el mejoramiento continuo de la calidad educativa de las
instituciones universitarias como entes fundamentales del desarrollo
nacional, de la investigacion y de la cultura.

Asimismo, establece los principios, fines y funciones que rigen el modelo
institucional de la universidad.

El Ministerio de Educacion es el ente rector de la politica de aseguramiento
de la calidad de la educacion superior universitaria,

Regula a las universidades bajo cualquier modalidad, sean publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, que funcionen en el territorio nacional.

2.4 Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Norma las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios
en las instituciones y programas educativos publicos de educacién basica y
técnico productiva y en las instancias de gestién educativa descentralizada.
Regula sus deberes y derechos, la formacion continua, fa Carrera Publica
Magisterial, la evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los
estimulos e incentivos.

2.5 Ley 28044, Ley General de Educacién.

Articulo 71. Tipos de gestion de las Instituciones Educativas

(--)

b) Publicas de Gestion Privada, por convenio, con entidades sin fines de
lucro que prestan servicios educativos gratuitos

2.6 Decreto Supremo 011-2012-ED que aprueba el Reglamento de la ley
28044 Ley General de Educacién

Articulo 130. Tipos de gestion de instituciones educativas

Las instituciones educativas son publicas o privadas. Por el tipo de gestion
pueden ser:

(...)

b) Puablicas de gestion privada, a cargo de entidades sin fines de lucro que
prestan servicios educativos gratuitos en convenio con el Estado.

En este fipo se encuentran las instituciones educativas plblicas creadas y
sostenidas por el Estado, que son gestionadas o administradas por la Iglesia
Catdlica y entidades privadas mediante convenio con el Ministerio de
Educacién o el Gobierno Regional. Los inmuebles y equipos son de
propiedad del Estado o de la entidad gestora y las remuneraciones del
personal son asumidas por el Estado.
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2.7 Decreto Ley 23211, que aprueba acuerdo suscrito por Santa Sede y el
Estado. En su articulo inico aprueba el “Acuerdo entre la Santa Sede v la
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Replblica del Pert”, suscrito en la ciudad de Lima el 19 de julio de 1980.
3. EDUCACION

El Ministerio de Educacién es el dérgano rector de las politicas educativas
nacionales y ejercen su rectoria a través de una coordinacion y articulacién
intergubernamental con los Gobiernos Regionales y Locales.

Se encuentra ademas dentro de sus objetivos, lograr una educacion superior de
calidad como factor favorable para el desarrollo y la competitividad nacional, asi
como promover una sociedad que educa a sus ciudadanos y los compromete
con su comunidad.

3.1 Escuelas de Educacién Superior (EES)'.- Son instituciones educativas que
brindan formacién altamente especializada. Se clasifican de la siguiente
forma:

> Escuelas de educacidén superior pedagégica (EESP)
» Escuelas de educacién superior tecnologica {EEST)

Las EESP son centros especializados en la formacion inicial docente, en base a
la investigacion y practica pedagogica, forman a los futuros profesionales para
la educacién basica y coadyuvan a su desarrollo profesional en la formacion
continua. Brindan programas de formacion pedagdgica que responden a
politicas y demandas educativas del pais.

Las EEST brindan formacién especializada con fundamentacion cientifica y el
desarrollo de la investigacién aplicada. Se orientan, fundamentalmente, al
dominio de las ciencias aplicadas y a la asimilacion, desagregacién, adaptacién,
mejoramiento y modificacion de la tecnologia, asi como a la innovacion.

Los egresados de fas EES obtendran el grado académico de bachiller y el titulo
profesional, esto les permitird acceder directamente a estudios de posgrado. Las
EESP podran otorgar grado de bachiller en Educacion y el titulo de licenciado en
Educacion. Asimismo, las EEST podran otorgar el grado de bachiller técnico y
los titulos de técnico y de profesional técnico.

4. Institutos y Escuelas de Educacion Superior de Convenio entre el Estado
Peruano y la Iglesia Catdlica.

* hitp://www.minedu.gob.pe/ley-de-institutos/
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Cuadro 1
RELACION DE EESP ¢ JESPP DE CONVENIO ESTADO PERUAND E IGLESIA CATOLICA
CONVENIO i
N REGION INSTITUCION RD DE APROBACION | VIGENCIA FECHA DE CREACION ANTIGUEDAD
1510571883 (R.M. N° 319-83 ED.)
1 JANCASH EESPP"CHIMBOTE" |R.D.R. N°1675-14 Sl Dirigido actualmente por el 39 afios
Chbispado de Chimbote.
1968C {D.S. 380-1960-ED) se
encomienda a la Congregacion
N . R.O.R N° 8974-2018 de los Hermanos de La Salle.
2 {APURIMAC EESPP “LA SALLE DREA Sl Decreto Supremo. 014-85-ED. y 62 afnos
encargada a {a Prelatura de
Chuguibambilla
\ESPP Decreto Supremo, 014-85-ED. y
3 |APURIMAC L . encargada a la Prelatura ge
CHUQUIBAMBILLA Chuquibambilla
D.8. 004-92-ED. Se encomienda
4 |[AREQUIPA EESPP INVACULADA™ |R.D.R. N° 6065-16 Sl a las Hermanas Franciscanas
de la inmaculada Concepcién.
R.M N° 311-1961- 1961 (R.M. N° 312-1861-ED) se
. ED R.D.R. 5108- encomienda la Regencia de la
5 [CAMARCA  [SEet e [2015/E0.Cai s8I |Escuela Normal Rural de Chota |61 affos
{Renovacion de alas RR. Esclavas del Sagrado
Convenio) Corazdn de Jeslis
1959 (R.S. N° 12-59-ED) se
encomienda a las Hermanas
Msiongeras Dominicas del
ik Convente de Bellavisia en
6 |CAJAMARCA .EESQZS\ZCESSND g R.D.R. N°* 3467-04 Sl representacion del Vicariato 53 afos
|Apostolico "San Francisco
Javier™. Se cierra en 1975y se
reapertura en e} ano de 1982
(R.MN° 461-82-ED).
B.S. 08-83-ED (funcicnamienio
. « " como ISP). Dirigida por las -
7 |CUsCo EESPP "SANTAROSA" |Convenin/CAJ/2017 sl Hermanas Misioneras 77 aiios
Dominicas del Rosario.
D.S. 08-1984 - ED. Se
8 |CUSCO EESPP LA SALLE" R.DR. N°2993-17 Sl encomienda a la Congregacion |80 afos
de los Hermanos de La Salle.
1865 (R.S. 1126-65 - ED) se
EESPP FRANCISCO - encornienda a las Hermanas
9 JicA ASIS” RDRN'2143:2013 sl Franciscanas de la Inmaculada
Concepcion.
12 de agosto de 1876, se
encomienda la Direccion y
administracion de la Escuela
LIMA EESPP i
10 - - R.D. N° 01235-1984 SI Normal {Hoy Instituto 143 afics
METROPOLITANA [FMONTERRICO Pedagbgico Nacional Monterrico)
a las Religiosas del Sagrado
Corazén.
IESP JOSEMARIA o Gestionado y 2dministrado por la
11 [UMA PROVINCIAS ESCRIVA" R.M N° 047-1998 Sl Prelatura de CaRete.
Gestionado y administrado por la
12 [LORETO EESPP "LORETO" R.D.R. N°004262-14 Sl Congregacién de los Hermanos
: de La Salle.
IESP "REVERENDO 5 1
13 [LORETC PADRE CAYETANO ;‘)?f N Gousar ]|
ARDAYA"
° o g
s Ty S T
14 LORETO itggsgzg:zﬁgg_ﬂ Sl Gestionado y Administrado por
los Hermanos del Sagrado
45 |LoRETO - IESPP "MONSEROR  [R.D.R. N* 000317 &z:f:t: o “’:’gﬁ;ﬁf“m el .
YURMAGUAS ELIAS QLAZAR 2014-GRL- DREL-D Vurimenuas:
IESP “ALIANZA ICHUNA [Convenio
e sy BELGICA” kterinstitucional i
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IIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN
NUESTRA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no vulnera norma alguna, puesto que tiene por finalidad,
incorporar en la Ley 30512, Ley de Institufos y Escuelas de Educacién Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes, con la finalidad de que una Institucién Educativa
Superior gestionada mediante canvenio con la Iglesia Catdlica, u otra entidad mantenga
su autonomia académica, economica, administrativa y de gobierno, y que la Didcesis o
Congregacion, o entidad pertinente, proponga al personal directivo y de gestion
pedagodgica.

En ese sentido, la propuesta legislativa, se incorporara al ordenamiento juridico como
modificatoria de ley.

Hl. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el ordenamiento juridico peruano, realizar el andlisis costo — beneficio, implica un
método para conocer en términos cuantitativos el impacto y el efecto que tiene un
proyecto de |ley sobre diversas variables que afectan a la sociedad; asi lo dispone la Ley
N°26889, Ley Marco para la Produccibn y Sistematizacion Legislativa v,
especificamente, el articulo 3° del Reglamento de ia referida ley, aprobada mediante el
Decreto Supremo N°008-2006-JUS.

La referida norma, establece que el analisis costo — beneficio, es obligatorio en caso de
normas de desarrollo constitucional, leyes organicas, leyes de reformas del Estado o
leyes que incida en aspectos econémicos, financieros, productivos, tributarios y en leyes
que regulan la politica social o ambiental.

Sin perjuicio de los antes mencionado, indicamos que la presente iniciativa legislativa
no representa iniciativa de gasto; toda vez que se financiara con el presupuesto
asignado al Ministerio de Educacion.

Resaltamos que la aprobacidn de la iniciativa legislativa es reivindicativa para el docente
de Institutos Superior Pedagégico; generara ademas beneficio social, mejorando el
servicio educativo de los estudiantes, ya que los docentes se sentiran motivados,
ademas de promover la investigacion, que promovera el desarrollo eficiente y eficaz de
nuestro pais y respetando sus convicciones religiosas o de otras entidades que tengan
convenio, segun corresponda.

IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa legislativa guarda relacién con el Objetivo II. Equidad y Justicia Social, de
las Politicas de Estado:
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Politica de Estado N°11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

Politica de Estado N°12. Acceso universal a una Educacion Publica Gratuita y
de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte.

Politica de Estado N°14. Acceso al empleo pleno, digno y preductivo.

Politica de Estado N°24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Lima, mayo de 2022,



