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El Grupo Par‘amentario BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION
NACIONAL, a iniciativa de la Congresista FRANCIS JHASMINA PAREDES
CASTRO, con la facultad que establece el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta
legislativa:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA PUESTA EN OPERACION DE LA REFINERIA DE
PUCALLPA

Articulo 1.- Objetivo

La propuesta legislativa tiene como objetivo declarar de preferente interés
nacional y necesidad publica la puesta en operacion de las instalaciones de la
refineria de Pucallpa.

Articulo 2.- Finalidad

Contribuir a garantizar la seguridad energética de la region Ucayali y la
amazonia, asi como reducir €l contenido de azufre en los combustibles que se
comercializan en Ucayali y Loreto que afectan la salud de la poblacion.

Articulo 3.- De la puesta en operacion

Se encarga a la empresa Petroleos del Perll S.A, Petroperu, a realizar los
estudios necesarios para identificar la alternativa técnica - econdmica mas
eficiente para la puesta en operacion de la refineria de Pucallpa.
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Articulo 4.- Del plazo

En un plazo no mayor de 120 dias, la empresa Petroleos del Pert S.A, Petroperu,
informa a la Comision de Energia y Minas del Congreso de la Republica los
avances sobre la implementacion de lo dispuesto en el articulo 3°.

Articulo 5.- Del financiamiento

Lo establecido en la presente norma se financia con cargo al presupuesto
institucional de la empresa Petroleos del Perd S.A, PetroPer(, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.

Lima, 18 de mayo del 2022.
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Lima, 26 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
RepuUblica: pase la Proposicion  N°2097/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. ENERGIA Y MINAS.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- ANTECEDENTES

» PERUPETRO S.A. y THE MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU,
SUCURSAL DEL PERU

El 30 de marzo de 1994, a través del Decreto Supremo N° 021-1994-EM, se
aprobo el Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en los Lotes
31B y 31D que celebran PERUPETRO SA. y THE MAPLE GAS
CORPORATION DEL PERU, SUCURSAL DEL PERU,

La clausula preliminar del contrato sefiala que el proyecto comprende la
explotacion de gas natural en el Yacimiento de Aguaytia, la explotacién de
Hidrocarburos Liquidos en los Yacimientos Maquia-Agua Caliente y el
arrendamiento de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa’.

El contrato tenia una vigencia de veinte (20) afos, comprendia los lotes 31-B
(Maquia) y 31-D (Agua Caliente) con sesenta y dos mil quinientas (62,500)
hectareas y ocho mil quinientas cincuenta (8,550) hectareas respectivamente,
también el arrendamiento de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa, las
instalaciones existentes y el area donde estas se ubicaban, asi como las
instalaciones adicionales de caracter permanente que la contratista construya
bajo el contrato con el objeto de refinar, procesar y/o fraccionar Hidrocarburos.

Para el caso de la explotacion del gas natural no asociado, el contrato se
extiende mas alla del plazo senalado, considerando lo que sefiala la Ley N°
N°®26221, Ley Organica de Hidrocarburos, aprobada mediante Decreto Supremo
N°042-2005-EM, que establece que para la explotacion de gas natural no
asociado no podra ser mayor a cuarenta (40) afios.

La empresa concesionaria otorgo una fianza para cubrir el programa minimo de
trabajo de setecientos mil (US$700,000) dolares, la misma que se iba reduciendo
conforme el contratista cumpla con la ejecucion del Programa Minimo de
Trabajo, previa certificacion de PERUPETRO del cumplimiento de los trabajos
ejecutados del Programa Minimo de Trabajo.

El contrato obligaba al contratista a la explotacion y recuperacion econémica de
las reservas de Hidrocarburos de los yacimientos del area del contrato y permitia
que la exportacion de Hidrocarburos provenientes del area de contrato que
realice la contratista estaba exenta de todo tributo, incluyendo aquellos que
requieran mencion expresa.

hitps:/fwwaw.perupetro. com.pe/wps/portal/corporativo/PerupetroSite/contratos%20de%20eyp/contratos %20y %20conven
ics/contratos%20de%20hidrocarburos%20terminados/!ut/p/z 1/04 _S|{9CPykssyOxPLMnMzOvMAflioBzi YxcTTwBTAY93A

NBLOWCTUJevEJBLAWNNI3TWEEKDHAARWPIKJZ6DSWNzKHECSaINDKISDIIOROx7sejlAg_98L 1owapicl.nBgsP_Ac
MAoPMCCaABIIBbmhoalRBpme6oilAsijcyw!!/dz/d5/L 2dBISEvZOFBISInQSEh/#
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El contrato establecia que, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, el
Estado garantiza al contratista el beneficio de estabilidad tributaria durante la
vigencia del contrato, por lo cual quedara sujeto, unicamente, al régimen
tributario vigente a la fecha de la suscripcidon y autorizaba a la contratista a
exportar todos los hidrocarburos que le correspondan conforme el contrato?.

Las garantias que se otorgaban en el contrato son también de alcance para el
caso de una eventual cesion, con sujecion a la Ley de Hidrocarburos y al
contrato.

En el tema medio ambiental el contrato senalaba que el contratista se cbliga a
cumplir las normas y disposiciones del Reglamento de medio Ambiente para las
actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°046-93-EM y
modificatorias, Decreto Legislativo N°613 Codigo del Medioambiente y los
Recursos Naturales, Decreto Legislativo N°757 y demas disposiciones
pertinentes, sin perjuicio que pueda aplicar estandares internacionales en
situaciones similares a las de sus operaciones®.

Respetando el derecho de terceros, el contrato permitia al contratista el derecho
de utilizar, con el proposito de llevar a cabo las operaciones bajo el contrato,
libres de todo cargo, licencias o permisos, el agua, madera, grava y otros
materiales de construccion ubicados dentro y fuera del area de contrato y en
cuanto sea necesario®.

En cuanto a la cobertura de seguros, el contrato sefalaba que el contratista
debera mantener cobertura de seguros en todos los casos requeridos por ley y
especificamente por danos a terceras partes relacionados con la operacion de
los bienes de propiedad de PETROPERUS.

Copias de las polizas de seguros, seran presentadas a PERUPETRO para su
informacién. Asi como copias de toda modificacion, endoso o extension de
dichas polizas y de cualquier ocurrencia, siniestro o reclamacion en relacion con
las referidas polizas®.

En todos los casos las pdlizas de seguros deberan incluir una estipulacién por la
cual las compaiiias de seguros consideran a PUPETRO como coasegurado
respecto de los bienes d propiedad de PERUPETRO Y renuncian a la
subrogacion con respecto a PERUPETRO’.

2 jdem.
3

https://www perupetro.com pefwps/portal/corporativoiPerupetroSite/contratos % 20de % 20eyp/contratos % 20v5% 20conven
ios/contratos%20de%20hidrocarburos%20terminados/!ut/p/21/04 _Si9CPykssyOxPLMaMzOvMATfIjo8zi YxcTTwBTAYI3A
NELOWCTUJevE JBLdwNNI3 1wBEKDHAARWPIKIZEDSWNzKHEcSGINDKISDIIOROXTsejlAg 98L1owapicLnBg8P Ao
MiAoPMCCgABIJBbmhoaIRBpme&oilAsijcm!!/dzld5/L2dBlSEvZOFBthnQSEhI#

¢ ldem:

* [dem.

5 jdem.

7 idem.
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El contrato considera que cualquier litigio, controversia, diferencia o reclamacion
resultante del contrato o relativo al contrato entre PERUPETRO y el contratista,
debera ser resuelto por medio de un arbitraje internacional de derecho.

“El 22 de abril de 1994, MAPLE inicié operaciones de dos campos petroliferos,
asi como también en la Refineria y en su Centro de Distribucion de Productos.
MAPLE inici6 el desarrollo del proyecto de gas con la prueba de los pozos 2X y
3X en enero de 1995. MAPLE completo la fase de pre-construccion del proyecto
integral Aguaytia en Julio de 1996 y el proyecto inicido sus operaciones
comerciales en 19988".

En marzo del 2007, mediante Decreto Supremo N° 002-2007-EM, se realiza la
primera modificacion del Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocarburos en los LOTES 31B y 31D que celebran PERUPETRO S.A. y THE
MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU, SUCURSAL PERUANA.

En enero del 2008, mediante Decreto Supremo N° 086-2007-EM se suscribe una
segunda modificacién del Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacion
de Hidrocarburos en los Lotes 31B y 31D que celebran PERUPETRO S.A. y
MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L. y THE MAPLE COMPANIES
LIMITED.

La modificacion del contrato es solicitada por la contratista a PERUPETRO a
través de la carta N°MG-LEGL-L-0143-05 de fecha octubre del 2005, en
consideracion a la subida de precios internacionales y efectos con los
porcentajes de regalias que no tienen topes superiores, habiendo llegado a un
acuerdo con PERUPETRO sobre dicha modificacion, por lo cual se firmé la
modificacion al contrato.

El 30 de marzo del 2014, mediante Decreto Supremo N° 011-2014-EM, se vuelve
a modificar el Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en los

Lotes 31-B y 31-D con la finalidad de extender el Contrato por un plazo de 10
anos.

‘Este proyecto que inicialmente costo $ 273 millones, fue el primer desarrollo
comercial de un yacimiento de gas natural en el Perd. El proyecto comprendia la
construccion y operacion de mas de 300 km de tuberias de hidrocarburos, una
planta de procesamiento de gas, una planta de fraccionamiento, una planta
termo eléctrica de 160 MV y la construccion y operacion de 400 km de lineas de
transmision de 220 KV

? Informe por experiencia profesional denominado: “Reactivacion del campo Pacaya Oil Field— Lote 31-E Maple Gas
Corporation del Perti SRL”, para Optar el Titulo Profesional de ingeniero Industrial presentado por: Klebber Aristides
Menasterio Ruiz, 2008, disponible en: file:///C./Users/iloja/Downloads/monasterio ka.pdf.
? Informe por experiencia profesional denominado: “Reactivacion del campo Pacaya Oil Fieid- Lote 31-E Maple Gas
Corporation del Perit SRL", para Optar el Titulo Profesional de Ingeniero Industrial presentado por: Klebber Aristides
Monasterio Ruiz, 2009, disponible en: file:#/iC:/Users/lioja/Downloads/monasterio ka pdf.
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“A principios de febrero de 2018. Petroperti anuncio un arbitraje internacional
contra Maple -Petréleos de la Selva- ante la cancelacién del contrato por falta de
pago y por no cumplir los contratos, suscritos con Pert en 2014, de alquiler de
los tanques de almacenamiento de la refineria de Pucallpa™®.

“En mayo del 2019, a través de medios periodisticos se conocié que la empresa
de hidrocarburos Maple Gas (Petréleos de la Selva) devolvié al Estado Peruano
los lotes 31 B, D y E, localizados en Loreto y Huanuco. Los tres lotes se
encontraban virtualmente inactivos desde hace unos anos. Segun estadisticas
de PeruPetro, registraron una produccion diaria conjunta de apenas 27 barriles
de petroleo. El afio 2018 la petrolera también se vio precisada a cerrar
operaciones en la refineria de Pucallpa, que arrendaba a PetroPert. Por este
motivo, entregé una notificacion de arbitraje a la petrolera estatal exigiendo una
reparacion de US$590 millones. El lote 31-D, conocido como Agua Caliente, fue
descubierto en 1938, siendo el primero en producir petréleo en la selva central™*.

En enero del afio 2020, el presidente de Petropert Carlos Paredes anunciaba
que Maple perdié este arbitraje y que PetroPeru retomaba el control de la
refineria de Pucallpa, la refineria tiene una capacidad de refinamiento de 3.600
barriles diarios de petréleo.

o LEY 30130, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E lN'l:ERéS
NACIONAL LA PRIORITARIA EJECUCION DE LA MODERNIZACION DE
LA REFINERIA DE TALARA

En diciembre del 2013, se publica la Ley 30130, Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la prioritaria ejecucion de la Modernizacion de la
Refineria de Talara para asegurar la preservacion de la calidad del aire y la salud
publica y adopta medidas para fortalecer el gobierno corporativo de Petréleos
del Peri - PETROPERU S.A., con esta norma se da viabilidad a la construccién
de una moderna refineria en la ciudad de Talara.

El antecedente de esta norma tiene su origen en los Proyectos de Ley

a) Proyecto de Ley N°3062/2013-PE Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional la prioritaria ejecucion de la modernizaciéon de la
Refineria de Talara, para asegurar la preservacion de la calidad del aire y
la salud publica y adoptar medidas para fortalecer el gobierno corporativo
de Petroleos del Pert-PETROPERU S.A.

b) Proyecto de Ley N°3057/2013-CR Propone declarar de necesidad y
utilidad publica e interés nacional la reactivacion integral del sector
Hidrocarburos

1% hitps://www.dipromin.com/noticias/maple-no-desiste-de-volver-a-operar-la-refineria-de-pucallpa/

PRENSA-06-05-2019-PERUPETRC-COMPLETO HTML?MOD=AJPERES
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c) Proyecto de Ley N°2759/2013-CR Propone declarar de necesidad publica

y de interés nacional la modernizacion de la Refineria de Talara, Region
Piura

A continuacion, se presenta un resumen de cada propuesta normativa:

a) El Proyecto de Ley N°3062/2013-PE, presentado por el ejecutivo autorizaba
a PETROPERU para la ejecucion del Proyecto de Modernizaciéon de la
Refineria de Talara -PMRT, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de
la regulacion de la cantidad de azufre en el combustible que se consume en
todo el pais'?.

Con esta finalidad aprobaba el otorgamiento de las garantias del Gobierno
Nacional hasta por un monto de US$ 200 000,00 {Doscientos Millones y 00/100
Délares Americanos) anuales, hasta un total acumulado de US$ 1 000 000
000,00 (Un mil millones de Dolares Americanos), en respaldo de las obligaciones
financieras derivadas de los financiamientos que contrate PETROPERU, para
ejecutar el Proyecto de Modernizacion de la Refineria de Talara's.

b) Proyecto de Ley N°3057/2013-CR, presentado por la bancada nacionalista,
proponia Declarar de necesidad y utilidad publica e interés nacional la
reactivacion integral del sector Hidrocarburos.

Con esta finalidad disponia que el Ministerio de Energia y Minas coordine con
las instituciones pertinentes, con el fin de direccionar la reactivacion integral del
sector hidrocarburos, en los siguientes aspectos:

e La priorizacion de la Modernizacion de la Refineria de Talara;
La Implementacion del gaseoducto sur y proyectos conexos;

+ Bases de coniratacion para ios contratos de prestacion de servicios para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos que proponga el Comité de
Licitaciones;

¢ Que los lotes petroleros cuyos contratos hayan culminado se reviertan

para el Estado y sean aplicados en alianzas estratégicas publicas y
privadas;

¢) Proyecto de Ley N°2759/2013-CR, propone declarar de necesidad publica y
de interés nacional la modernizacion de la Refineria de Talara, Region Piura,
presentado por la bancada Fuerza Popular.

12 hitps://www2.congreso.gob.pe/sicritradocestproc/Expvirt_2011.nsfivisbusqplramdoc/03062?0pendocurnent
" Ibid,
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El proyecto recoge lo que sefala el Proyecto de Modernizacién que tenia como
vision lograr una Refineria en Talara moderna, con productos de altos
estandares de calidad tanto de combustibles como servicios y con tecnologia
ambiental y econdmicamente fortalecida, previendo que, con la ampliacién y -
modernizacion del crudo, se pasara a procesar de 65 mil barriles por dia (bdp) a
95 mil bdp.

Los proyectos presentados fueron debatidos en la comision de presupuesto y
cuenta general de la Republica y de Energia y Minas, con la elaboracion y
aprobacion de un dictamen en cada comision.

Estos proyectos de Ley dieron origen a la Ley N° 30130, Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la prioritaria ejecucion de la Modernizacion
de la Refineria de Talara para asegurar la preservacion de la calidad del aire y
la salud publica y adopta medidas para fortalecer el gobierno corporativo de
Petroleos del Peri - PETROPERU S.A.

2.- MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru

e Decreto Supremo 025-2005-EM, aprueban Cronograma de Reduccién
Progresiva del Contenido de Azufre en el Combustible Diésel N°s 1y 2.

e Ley 28694, Ley que regula el contenido de azufre en el combustible diésel.
Texto Unico Ordenado de la Ley N°26221, Ley Organica de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decreto Supremo N*042-2005-EM.

o Ley N° 30705. Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas.

¢ Decreto Supremo N°031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

« Decreto Supremo N° 061-2009-EM

o Decreto Supremo N° 014-2021-EM, Decreto Supremo que establece
medidas relacionadas al contenido de azufre en el Diesel, Gasolina y Gasohol
para su comercializacién y uso y simplifican el nimero de Gasolinas y
Gasohol.

e Decreto Supremo N° 045-2001-EM, Reglamento para la Comercializacion de
Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos

» Resolucion  Ministerial N°  515-2009-MEM/DM,  Establecen las
especificaciones de calidad para el Gasohol.

fharedescwcongreso.gob.pe Pégina 8 de 16
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3.- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La refineria de Pucallpa es un activo de gran importancia para la seguridad
energética de la region Ucayali y parte de la amazonia del pais, su capacidad de
refinamiento es de 3.600 barriles diarios de petroleo, segin propuesta de
PetroPert la refineria podria usarse como ‘terminal de despacho (de
combustibles) y otra es modificarla para procesar nuevos productos’”.

En enero del ario 2020, la petrolera MAPLE informo que ingresaba a un proceso
concursal ante INDECOPI con la finalidad de liquidar los activos de la petrolera
para pagar sus acreencias, aunque también sefalo: “existe la opcién de reflotar
la refineria, pues hay un inversionista interesado en asociarse con Maple para
proporcionarle petréleo’”.

Segun el documento “Bio-Ethanol as Alternative and Sustainable Additive for 84
Octane Gasoline in Pucalipa Oil Refining Plant’, elaborado por Sanchez,
Espnoza y Huaman, las refinerias que se encuentran en la selva como Shiviyacu,
El Milagro, lquitos y Pucallpa'®, “confrontan el problema que no son
autosuficientes en la produccion de gasolinas comerciales (gasolinas de 84 y 80
octanos), tienen limitaciones técnicas para la produccion de las mismas. Una de
las principales desventajas de estas refinerias es que sélo cuentan con procesos
de destilacion primaria, a diferencia de las refinerias de la costa que cuentan
como minimo con unidades de craqueo catalitico para incrementar la produccion
de gasolinas comerciales (excepto la refineria Conchan) 7",

Sin embargo, “las instalaciones de las refinerias se encuentran disefiadas para
realizar operaciones de recepcion de crudo o cargas de productos refinados,
refinacion de crudo, almacenamiento, transferencia, mezcla, agregado de
aditivos y despacho de hidrocarburos refinados’®”.

Esta caracteristica no les permite procesar gasolinas comerciales, solo podrian
producir de 60 a 65 octanos, por lo que tienen que realizar mezclas con otros
aditivos, estas gasolinas son perjudiciales al medio ambiente.

El articulo 4 de la Ley N°28694, Ley que regula el contenido de azufre en el
combustible diésel, faculto al Ministerio de Energia y Minas establecer las
excepciones para las regiones en la cual no aplicaba la venta de Diésel N° 1y
Diésel N° 2 con niveles de concentracién de azufre superiores a 5000 ppm.

* hitps:/lelcomercio.pe/economialdia-1/pucalipa-maple-no-desiste-de-volver-a-operar-la-refineria-de-pucalipa-petroleg-
noticia/?ref=ecr

* https /lelcomercio pe/economialdia-1/pucalipa-maple-no-desiste-de-volver-a-operar-la-refineria-de-pucalipa-petroleo-
noticia/?ref=ecr

' Actualmente ha retornado a la administracién de PetroPert.
"7 “Bio-Ethanol as Alternative and Sustainable Additive for 84 Octane Gasoline in Pucallpa Oil Refining Plant”, Sanchez
Martinez, Hugo; Espinoza Rojas, Angelo; Huaman Munive, Juan V. Universidad Nacional de Ingenieria, Escuela de
ingenieria Petroquimica. Lima, Peru.

'8 ldem.
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En el marco de esta norma se emite el Reglamento para la Comercializacion de
Biocombustibles, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2007-EM,
establece que a partir del 1 de enero de 2009 se debe comercializar en todo el
pais Diésel B2 en reemplazo del Digsel N° 2'9,

El articulo 4 de la Ley N°28694 sefala lo siguiente:

“Articulo 4.- Prohibicion

A partir de la vigencia de la presente Ley queda prohibida la importacion
de combustible Diésel N° 1 y Diésel N° 2 con niveles de concentracion de
azufre superiores a 2500 ppm, prohibiendose ademas la venta para el
mercado interno de un combustible diésel con un contenido de azufre
superior a 5000 ppm.

El Ministerio de Energia y Minas, queda facultado para establecer, por
excepcion, la zonas geogréficas del interior del pais en las que se podra
autorizar el expendio de diésel con mayor contenido de azufre, bajo las

regulaciones que sobre esta materia se establezcan en el reglamento de
la presente Ley™?®,

Bajo este marco legal se emite el Decreto Supremo N° 061-2009-EM, Establecen
criterios para determinar zonas geograficas en que se podra autorizar la
comercializacion de combustible diésel con un contenido de azufre maximo de

50 ppm y sefiala que serian Lima y el Callao las provincias que se incorporan a
esta prohibicion.

Posteriormente se emite el Decreto Supremo N° 014-2021-EM, Decreto
Supremo que establece medidas relacionadas al contenido de azufre en el
Diesel, Gasolina y Gasohol para su comercializacion y uso y simplifican el
numero de Gasolinas y Gasohol.

Esta norma establece el cronograma para el uso y la comercializaciéon de
combustibles con bajo contenido de azufre, en todo el pais con excepcion de las
regiones de Loreto y Ucayali.

El articulo 2 del Decreto Supremo N° 014-2021-EM, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Comercializacion y uso de Combustibles liquidos con
contenido de azufre no mayor de 50 ppm

2.1 Establézcase el uso y la comercializacion de combustibles con bajo
contenido de azufre, de acuerdo al siguiente cronograma:

¥ Decreto Supremo N° 061-2008-EM
2 hitps:/ispijweb.minjus.gob.pe/
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Combustibles Fecha de vigencia Alcance
Diesel BS con un contenido de s A nivel nacional, con excepcidn de los departamentos de
azufre no mayor de 50 ppm frdeainde 2081 Loreto y Ucayal
Gasolinas y Gasoholes con un A nivel nacional con excepcion de las Gasolinas y
contenido de azufre no mayor de 01dejuiode 2022 |Gasoholes de bajo octanaje comercializados y utilizados
50 ppm enlos departamentos de Loreto y Ucayali.

2.2 A partir de las fechas mencionadas solo se comercializa y usa los
combustibles con las caracteristicas de contenido de azufre indicadas en
el presente articulo.

2.3 Para efectos de la aplicacion del presente Decreto Supremo, se
entiende como Gasolinas y Gasoholes de bajo octanaje a las Gasolinas y
Gasoholes cuyo octanaje sea menor a 95 octanos”.

Como se puede ver en todo el pais se va a implementar la comercializacion de
Diésel B5 con un contenido de azufre no mayor de 50 ppm y Gasolinas y
Gasoholes con un contenido de azufre no mayor de 50 ppm, con excepcion de
las regiones de Loreto y Ucayali.

El afio 2020, los sefiores Alexis Sammer Goémez Castafieda y Henry Miguel
Gonzalez Yjuma, presentaron la tesis: “Determinacion de la concentracion de
monoxido de carbono (Co) del parque automotor de las ciudades de Pucallpa y
Aguaytia”, llegando a las siguientes conclusiones:

“En la Av. Centenario con Av. Aviacion de la ciudad de Pucallpa (Centro
Comercial Open Plaza), la concentracion de mondxido de carbono es de
10 171,2 pg/m3, siendo este valor por encima del Estandar de Calidad
Ambiental aire (10 000 pg/m3) establecido en nuestro pais”.

“La concentracion de monéxido de carbono representa un incremento del
33% en la ciudad de Pucallpa, siendo esto que el valor maximo
encontrado en el presente estudio fue de 10 171,2ug/m3’".

Si bien es cierto en el estudio de Gomez y Gonzales, el nivel de monodxido de
carbono no es alarmante, contrasta con las caracteristicas de las ciudades
estudiadas, esto lo decimos porque son localidades que se encuentran rodeadas
de zonas boscosas y el nivel de monodxido de carbono deberia ser menor.

La informacion planteada sustenta la necesidad de incorporar en el
ordenamiento juridico nacional, una norma que permita llamar la atencién del
gjecutivo de la necesidad de declarar de preferente interés nacional y necesidad
publica la puesta en operacion de las instalaciones de la refineria de Pucalipa,
como una posibilidad de ofrecer seguridad energetica y combustibles limpios a
las regiones de Ucayali y Loreto, en este sentido el Objetivo del Proyecto de Ley
es el siguiente:
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“‘Articulo 1.- Objetivo

La propuesta legislativa tiene como objetivo declarar de preferente interés
nacional y necesidad publica la puesta en operacion de las instalaciones
de la refineria de Pucallpa’.

Como se senala, el objetivo es llamar la atencion del ejecutivo para disponer la
intervencion del Estado a traves de PetroPer( de la refineria de Pucallpa que
permita garantizar una oferta continua de combustibles y de buena calidad que
no colisiones con el cuidado del medio ambiente.

El articulo 2 expone la finalidad de la propuesta normativa que se resume en
garantizar la seguridad energética y proteger la salud de la poblacion y el medio
ambiente, articulo 2° propone lo siguiente:

“Articulo 2.- Finalidad

Contribuir a garantizar la seguridad energética de la region Ucayali y la
amazonia, asi como reducir el contenido de azufre en los combustibles
que se comercializan en Ucayali y Loreto que afectan la salud de la
poblacion”,

Como se ha mostrado en el Decreto Supremo N° 014-2021-EM, Ucayali y Loreto
no se encuentran incluidos en la programacion de comercializacion de
combustibles limpios, por lo que la norma contribuye a garantizar un ambiente
mas saludable para la poblacion.

El articulo 3, dispone que se encargue a Petréleos del Per(i S.A, Petroperu, como
operador de la refineria de Pucallpa la realizacion de los estudios que determine
si se requiere modernizar la Planta o una nueva planta que pueda refinar y
procesar varios tipos de combustibles, la propuesta normativa es la siguiente:

“Articulo 3.- De la puesta en operacion

Se encarga a la empresa Petroleos del Pert1 S.A, Petropert, a realizar los
estudios necesarios para identificar la alternativa técnica-econémica mas
eficiente para la puesta en operacion de la refineria de Pucallpa”.

PetroPer, debe presentar un estudio sobre la mejor opcion técnica y econémica
para poner en operacion la refineria de Pucallpa, que debe incorporar el
presupuesto aproximado de la inversion para que las autoridades del Ministerio
de Energia y Minas y del Ministerio de Economia y Finanzas puedan contar con
elementos para definir la intervencion del Estado de manera directa o a través
de alguna alternativa de inversion publico — privado o de inversién privada.

Con la esta finalidad el articulo 4° propone un plazo de 120 dias para la
elaboracion de esta alternativa técnica-economica, en este sentido el articulo
propone:

fharcdesc weongreso.gobupe Pégina 12 de 16




CONGRESISTA FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®

“Articulo 4.- Del plazo

En un plazo no mayor de 120 dias. la empresa Pelréleos del Perd S.A,
Petropera, informa a la Comision de Energia y Minas del Congreso de la
Republica los avances sobre la implementacion de lo dispuesto en el
articulo 3°".

El articulo incluye que PetroPert debe informar a la Comision de Energia y Minas
del Congreso de la Republica los avances de los estudios encargados, se
plantea este articulado en el marco de la funcion de representacion del Congreso
de la Republica, pues a través del Congreso los ciudadanos acceden a conocer
informacion sobre los temas de interés de sus respectivas regiones, en este caso
de la region Ucayali.

En cumplimiento de lo que dispone el articulo 79 de la Constitucion Politica que
sefiala que los congresistas no tienen iniciativa de gasto, se propone que lo
estudios que se encargan realizar a PetroPeru, se realicen con recursos de su
presupuesto institucional, el articulo sefala lo siguiente:

“Articulo 5.- Del financiamiento

Lo establecido en la presente norma se financia con cargo al presupuesto
institucional de la empresa Petrdleos del Pera S.A, PetroPeru, sin
demandar recursos adicionales al tesoro ptblico”.

Considerando que PetroPerl tiene informacién sobre la refineria de Pucallpa, el
gjecutar un estudio sobre su puesta en operacion no debe demandar mayores
recursos a PetroPeru.

Desde el punto de vista de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la
amazonia y el medio ambiente, el proyecto de ley llama la atencién del ejecutivo
sobre una necesidad de consumir combustibles mas saludables que tienen los
ciudadanos de la amazonia.

La propuesia normativa es declarativa, segin la Consuita Juridica N° 024-2018-
JUS/DGDNCR, de fecha 12 de junio de 2018, de la Direccion General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, ha sefalado que: “Las leyes que tienen el caracter de — declaratoria
de interés y necesidad publica — son generalmente normas declarativas, emitidas
por el Congreso de la Reptiblica, las cuales tienen la particularidad excepcional
de caracter de un supuesto explicito, y por tanto, no se adecuan a la formula
general de que a cierto supuesto debe sequir una consecuencia. Las normas
declarativas presentan una vinculacion politica, no juridica, del Poder Legislativo
hacia el Poder Ejecutivo; no_generan impacto economico en el presupuesto
estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion juridica ya que es
competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen gastos;
como consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues
constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacion; y
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la inobservancia de estas leyes declarativas no genera, Per sé, ningtn tipo de

responsabilidad” (subrayado nuestro).

En consecuencia, el Proyecto de Ley busca llamar la atencién del ejecutivo en fa
necesidad de poner en operacion la refineria de Pucallpa, para la produccion de
combustibles limpios en beneficio de la poblacién y del medio ambiente.

1. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL

La iniciativa legislativa no modifica el ordenamiento juridico vigente en el Estado

peruano.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

1. Identificacion de grupos de interés o actores

a) El Estado a nivel central.
b) Gobiernos regional y local.

¢) Sociedad.

2. Impactos positivos y negativos por actor

a) El Estado a nivel central

BENEFICIO

COSTO

El Estado cumple con lo que sefiala el
articulo 69 de la Constitucion Politica
del Peru,

Se contribuye con el cumplimiento de
la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Scostenible (ODS).

El Estado reduce su gasto en salud
ambiental y en [a atencion a
ciudadanos por enfermedades que se
generan por ambientes
contaminados.

No se genera gasto adicional para el
Estado, los recursos para financiar el
proyectc de ley se cargan al
presupuesto institucional de
PetroPert.

PetroPeru cuanta con informacion de
la refineria de Pucallpa, esto reduce el
costo de realizar estudios para
identificar la mejor opcion técnica-
economica para la puesta en
operacion de la Refineria de Pucallpa.
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b} Gobierno regional y local

BENEFICIO COSTO
Mejora la competitividad de la region | La iniciativa legislativa no irroga costo
al tener una menor carga de | directo para los gobiernos

contaminacion, lo que promueve el | subnacionales de Loreto y Ucayali.
turismo a las regiones de Ucayali y
Loreto.

Se mejora los ingresos de las
municipalidades por el incremento de
empresas de turismo y negocios que
tributan a los municipios.

c) Sociedad

BENEFICIO COSTO
Los usos de combustibles mas limpios | La implementacion de la presente
reducen los indicadores  de | propuesta normativa no irroga costo
contaminacion y mejoran la calidad de | directo a la sociedad.
vida de los ciudadanos de Ucayali y
Loreto.

La instalacion de empresas de turismo
y el incremento del turismo, permite
una oportunidad para
emprendimientos y el empleo para los
ciudadanos de Loreto y Ucayali.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente propuesta legislativa se vincula con la siguiente Politica de Estado:

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
econdmica.

19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental
V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con los siguientes temas de la
agenda legislativa:
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50. Promoci6n de la inversion en el sector energia y minas.

52. Leyes sobre proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible.
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