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LEY QUE SANCIONA LA MENTIRA EN LA
VIDA POLITICA Y SU IMPACTO NEGATIVO

EN LA GOBERNANZA DEL PERU

El Congresista de la Republica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE,
integrante del Grupo Parlamentario “Alianza para el Progreso - APP”, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Peru y conforme lo establece el inciso 2 del articulo 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto:

I. FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley

LEY QUE SANCIONA LA MENTIRA EN LA VIDA POLITICA
Y SU IMPACTO NEGATIVO EN LA GOBERNANZA DEL PERU

Articulo 1. Objeto.
Es objeto de la presente ley es evitar normalizacion de la mentira en la vida

politica y su impacto negativo en la gobernanza del Peru.

Articulo 2. — Incorporacion del articulo 356.A en el texto del Decreto
Legislativo 635, Codigo Penal, cuyo texto queda redactado de la siguiente

manera:
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Articulo 356.A. Mentira politica

El candidato habil de una lista electoral que utilice, en el proceso
electoral en el cual participa, la mentira como estrategia politica que
distorsione hechos o datos historicos, estadisticos, econoémicos,
cientificos o de otra naturaleza, para intentar persuadir al electorado
en favor de su candidatura o en contra de otro candidato sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de

cuatro anos.

Articulo 3. - Incorporacion del articulo 376.C y 376.D en el texto del

Decreto Legislativo 635, Coédigo Penal, cuyo texto queda redactado de la

siguiente manera:

Articulo 376.C. Abuso de autoridad condicionado al
incumplimiento de los planes de gobierno durante un proceso
electoral

El funcionario publico que, violando las promesas electorales
contenidas en su plan de gobierno o plan de trabajo para cuya
ejecucion fue elegido o designado, las incumple de manera arbitraria y
sin justificaciéon alguna, sera reprimido con pena privativa de libertad

no menor de uno ni mayor de cuatro anos.
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Articulo 376.D. Abuso de autoridad condicionado al uso de la

mentira como estrategia de gobierno

El que, valiéndose de su condicién de funcionario publico, utilice la

mentira como estrategia para distorsionar hechos o datos historicos,

estadisticos,

economicos, cientificos o de otra naturaleza, sera

reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de

cuatro anos.
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Lima, 01 de abril de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10650/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS;
2. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.
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II. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Antecedentes

Decreto Legislativo 635, Codigo Penal

2.2. Fundamentos

1. La mentira, ¢esta normalizada en la vida politica del Pera?

La mentira politica segiin Estrada (2004)! es

“aquella accion que pretende ocultar, deformar o
destruir informacion y hechos; es decir, aquello que,
justamente, compone y da estabilidad a la realidad. El
que miente lo hace con el objetivo de modificar la
realidad, en alguna medida, con el fin de obtener de
manera ilegitima determinada ventaja personal o para

un grupo que pretenda favorecer o proteger”.

En esta linea, la respuesta es si. La mentira esta normalizada en
la vida politica del Perta. Con la precision que la mentira no solo
es utilizada por candidatos a los diferentes cargos de los distintos
niveles de gobierno sino que tambien la emplean funcionarios en

cargos ejecutivos de gobierno.

Santos Castro (2019)? considera que,
“existen diferencias relevantes entre la mentira comun y
la mentira politica”. La mentira politica no tiene que ver

solamente con cuestiones metafisicas o conceptuales

! Estrada Saavedra (2004). Marco Reflexiones en torno a la mentira y la politica. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.redalyc.org/pdf/598/59806508.pdf

2 Santos Castro (2019). Politicos mentirosos y tramposos democraticos: ¢Es la mentira politica diferente de
otras clases de mentiras? http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50120-
53232019000100017
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acerca de la delimitacién del ambito de la politica o del
concepto de lo politico, ni con la solidez de las excusas
y justificaciones que se ofrecen en favor de los politicos
mentirosos. La mentira politica es una forma especial de
mentira debido, primero, a la peculiaridad del uso del
lenguaje en politica y, segundo, a la funcion de las
mentiras politicas, a saber, socavar diversas clases de
condiciones epistémicas necesarias para la discusion
imparcial de los desacuerdos sociales”.
Histéricamente, muchos candidatos y funcionarios de gobierno
han aportado a la historia de la mentira en el Peru, pero sus
autores, para fines de este proyecto resultan irrelevantes. Lo que
resulta relevantes son los efectos de esta practica en el nivel de
legitimidad de los distintos niveles de las instituciones que ejercen
el poder en el Pert, como se evidencia en la siguiente imagen
tomada del Informe de opiniéon de noviembre 2024 del IEPS.
Imagen 1

Aprobacion de la presidenta del Peru

La presidenta Dina Boluarte mantiene el nivel de aprobacion de meses anteriores y
registra una desaprobacion del 91% en el mes de noviembre.

iUsted apruebs o desaprueba la forma como Dina Boluarte estd conduciendo su gobierno?
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Fuente: IEP (Noviembre 2024)

3 |EP (noviembre,2024). Informe de opinién de noviembre 2024. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://iep.org.pe/wp-content/uploads/2024/11/IEP-
Informe-de-opinion-noviembre-2024-informe-completo.pdf
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Si bien es cierto, que el nivel de desaprobacion no solo esta relacionado
con las mentiras politicas utilizadas por quien nos gobierta, estas han
tenido un gran peso enel rechazo de la poblacion a la forma como usa la
mentira politica, como lo apreciamos en la siguiente imagen.
Imagen 2

Mentiras politicas en el caso Rolex, “el cofre” y la rinoplastia.

Perd Ui

Dina Boluarte, el caso rélex, ‘el cofre’ y su polémica
rinoplastia: los escandalos que sigue sin aclarar y debera
responder este 2025
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3 popular de Sudamérica

Fuente: Infobae (2 de enero de 20225)

2. La racionalidad politica nos conduce a afirmar que la mentira
y la politica deben ser esencialmente incompatibles, la
mentira politica genera desconfianza, constituye una
amenaza existencial para la democracia y dana

profundamente a la sociedad.

De esta aseveracion se infiere que quienes practican la mentira
politica, en general, violan la representatividad y la autorizacion
para obrar en nombre y a favor de los ciudadanos, por tal razén,
se desligitima la accién politica ante la opinién publica y pone en
riezgo la gobernanza del pais, como se aprecia en la siguiente

imagen:
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Imagen 3

Situacion politica

El 80% considera que la situacion politica del pais es peor que hace un afio. Se observa un incremento
estadisticamente significativo de nueve puntos porcentuales con respecto a la medicién de diciembre de
2023. Esta percepcion negativa es mayor en la macrozona sur, personas de 25 afios a més y entre los que
pertenecen al nivel socioecondmico D/E.

;Considera que la situacion politica actual del pais es mejor, igual o peor que hace doce meses?*

®0ct-21% ® Abr-22 #Dic-23 = Nov-24
80%

36%

Mejor Igual

Fuente: IEP (noviembre 2024)

Igualmente, si bien es cierto que no existen datos que evidecien la
relacion directa entre el uso de la mentira politica y la situaciéon

politica; esta contribuye al deterioro de la misma.

3. La verdad debe ser un valor fundamental de la vida politica

en el Pert.

Munoz (2021), en su reflexiones sobre verdad y mentira en
politica*. Una reinvidicacion del juicio politico critico para la

democracia, concluye,

Dada nuestra condicion de ciudadanos de sociedades
pretendidamente democraticas, un punto fundamental

para articular adecuadamente la discusién respecto al

4 Mufioz Sdnchez (2021). Verdad y mentira en politica. Una reivindicacién del juicio politico critico para la
democracia. https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-00632020000300135



&

\CA D,
oV 2.4

-/ T L e
%, b

CONGRESO

REPUBLICA
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

problema de la mentira en politica consiste en esclarecer

la idea de lo que entendemos por democracia. De ello

dependera el papel que otorguemos a la capacidad de

juicio para afrontar la mentira.

Arendt (1996)°, por su parte asevera que, soOlo la verdad
“humanizada por el discurso politico permite dar sentido a la vida
democratica y que la verdad, en la politica, nunca sera una
actitud antipolitica porque “no existe un vinculo ineludible entre

la politica y la mentira”

Santos Castro (2019)® considera que

“las democracias constituyan un suelo fértil para las
mentiras politicas. Porque la democracia es el régimen
en el que la discusién politica depende mas que en
cualquier otro de fragiles esquemas de formacion
colectiva de creencias y opiniones; es el régimen en el
que las mentiras politicas son mas frecuentes. También

en el que pueden ser mas grandes y mas graves’.

La sociedad peruana no debe permitir que la mentira politica se
normalice y se utilice como estrategia politica electoral para beneficio
politico, politicos demagogos que distorsionan la verdad haciendo

promesas que no piensan cumplir, como, por ejemplo:

5 Arendt, H. (1996). Verdad y politica. En Entre el pasado y el futuro. Ocho ejercicios sobre la reflexion
politica. https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_nlinks&pid=51870-
0063202000030013500007&Ing=en

6 Santos Castro (2019). Politicos mentirosos y tramposos democraticos: ées la mentira politica diferente de
otras clases de mentiras?. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7122424



V‘b\\c.-\ Dz,

e

“, e R

kg,

e Eae §
s

L) aiiiilc £
CONGRESO
REPUBLICA

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Imagen 4.
Candidato minti6 al afirmar que su plan de gobierno fue publicado

por The Economic y The Wall Street Journal
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Fuente: Somos Periodismo (21 noviembre de 2021)

En razon de estos fundamentos se propone la siguiente norma que
penaliza y sanciona la mentira utilizada como estrategia politicca

electoral.

2.3. Analisis de la propuesta normativa

La propuesta legislativa consiste en modificar en insertar el articulo
356.A, 376.C y 376.D en el Decreto Legislativo N° 635 que aprueba el
Codigo Penal, para tipificar como delito a la mentira politica en que
incurren dolosamente candidatos habiles, funcionarios elegidos
democraticamente y funcionarios de alto nivel; con el objeto de evitar
normalizacion de la mentira en la vida politica y su impacto negativo

en la gobernanza del Peru.
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Impacto en la legislacion nacional

La presente norma es congruente con la legislacion nacional y no
colisiona con ninguna norma vigente, por el contrario, contribuira al
fortalecimiento de democracia peruana, del sistema electoral y a la
integridad de los candidatos electos para desempenear funciones de

cargos de eleccion popular.

Analisis de costo beneficio

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera
principios, disposiciones o politicas de disciplina fiscal y

presupuestaria.

Vinculacion de la norma propuesta con el acuerdo nacional?

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con las siguientes
Politicas del Acuerdo Nacional: 2: Democratizacion de la vida politica y
fortalecimiento del sistema de partidos, por la cual el estado se
compromete a promover normas que garanticen el pleno respeto y la
vigencia de los derechos politicos; y 3: Afirmacion de la identidad
nacional por la cual el estado afirmara las coincidencias y estimulara
la tolerancia y el respeto a las diferencias, para la construccion de una

auténtica unidad entre todos los peruanos;

7 Acuerdo Nacional (2025). Politicas de Estado. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-
acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
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2.6. Vinculacién con la Agenda Legislativa Periodo Anual de Sesiones
2024 - 20258

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con la Agenda
Legislativa Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025, especialmente en
el tema 7: Organizaciones politicas y democratizacion de la vida

politica; y 9: Fomento de la identidad nacional.

8 Congreso de la Republica (2024). Agenda Legislativa 2024 — 2025.
https://www.congreso.gob.pe/busqueda?txtSearch=agenda+legislativa



