O« |iaERIEA: AncB LRy B
& 9 E __ Congresista de Ia Republica .
' /| SQE?&RE,SO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeresy Hombres”

REPol}Pl_QA ; “Afio de fa recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

LEY QUE INCORPORAN LOS
01 ABR. p025 ARTICULOS 33-C, 33-D Y 33-E A LA
LEY N° 26979, LEY DE
%54 PROCEDIMIENTO DE EJECUCION
kg COACTIVA

El Congresista de la Republica, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu
integrante del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert, y en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el
siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORAN LOS ARTICULOS 33-C,33-DY 33-EALA
LEY N° 26979, LEY DE PROCEDIMIENTO DE EJECUCION
COACTIVA

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto, incorporar los articulos 33-C, 33-D y 33-E en la Ley N°
26979, Ley de procedimiento de ejecucion, con la finalidad de regular a las
entidades de la Administracion Publica nacional para que en el plazo de 24 horas
dispongan la liberaciéon de fondos de las cuentas bancarias

Articulo 2.-Incorporacion de los articulos 33-C, 33-Dy 33-E en la Ley N° 26979, Ley
de Procedimientos de Ejecucion Coactiva

Incorpérese los articulos 33-C, 33-D y 33-E, a la Ley N° 26979 Ley de Procedimientos de
Ejecucion Coactiva, quedando redactados en los siguientes términos:

“Articulo 33-C. Plazo para el levantamiento de las medidas
cautelares

Cancelada la obligacion o aprobado el fraccionamiento de
la deuda, el ejecutor coactivo debera emitir y oficiar la
resolucion correspondiente para el levantamiento de la
medida cautelar de embargo sobre la cuenta bancaria,
dentro del plazo maximo de veinticuatro (24) horas.”
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Articulo 33-D. De la Entidades Financieras

Las entidades bancarias y/o financieras, cuyas cuentas
fueron objeto de medida cautelar de embargo, procederan
a levantar dicha medida en la misma fecha de recepcion
del oficio emitido por el ejecutor coactivo. En caso de que
la notificacion se realice fuera del horario laboral de la
entidad, el levantamiento debera efectuarse el primer dia
habil siguiente.

Articulo 33-E. Sanciones por incumplimiento

Las entidades de la Administracion Puablica Nacional, a
través de sus funcionarios y/o servidores publicos
responsables, que incumplan los plazos establecidos en
los articulos 33-C y 33-D de la presente Ley, incurren en
falta grave, siendo pasibles de sanciones de
responsabilidad administrativa conforme a la normativa
vigente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Articulo Primero. - Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia al siguiente dia de su publicacién en el
diario oficial El Peruano.

Articulo Segundo. - Reglamentacion de la Ley

El Poder Ejecutivo aprobara el reglamento de la presente Ley en un plazo no
mayor de treinta (30) dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.

Articulo Tres. - Incorporacion de un parrafo al literal a) del Articulo 118
del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 133-2013-EF

Incorpérese un parrafo al literal a) del Articulo 118 del Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-EF,
quedando redactado en los siguientes términos:

“Articulo 118°.- MEDIDAS CAUTELARES -
MEDIDA CAUTELAR GENERICA
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a) Vencido el plazo de siete (7) dias, el Ejecutor
Coactivo podra disponer se trabe las medidas
cautelares previstas en el presente articulo,
que considere necesarias. Ademas, podra
adoptar otras medidas no contempladas en el
presente articulo, siempre que asegure de la
forma mas adecuada el pago de la deuda
tributaria materia de la cobranza.

Para efecto de lo sefalado en el parrafo
anterior notificara las medidas cautelares, las
que surtiran sus efectos desde el momento de
su recepcion y sefialara cualesquiera de los
bienes y/o derechos del deudor tributario, aun
cuando se encuentren en poder de un tercero.

El Ejecutor Coactivo podra ordenar, sin orden
de prelacion, cualquiera de las formas de
embargo siguientes:

1. En forma de intervencién en recaudacion,
en informacién o en administracioén de bienes,
debiendo entenderse con el representante de
la empresa o negocio.

2. En forma de depdsito, con o sin extracciéon
de bienes, el que se ejecutard sobre los
bienes y/o derechos que se encuentren en
cualquier establecimiento, inclusive los
comerciales o industriales, u ofi cinas de
profesionales independientes, aun cuando se
encuentren en poder de un tercero, incluso
cuando los citados bienes estuvieran siendo
transportados, para lo cual el Ejecutor
Coactivo o el Auxiliar Coactivo podran
designar como depositario o custodio de los
bienes al deudor tributario, a un tercero o a la
Administraciéon Tributaria.

Cuando los bienes conformantes de la unidad
de produccién o comercio, aisladamente, no
afecten el proceso de producciéon o de
comercio, se podra trabar, desde el inicio, el
embargo en forma de depésito con
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extracciéon, asi como cualesquiera de las
medidas cautelares a que se refiere el
presente articulo.

Respecto de los bienes que se encuentren
dentro de la unidad de produccién o comercio,
se trabaré inicialmente embargo en forma de
depdsito sin extraccién de bienes.

En este supuesto, soélo vencidos treinta (30)
dias de ftrabada la medida, el Ejecutor
Coactivo podra adoptar el embargo en forma
de depdsito con extraccion de bienes, salvo
que el deudor tributario ofrezca otros bienes o
garantias que sean suficientes para cautelar
el pago de la deuda tributaria. Si no se
hubiera trabado el embargo en forma de
depasito sin extraccion de bienes por haberse
frustrado la diligencia, el Ejecutor Coactivo,
s6lo después de transcurrido quince (15) dias
desde la fecha en que se frustré la diligencia,
procedera a adoptar el embargo con
extraccion de bienes.

Cuando se trate de bienes inmuebles no
inscritos en Registros Publicos, el Ejecutor
Coactivo podra trabar embargo en forma de
depdsito respecto de los citados bienes,
debiendo nombrarse al deudor tributario
como depositario.

El Ejecutor Coactivo, a solicitud del deudor
tributario, podra sustituir los bienes por otros
de igual o mayor valor.

3. En forma de inscripcién, debiendo anotarse
en el Registro Publico u otro registro, segun
corresponda. El importe de tasas registrales u
ofros derechos, debera ser pagado por la
Administracion Tributaria con el producto del
remate, luego de obtenido éste, o por el
interesado con ocasion del levantamiento de
la medida.
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4. En forma de retencién, en cuyo caso recae
sobre los bienes, valores y fondos en cuentas
corrientes, depdsitos, custodia y otros, asi
como sobre los derechos de crédito de los
cuales el deudor tributario sea titular, que se
encuentren en poder de terceros.

La medida podré ejecutarse mediante la
diligencia de toma de dicho o notificando al
tercero, a efectos que se retenga el pago a la
orden de la Administracién Tributaria.

En ambos casos, el tercero se encuentra
obligado a poner en conocimiento del
Ejecutor Coactivo la retencion o Ila
imposibilidad de ésta en el plazo maximo de
cinco (5) dias héabiles de notificada la
resolucién, bajo pena de incurrir en la
infraccién tipificada en el numeral 5) del
Articulo 177°.

El tercero no podra informar al ejecutado de
la ejecucion de la medida hasta que se realice
la misma.

Si el tercero niega la existencia de créditos y/o
bienes, aun cuando éstos existan, estara
obligado a pagar el monto que omitié retener,
bajo  apercibimiento de  declararsele
responsable solidario de acuerdo a lo
serialado en el inciso a) del numeral 3 del
Articulo 18°% sin perjuicio de la sancién
correspondiente a la infraccién tipificada en el
numeral 6) del Articulo 177° y de la
responsabilidad penal a que hubiera lugar.

Si el tercero incumple la orden de retener y
paga al ejecutado o a un designado por
cuenta de aquél, estara obligado a pagar a la
Administracion Tributaria el monto que debié
retener bajo apercibimiento de declararsele
responsable solidario, de acuerdo a lo
sefialado en el numeral 3 del Articulo 18°.
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La medida se mantendra por el monto que el
Ejecutor Coactivo ordené retener al tercero y
hasta su entrega a la Administracion
Tributaria.

El tercero que efectiue la retencion debera
entregar a la Administracion Tributaria los
montos retenidos, bajo apercibimiento de
declaréarsele responsable solidario segun lo
dispuesto en el numeral 3 del Articulo 18°, sin
perjuicio de aplicarsele la  sancién
correspondiente a la infraccion tipificada en el
numeral 6 del Articulo 178°.

Cancelada la obligacion o aprobado el
fraccionamiento de la deuda, el ejecutor
coactivo debera emitir la resoluciéon del
levantamiento de las medidas cautelares
sobre los montos retenidos y remitir
oficios a las entidades correspondientes
en un plazo maximo de veinticuatro (24)
horas.

En caso que el embargo no cubra la deuda,
podréa  comprender nuevas  cuentas,
depdsitos, custodia u otros de propiedad del
ejecutado’.

Lima, 31 de marzo de 2025.
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con lo establecido por la Real Lengua Espariola (RAE), define el
embargo, como:

1. m. Retencion, traba o secuestro de bienes por mandamiento
de juez o autoridad competente'”

Al respecto, en el Peru, durante los ultimos afios se han registrado excesos
por parte de las entidades de la Administracién Publica Nacional, en contra
de los contribuyentes quienes, al momento de adquirir una deuda tributaria
u otras obligaciones financieras con alguna entidad estatal, estas con la
finalidad de garantizar el cumplimiento de la obligacién disponen mediante
acto administrativo una medida cautelar que exige a los contribuyentes a
efectuar las cancelaciones correspondientes.

Esta disposicion, ha permitido que los interesados procedan de forma
inmediata a cancelar la deuda o fraccionarla, con el propdsito que no se les
restrinja el acceso y uso a sus entidades financieras, siendo asi que luego
de haberse realizado la cancelacién o fraccionamiento de la deuda u
obligacion, estos se ven gravemente afectados debido que el banco retiene
el saldo, no logrando hacer uso del dinero de sus cuentas bancarias.

Es por ello que, conforme lo antes mencionado, surge nuestra propuesta
legislativa, que propone incorporar los articulos 33-C, 33-D y 33-E en la
presente Ley N° 26979, Ley de Procedimientos de Ejecucién Coactiva sobre el plazo
de levantamiento de las medidas cautelares y liberaciéon de fondos de las
cuentas bancarias.

Al respecto, consideramos conveniente que, se establezca un mayor control
con relacion al plazo que deben de tener las entidades de la Administraciéon
Pudblica y financieras, para el levantamiento de los embargos y la liberacion
de fondos de las cuentas bancarias de los obligados, todo ello en virtud que
luego de haberse efectuado la cancelacion o cumplido con el abono del
fraccionamiento, se eleven a las instancias convenientes de manera eficaz
para que en un periodo de 24 de horas, se proceda con el levantamiento de
las mismas y el interesado pueda disponer de su patrimonio.

En ese sentido se sustenta nuestra propuesta de Ley se sostiene sobre el
siguiente articulo de nuestra vigente Constitucion Politica:

TITULO |
DE LA PERSONA Y LA SOCIEDAD

Capitulo Il
De los Derechos Sociales y Econémicos
Subcapitulo

' Real Lengua Espaiiola: https://www.rae.es/
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“Articulo 24. Derechos del trabajador. El
trabajador tiene derecho a una remuneracion
equitativa y suficiente, que procure, para él y su
familia, el bienestar material y espiritual.
El pago de la remuneracion y de los beneficios
sociales del trabajador tiene prioridad sobre
cualquiera otra obligacion del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el
Estado con participacion de las organizaciones
representativas de los trabajadores y de los
empleadores.

(..)

JURISPRUDENCIA RELEVANTE

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
N° 01796-2020-PA/TC de fecha 01 de julio de 2021, sobre el “derecho a la
remuneracion y la inembargabilidad relativa de la remuneracion, ha
reconocido que, el articulo 24 de la Constitucién establece que el trabajador
tiene “derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para
él y su familia, el bienestar material y espiritual [...].%"

Asimismo, en sintonia con el parrafo precedente, el mencionado Tribunal
Constitucional ha manifestado en la sentencia recaida en el Expediente N°
03848-2021-PA/TC de fecha 21 de febrero de 2023, sobre “las cuentas de
ahorro en donde se depositan las remuneraciones son embargables bajo los
limites del articulo 648, inciso 6 del Cédigo Procesal Civil, inclusive para el
caso de trabajadores independientes. Al respecto, cabe precisar que en la
sentencia del Expediente N° 00645-2013-PA/TC, se ha indicado lo siguiente:
“el objeto del articulo 648, inciso 6, del Cédigo Procesal Civil es permitir la
existencia de una cantidad inembargable para asegurar que toda persona
pueda tener un minimo de ingresos para cubrir sus necesidades basicas,
independientemente de que sus ingresos provengan de una remuneracion
laboral o de una contraprestacion civil”.

El articulo 648, inciso 6 del Cédigo Procesal Civil se aplica no solo en casos
en donde existia procedimiento de cobranza coactiva o embargo, ya sea a
nivel jurisdiccional o administrativo. En la sentencia pronunciada en el
Expediente N° 01192-2001-AA/TC, se analizé la situacién en que una
entidad financiera procedié a descontar del 100 % o casi el integro de la
remuneracion percibida por el fiador.

2 Tribunal Constitucional del Pert (2021) Expediente N° 01796-2020-PA/C: https.//tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/01796-2020-AA.pdf
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En ese sentido, se precisé lo siguiente: “este hecho convierte la medida
adoptada en una decision carente de todo sentido razonable y proporcional,
por cuanto en el presente caso, de la remuneracion afectada no sélo
depende la persona afectada sino su propia familia, lo cual infringe la
proteccion a la familia que garantiza el articulo 26 de la Constitucion y el
articulo 648, incisos 6) y 7), del Cédigo Procesal Civil (...)%”.

TITULO IV
DEL CODIGO PROCESAL CIVIL

Capitulo lll
Medidas Cautelares Especificas
Subcapitulo

(...)

“Articulo 648. Son Bienes inembargables

1. Los Bienes del Estado.

(*) De conformidad con la Sentencia del Expediente N°
006-97-Al-TC LIMA, publicada el 07 marzo 1997, se fall6
“declarando FUNDADA en parte la demanda que pide
que se declare inconstitucional la Ley N.° 26599, en
cuanto ella introduce el actual inciso primero en el
Articulo 648 del Codigo Procesal Civil, con el tenor
siguiente: “Son inembargables: 1. Los bienes del
Estado. Las resoluciones judiciales o administrativas,
consentidas o ejecutoriadas que dispongan el pago de
obligaciones a cargo del Estado, sélo seran atendidas
con las partidas previamente presupuestadas del
Sector al que correspondan”, precisando que subsiste
la vigencia del Articulo 73 de la Constitucion, segun el
cual son inembargables los bienes del Estado de
dominio publico e INFUNDADA |la demanda en lo
demas que contiene”. (...)

6.- Las remuneraciones y pensiones, cuando no excedan de
cinco Unidades de Referencia Procesal. EI exceso es
embargable hasta una tercera parte.
Cuando se trata de garantizar obligaciones alimentarias, el
embargado procedera hasta el sesenta por ciento del total
de los ingresos, con la sola deduccién de los descuentos
establecidos por ley;

3 Tribunal Constitucional del Peru. (2023) Expediente N°03848-2021-PA/TC: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2023/03848-2021-AA.pdf
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No obstante, pueden afectarse los bienes sefialados en los
incisos 3. y 4., cuando se trata de garantizar el pago del
precio en que han sido adquiridos. También pueden
afectarse los frutos de los bienes inembargables, con
excepcion de los que generen los bienes sefialados en el
inciso 1",

(...)

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE NORMA

La presente iniciativa legislativa esta formulada dentro del marco
constitucional y legal y no contraviene con ninguna norma juridica alguna,
por el contrario, tiene como unico propésito el de regular a las entidades de
la Administracién Publica nacional, para que en el plazo de 24 horas
dispongan el levantamiento de las medidas cautelares en forma de retencién
financiera y la liberacion de fondos de las cuentas bancarias, a través de la
incorporacion de los articulos 33-C, 33-D y 33-E a la Ley N° 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucién Coactiva, sobre las formas de embargo.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no irroga gasto al erario nacional, mas por el contrario
permitira que las autoridades administrativas del sector publico dispongan
que en el corto plazo, se liberen la retencion bancaria y las cuentas de los
contribuyentes que hayan cancelado la deuda en su totalidad o fraccionadas.
Asi, presentamos lo siguiente:

ACTORES ~ BENEFICIOS COSTOS
Contribuyentes y/o Coadyuvara que en el menor plazo | No genera gasto.
consumidores. se liberen las retenciones bancarias
y los fondos de las cuentas
bancarias.
El Estado. Activaciéon de manera eficiente frente | No genera gasto.

a los excesos cometidos por la
Administracion Publica Nacional.

Tesoro Publico. No modifica la Ley de Presupuesto. | No genera gasto.
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V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL
Y LA AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL DE SESIONES
2024-2025

La presente iniciativa esta relacionada con el Décimo séptimo objetivo del
Acuerdo Nacional, referido a Afirmacion de la Economia Social de Mercado,
que prevé el compromiso a:

“(...) sostener la politica_econdmica del pais
sobre los principios de la economia social de
mercado, que es de libre mercado, pero conlleva
el papel insustituible de un Estado responsable,
promotor, regulador, transparente y subsidiario,
que busca lograr el desarrollo humano y
solidario del pais mediante un crecimiento
econémico sostenido con equidad social y
empleo.

Con este objetivo el Estado:

(a) gqarantizaréa __la___estabilidad __de _ las
instituciones y las reglas de jueqo;

(b) promovera la competitividad del pais, el
planeamiento estratégico concertado y las
politicas de desarrollo sectorial en los niveles
nacional, regional y local;

(c) estimulara la inversion privada

(d) fomentara el desarrollo de la infraestructura;
(e) vitaré el abuso de posiciones dominantes y
practicas restrictivas de la libre competencia y
propiciara la participacion de organizaciones de
consumidores en todo el territorio;

() fomentara la igualdad de oportunidades que
tiendan a la adecuada distribucion del ingreso; y
(9) propiciara el fortalecimiento del aparato
productivo nacional a través de la inversion en
las capacidades humanas y el capital fijo.

Respecto de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-
2025, aprobada mediante Resolucidén Legislativa del Congreso N.° 006-
2024-2025-CR # | ella incluye los siguientes temas, los cuales, guardan
relacién con nuestra proposicion legislativa al impulsar:

. COMPETITIVIDAD EN EL PAIS

4 https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-aprueba-agenda-legislativa-para-el-periodo-anual-de-
sesiones-2024-2025/
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeresy Hombres”
“Afio de la recuperacién y consofidacién de la economia peruana”

“17. AFIRMACION DE LA ECONOMIA
SOCIAL DE MERCADO”.

“..)

69. ECONOMIA  SOCIAL  DE  MERCADO,
PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES Y
USUARIOS.

70. PROTECCION A LOS CONSUMIDORES DEL
SISTEMA FINANCIERO Y DE SEGUROS.

(..)
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