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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Año de la recuperación y consofidadón de la economía peruana"

Dictamen recaído en los proyectos de ley 7567/2023-CR y
10266/2024-CR, que proponen la Ley para aprobar medidas a fin
de garantizar la seguridad ciudadana.

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPÚBLICA
Período Anual de Sesiones 2022-2023

Señor presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de ia Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la

República los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley 7567/2023-CR, Ley que declara en emergencia la Policía Nacional del Perú y

propone medidas a fin de garantizar la Seguridad Ciudadana

2. Proyecto de Ley 10266/2024-CR, Ley que declara en emergencia a la Policía Nacional del Perú

y dispone medidas para su fortalecimiento institucional y efectividad en la lucha contra la

criminalidad.

Después del análisis y debate correspondiente, la Comisión acordó por MAYORÍA de los presentes,

con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Vigésima Primera Sesión

Extraordinaria llevada a cabo el 1 de abril de 2025, proponer al Pleno del Congreso de la República

la APROBACIÓN de los proyectos de ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR, con un texto sustitutorio
que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los señores congresistas

Arrióla Tueros, José Alberto; Revilla Villanueva, César Manuel; Acuña Peralta/ María Grimaneza;

Agüero Gutiérrez, María Antonieta; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Alva Rojas, Carlos

Enrique; Amuruz Dulanto/ Yessica Rosselli; Aragón Carreño/ Luis Ángel; Bazán Calderón/ Diego

Alonso Fernando; Calle Lobatón, Digna; Coayla Juárez, Jorge Samuel; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo;

Flores Ancachi/ Jorge Luis; Huamán Coronado, Raúl; Jerí Oré, José Enrique; Paredes Fonseca/ Karol

Ivett; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara/Janet Milagros; Torres

Salinas/ Rosio; Trigozo Reategui, Cheryl; Ligarte Mamani/ Jhakeline Katy; y Zea Choquechambi/

Osear. Voto en abstención el señor congresista Acuña Peralta, Héctor Segundo.

1. SITUACIÓN PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentaies

1.

2.

El Proyecto de Ley 7567/2023-CR, fue presentado al Área de Trámite y Digitalización de
Documentario del Congreso de la República, el 12 de abril de 2024, por el congresista Luis

Cordero Jon Tay, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, posteriormente fue decretado el 16

de abril de 2024, para su estudio y dictamen a la Comisión de Defensa Nacional/ Orden Interno/

Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas/ (primera comisión) y Presupuesto y Cuenta

General de la República (segunda comisión).

El Proyecto de Ley 10266/2024-CR, fue presentado al Área de Trámite y Digitalizadón de
Documentarlo del Congreso de la República, el 19 de febrero de 2025, por el congresista Héctor

Valer Pinto, del Grupo Parlamentario Somos Perú, fue decretado el 19 de febrero de 2025, para
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su estudio y dictamen a la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo

y Lucha Contra las Drogas, (primera comisión) y Presupuesto y Cuenta General de la República

(segunda comisión).

Cuadro ? 01 Proyectos de Ley Presentados.

Fecha de ingreso
Proyecto de ley "~7trátttite"' Fechade!ngreso : Decretada a comisión

a ¡as Comisiones
documentario ---"--"--: primera Segunda:

?567/2023-CR

10266/2025-CR

12 de abril de 2024

19 de febrero de
2025

16deabhlde2024

19 de febrero de
2025

Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra

las Drogas

Defensa Nacional, Orden Interno,

Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas

Presupuesto y Cuenta General de la

República

Presupuesto y Cuenta General de la

Repübíica

1.2. Antecedentes parlamentarios

En lo que va del presente Periodo Parlamentario (2021-2026) no se han presentado, dictaminado

o aprobado iniciativas que fueron decretadas para estudio y dictamen a la Comisión de

Presupuesto y Cuenta General de la República.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1.- Proyecto de Ley 7567/2023-CR, Ley que declara en emergencia la Policía Nacional dei Perú y

propone medidas a fin de garantizar la seguridad ciudadana. La iniciativa legislativa consta de

cuatro (4) artículos y dos (2) disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

"LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA LA POLICÍA NACIONAL DEL PERÚ
Y PROPONE MEDIDAS A FIN DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD

CIUDADANA
Artículo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar en emergencia a la Policía Nacional

de¡ Perú - PNP y proponer diversas medidas excepcionales, necesarias y

urgentes que coadyuven a su proceso de reforma.

Artículo 2. Finalidad de la Ley
La presente Ley tiene por finalidad que el Estado canalice sus recursos para la

dotación de mayores efectivos policiales, mejor y moderna indumentaria,

armamento, municiones, mayor cantidad de patrulleros, y la construcción e

¡mptementaaón de más comisarias, a fin de combatir la delincuencia común y

garantizar el derecho fundamental a la seguridad ciudadana.

Artículo 3. Declaratoría de emergencia

Se declara en emergencia a la Policía Nacional de! Perú - PNP por el período de
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doce meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley. El Poder

Ejecutivo mediante decreto supremo aprobado con el voto aprobatorio de!

consejo de ministros y refrendado por los titulares de la Presidencia del Consejo

de Ministros, el Ministerio de Economía y Finanzas y el Ministerio del Interior,

podrá prorrogar por única vez, por plazo adicional la declaratona de

emergencia.

Artículo 4. Medidas para consolidar a la Policía Nacional de! Perú

Durante la decfaratoria de emergencia se implementan diversas medidas

Institucionales, legislativas, operativas y financieras, tales como:

4.1. El Ministerio del ¡Interior y las Escuetas de Oficiales y suboficiales de la

Policía Nacional de¡ Perú, modifican su manual de organización y funciones —

MOF, Cuadro de Asignación de Persona! — CAP y su Presupuesto Analítico de

Personal — PAP, a fin de incorporar progresivamente nuevo personal e

ingresantes a las escuelas policiales para el periodo 2024-2026, para cubrir el

déficit de personal policial sujeta al Plan de Implementaaón desarrollado y

aprobado por el Ministerio del Interior, con opinión del Ministerio de Economía

y Finanzas en cuanto se refiere a ¡os aspectos presupuéstales del referido

proceso de incorporación.

4.2. Pnonzación para la dotación y modernización del parque automotor de ¡a

Policía Nacional del Perú, adquiriéndose nuevas unidades de camionetas,

automóviles y motocicletas destinadas al patrullaje.

4.3. Prionzación para la adquisición de nuevos y modernos equipos de

indumentaria, armamento y municiones que permitan proteger a¡ efectivo

policiaÍ y repeler !a delincuencia.

4.4. La construcción e implementación de comisadas y puestos poíiciales a nivel

nacional, pnonzando aquellas regiones que han sido declaradas en estado de

emergencia o presentan mayores Índices de inseguridad ciudadana.

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARLA FINAL

PRIMERA. Fmanciamiento

La ¡mptementación de lo establecido en la presente !ey se financia con cargo al

presupuesto institucional de los pliegos involucrados sin demandar recursos

adicionales al tesoro público.

SEGUNDA. Modificaciones presupuestarias

Autorizase al Ministerio del Interior y a la Policía Nacional del Perú a realizar

modificaciones presupuestarias en el nivel institucional entre dichas entidades

con cargo a los recursos de su presupuesto institucional por la fuente de

financiamiento recursos ordinarios a fin de implementar lo dispuesto en el

marco de la presente Ley.
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2.2.- Proyecto de Ley 10266/2024-CR, Ley que declara en emergencia a la Policía Nacional del

Perú y dispone medidas para su fortalecimiento institucional y efectividad en la lucha contra

la criminalidad.

La iniciativa legislativa consta de cuatro (4) artículos y tres (3) disposiciones complementarias

finales/ con el siguiente contenido:

"LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA A LA POLICÍA NACIONAL DEL PERÚ Y
DISPONE MEDIDAS PARA SU FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y

EFECTIVIDAD EN LA LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD

Artículo 1. - Objeto de la !ey

La presente ley tiene por objeto declarar en emergencia a la Policía Nacional

del Perú (PNP) y disponer medidas extraordinarias de fortalecimiento

mstitudonal, modernización operativa y mejora de su infraestructura con ¡a

finalidad de garantizar la seguridad ciudadana y combatir eficazmente e!

crimen organizado y la delincuencia común en e! territorio nacional.

Artículo 2. - Finalidad de la ley

La presente ley tiene como finalidad garantizar la seguridad pública mediante

el fortalecimiento de la capacidad operativa y logística de ¡a PNP, asegurando

una dotación adecuada de personal, equipamiento, infraestructura, formación

y recursos tecnológicos que permitan mejorar su eficiencia en la prevención,

investigación y lucha contra la cnmmaHdad.

Artículo 3. - Dedaratoria de emergencia

Se declara en emergencia a la Policía Nacional del Perú por un período de doce

(12) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley.

£/ Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo aprobado con el voto

aprobatorio de! Consejo de Ministros y refrendado por los titulares del

Ministerio de! Interior, Ministerio de Economía y Finanzas y la Presidencia del

Consejo de Ministros, podrá prorrogar la declaratoria de emergencia por un

período adicional de hasta doce (12) meses.

Artículo 4. - Medidas para el fortalecimiento de la Policía Nacional del Perú

Para efectos de esta Ley, se establecen las siguientes definiciones:

Durante la declaratona de emergencia, se ¡mplementan las siguientes medidas:

4.1. Reestructuración y fortalecimiento institucional

a) Modificación de los Manuales de Organización y Funciones (MOF), Cuadros

de Asignación de Personal (CAP) y Presupuesto Anafítico de Personal (PAP) de

4
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la PNP, a fin de incorporar nuevos efectivos policiales.

b) Fortalecimiento de las Escuelas de Oficiales y Suboficiales de la P/VP/ con un

programa de modernización curricular enfocado en la espedalización y

capacitación continua.

4.2. Dotación de recursos humanos y materiales

a) AmpHación de la convocatoria de ingreso a la PNP con incentivos para

postulantes y reenganche de efectivos en retiro bajo condiciones específicas.

b) Prionzación de la adquisición y distribución de equipamiento táctico,

vehículos de patrullaje, armas de última generación y municiones.

c) Implementacfón de sistemas de vigilancia tecnológica con cámaras de

reconocimiento facía!, ctrones de patrullaje y centros de control interconectactos

con los gobiernos locales y regionales.

4.3. Infraestructura y modernización

a) Construcción, mejoramiento y equipamiento de comisarias en todo e¡

territorio nacional, prionzando las regiones con mayor índice de criminalidad.

b) Implementación de laboratorios de criminalística y tecnología forense en

cada región para el análisis e investigación de delitos de alta complejidad.

4.4. Gestión presupuestaría yfinancíamiento

a) Se autoriza al Mínisteno del Interior y a la PNP a realizar modificaciones

presupuestarías en el n¡ve! institucional con cargo a tos recursos de su

presupuesto institucional y bajo la supervisión de! Ministerio de Economía y

Finanzas.

b) Se faculta a los gobiernos regionales y locales a destinar recursos del canon,

sobrecanon. Fondo de Compensación Municipal (FONCOMUN) y Fondo de

Compensación Regional (FONCOR) alfinandamiento de proyectos de seguridad

ciudadana en coordinación con la PNP.

4.5. Supervisión y control

a) Se crea una Comisión Ad Hoc encargada de! seguimiento y supervisión de tas

contrataciones directas realizadas en el marco de la emergencia, conformada

por representantes de! Ministerio del Interior, Ministerio de Economía y

Finanzas, Contratorfa General de la República y ¡a Presidencia de! Consejo de

Ministros.

b) Al término del periodo de emergencia, la Comisión Ad Hoc presentará un

informe detallado a! Congreso de la República sobre las inversiones y

adquisiciones efectuadas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
PRIMERA. - FINANCIAMIENTO
La implementadón de la presente ley se financia con cargo al presupuesto

instituciona! de tos pliegos ¡nvolucrados, sin demandar recursos adicionales al
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Tesoro Público, salvo en los casos en que se autorice expresamente mediante

ley de presupuesto o norma complementaria.

SEGUNDA. - MODIFICACIÓN PRESUPUESTARIA
Se autoriza al Ministerio del Interior a realizar las modificaciones

presupuestarias necesarias para ¡a implementadón de ¡a presente ley,

conforme a la normativa vigente en materia de ejecución presupuestaria.

TERCERA.- EVALUACÍÓN DEL IMPACTO
E14 Ministerio del Interior presentará informes trimestrales al Congreso de la

República sobre el avance en la ¡mplementación de las medidas establecidas en

¡a presente ley."

3. OPINIONES

3.1. Solicitudes de opinión institucional

Para ef estudio de los Proyectos de Ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR, se solicitó la emisión de
opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Cuadro ? 02 Solicitudes de Opinión a Entidades Publicas Involucradas

Oficio : Institución Fecha
Ley

7567/2023-CR

10266/2024-CR

OFIC10-04582-2023-2024- CPCGR-JEJO-CR-PNP-25-04-2024 PL 7567
OFICIO-04581-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR-MININTER-25-04-2024 PL 7567

OFICIO-04580-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR-MEF-25-04-2024 PL 7567

OFICIO-02232-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-AMPE-26-02-2025 PL 10266{R]

OF1CIO-02233-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-ANGR-26-02-2025 PL 10266[R]

OFICIO-02234-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-CGR-26-02-2025 PL 10266[R]

OFICIO-02235-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-MEF-26-02-2025 PL 10266[R]

OFICIO-02236-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-MININTER-26-02-2025PL

10266[R]

Policía Nacional del Pem
Ministerio del Interior

Ministerio de Economía y
Finanzas

Asociación de
Municipalidades del Perú
Asamblea Nacional de
_Gobiemos Regionales

Contraloría General de la
República

Ministerio de Economía y
Finanzas

Ministerio del Interior

17,05.2024
17.05.2024

17.05.2024

10.03.2025

10.03.2025

10.03.2025

10.03,2025

10.03.2025

3.2. Respuestas a las solicitudes de opinión institucional

Para el Proyecto de Ley ? 7567/2023-CR, no se recibieron respuestas a las solicitudes de opinión,

sin embargo, de oficio la Cámara de Comercio de Lima, remitió opinión sobre la iniciativa legislativa.

Asimismo, para el Proyecto de Ley ?10266/2024-CR/ solo se ha recibido una respuesta a las

solicitudes de opinión, por parte de la Asociación de Municipalidades del Perú - AMPE.
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3.3. Contenido de la remisión de opinión

P.L.7567/2023-

CR.

Cámara de
Comercio de
Lima

Remite opinión institucional sobre los Proyectos de Ley y Dictamen sobre seguridad

ciudadana en el marco de la Mesa de Trabajo Seguridad Ciudadana; Tarea que nos
une"".

La opinión remitida iuego del análisis del Proyecto Legislativo N 7567/2024-CR,
remitimos nuestra la Cámara de Comercio emite opinión favorable: "... en tanto la

reforma de la Policía Nacional del Perú requiere de medidas urgentes vinculadas

a cerrar el cierre de brechas en infraestructura vinculada a seguridad ciudadana".

La opinión favorable se sustenta en lo siguiente, entre otros:

• Asimismo, de acuerdo con una encuesta de IPSOS, realizada a inicios del 2024,

un 76,3 % de la población a nivel nacional, considera que la seguridad ciudadana

ha empeorado a lo largo del último año. Frente a los elevados índices de
criminalidad, a lo largo del año 2021, se han declarado en Emergencia nueve

distritos del país. Sin embargo, fuera de lograr los alcances propuestos, los

niveles de inseguridad ciudadana aumentaron en 6,5 y 5,2 puntos porcentuales

sólo en Lima y Callao.

• Ahora bien/ el cuerpo policial integrado en nuestro país no cuenta con las

especificaciones establecidas por la Organización de las Naciones Unidas (ONU),
la cual señala que cada país debería tener un agente policial por cada 250 o 300
habitantes/ mientras que, en nuestro país, tenemos un policía por cada 500

habitantes.

• Uno de los mayores retos que enfrenta la Policía es el déficit de personal policial
en las comisarías a nivel nacional. De acuerdo con el contexto actual, se requiere

aumentar la población policial en 50 mil, para responder a una necesidad de

primer orden, toda vez que del periodo del 2002 al 2022 se han retirado un
promedio de 52 mil efectivos, dejando una cifra total de 132,000

• La deficiencia institucional no solo afecta al personal policial involucrado, sino

también a la infraestructura policial a nivel nacional, pues de acuerdo con el

Ministerio del Interior, solo en el año 2022, de las 1323 comisarías a nivel

nacional 926 comisarías se encontrarían en estado crítico siendo las provincias

de Madre de Dios, Ucayali y Ayacucho las más afectadas con más del 80% de
comisarías en malas condiciones

• Los elevados porcentajes de infraestructura en mal estado y carencia de servicios

básicos a nivel nacional de la PNP han sido identificados por la Contrataría
General de la República, que, hasta mayo del presente año, ha emitido 1340
Informes de Control individuales en los cuales se detallan más de 8 mil
situaciones adversas detectadas en comisarías referidas al mal estado de la

infraestructura, equipamiento y servicios policiales de las comisarías, y el estado

de escuelas PNP.

• A modo de ejemplo, el Informe No 001-2024-CG/SIE-SOP detalla que^ con

relación al equipamiento policial en comisarías a nivel nacional, se advirtieron

que 463 no cuentan con alcoholímetros, 536 no cuentan radios móviles TETRA

para estar intercomunicados, 452 no cuentan con escudos de protección, 63 no

cuentan con varas de ley, 34 carecen de chalecos antibalas y 18 de grilletes.
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Ahora bien, tomando en cuenta la situación de inseguridad ciudadana, el 25 de

octubre de 2023, a través del Decreto Legislativo ? 1579, se facultó a los
gobiernos regionales y locales a utilizar los recursos del canon para el

financiamiento de inversiones orientadas al mejoramiento de la seguridad

ciudadana/ lo que incluyó infraestructura y equipamiento a favor del Ministerio

del Interior, para ser destinado la Policía Nacional del Perú.

La emisión del mencionado Decreto Legislativo se justificó en los altos índices de
inseguridad ciudadana, los cuales eran visibles con la declaración de emergencia

de una serie de distritos a nivel nacional. Asimismo, conforme a la Ley ? 27972,

Ley Orgánica de las Municipalidades, corresponde a los gobiernos locales la

prestación del servicio de seguridad ciudadana, cuya competencia implica que

son responsables de plantear y ejecutar estrategias que contribuyan con un

modelo de convivencia democrática/ igualitaria, solidaria, justa y libre de

violencia.

En este sentido, podemos afirmar que la ejecución del canon, sobrecanon y

regalías no llegan al 100% en ningún gobierno subnacional. Según un estudio por
Comex Perú, en el 2022 solo el 68% del presupuesto por concepto de canon fue

usado por los gobiernos subnacionales (19,534 millones de soles): 36%, 48% y
49% siendo los porcentajes de ejecución de) canon más bajos.

GOBIERNOS^jÍÍEACÍró^^
PARA INVERSIÓN PÚBLICA EN 2022, S£GÜN DEPARTAMENTO (S/ MIULONESÍ

1.- La Asociación de Municipalidades del Perú-AMPE, remite adjunto al Oficio No

00117-2025-AMPE/P, copia el informe ?0101-2025-AMPE/AJ de Ofícína Técnica de
Asesoría Jurídica, en el que emiten respuesta a opinión técnica sobre el Proyecto de

Ley ?10266/2024"CR, el mismo que concluye en lo siguiente: "La Asociación de

Municipalidades del Perú (AMPE), en diversas oportunidades, ha emitido
pronunciamientos respecto a proyectos legislativos relacionados con el canon,

sobre Canon y la seguridad ciudadana. En este sentido, AM PE manifiesta su respaldo

siempre que dichas iniciativas se enmarquen en el respeto a la autonomía de los

gobiernos locales, se limiten a las competencias que les son propias y no generen

cargas económicas adicionales que comprometan la sostenibilidad financiera de las

municipalidades.
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4. MARCO NORMATIVO

Constitución Política del Perú.

Reglamento del Congreso de la República.

Decreto Legislativo 654, Código de Ejecución Penal.

Decreto Legislativo 1328, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Penitenciario Nacional y

el Instituto Nacional Penitenciario.

Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
Ley 27867, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales

Ley 27972, Ley Orgánica de Municipalidades
Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2025

Decreto Supremo ? 011-2014-IN, Aprueba el Reglamento de la Ley ? 27933 Ley del Sistema

Nacional de Seguridad Ciudadana.

Decreto Legislativo ? 1618: Actualiza la Ley No 27933, 27933 Ley del Sistema Nacional de

Seguridad Ciudadana.

Decreto Supremo 001-2025-IN: Decreto Supremo que modifica ei Reglamento de la Ley 27933/

Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana, aprobado por Decreto Supremo 0011-2014-IN, para

adecuarlo a las disposiciones del Decreto Legislativo ? 1618.

5. ANÁLISIS DE IA PROPOSICIÓN LEGISLATIVA

5.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del

Congreso.

De conformidad con lo establecido en los artículos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

República, los proyectos de ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR/ cumplen con los requisitos de

admisibilidad/ presentan en su contenido las correspondientes fórmulas legales/ sus exposiciones

de motivos donde se formulan los problemas que procuran resolver, los antecedentes legislativos,

los efecto de la vigencia de norma que se propone sobre la actual legislación/ sus secciones de

análisis costo beneficio y se consignan su relación con el Acuerdo Nacional.

5.2. Las materias legislativas que son de competencia de la Comisión de Presupuesto y Cuenta

General de la República

La Comisión de Presupuesto es una Comisión Ordinaria que se encarga del estudio y dictamen de

ios asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la función legislativa y de

fiscalización de las materias del presupuesto público, tesorería, endeudamiento/ contabilidad,

abastecimiento, Programación Multianual y Gestión de Inversiones/ gestión de riesgos fiscales del

Sector Público y gestión fiscal de recursos humanos, procurando homologar su especialidad con las

materias que le corresponden al Viceministerio de Hacienda/ tal como se desprende del literal

artículo 35 del Reglamento del Congreso de la República concordado con el artículo 6 del Decreto

Legislativo 1440, Decreto Legislativo Marco de la Administración Financiera del Sector Público y el

literal h) del artículo 10 del Texto integrado Actualizado al 2020 del Reglamento de Organización y
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Funciones del Ministerio de Economía y Finanzas aprobado por la Resolución Ministerial ? 213-

2020-EF/41.

Entre las materias legislativas que son competencia de ia Comisión de Presupuesto son el estudio y

análisis de los proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero, Endeudamiento del Sector

Público/ el estudio y análisis de la Cuenta General de la República/ esto en concordancia con los

artículos 77, 78, 80 y 81 de la Constitución Política del Perú de 1993. Asimismo, está previsto en el

Reglamento del Congreso.

Reglamento del Congreso de la República
"Artículo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisión

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector Público, EquiHbrio
Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la República y todos aquelios proyectos de ley
relacionados a aspectos presupuestario; y de ia Cuenta General que sean enviados a la Comisión

paro su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad con el Artículo 77° del Reglamento
del Congreso de la República.

{-)"

5.3. Análisis Técnico

Con relación a los proyectos de ley materia del análisis presente/ ambos tienen en común, declarar

en emergencia a la Policía Nacional del Perú (PNP) y disponer medidas extraordinarias de

fortalecimiento institucional/ modernización operativa y mejora de su infraestructura con la

finalidad de garantizar la seguridad ciudadana.

5.3.1. Problemática planteada en las iniciativas legislativas

a) Proyecto de Ley 7567/2023-CR, que dispone ley que declara en emergencia la Policía Nacional

del Perú y propone medidas a fin de garantizar la seguridad ciudadana

En la sección Exposición de Motivos de la proposición legislativa, respecto a la problemática

que se pretende resolver/ se señala:

-(...}

"Una preocupadón latente y constante en nuestro país, tanto para tas autoridades

públicas, los operadores Jurídicos y/ príncipaimente, para nuestra población es sin duda

la inseguridad ciudadana y el incremento de tos índices de crimínaHdad en nuestro país

durante los últimos años",

(...}

"Sumado a este grave problema social, no es nuevo para nadie, ¡as fatencias y

deficiencias que sufre nuestra institución policía!. Lamentablemente la capacidad

operativa de ¡a Policía Nacional de Perú no es la más adecuada, ya que tas Comisarías

de las diferentes regiones del país no cuentan con el número suficiente de efectivos

potícíaies, ni tienen ¡os vehículos necesarios para patrullar cada localidad en proporción

a ¡a población de cada jurisdicción, y los que tienen, en muchos cosos/ están ¡noperatívos.

Asimismo, la infraestructura de muchas dependencias policiales se encuentra en

10
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deficiente estado de conservación, y no cuentan con el equipamiento ni la

implementacíón necesaria para cumpHr cabalmente sus funciones".

(...)

"Esto, entre otros factores, nos lleva a contar con una policía nacional con

inadecuada capacidad operativa, lo que se traslada a un deficiente

cumpHmiento de sus funciones, no logrando a plenitud cumplir las funciones

encomendadas por nuestra Constitución Política como es e! mantenimiento del

orden interno y garantizar la seguridad ciudadana".

(...)

"En esa //neo/ es que debemos proponer soluciones inmediatas pero efectivas

que traten de abordare! problema materialmente, con la aplicación de medidas

excepcionales y urgentes, a fin de lograr unaflexibHización de los requisitos para

la rápida ¡mplementadón y contrataciones de bienes y servicios que permitan la

dotación y modernización de nuestra PoHcfa Nacional del Perú, una de ¡as

mstituciones más importantes para ¡a consolidación del Estado de Derecho, para

que pueda cumplir cabalmente con e! encargo constitucional de mantener el

orden interno y preservar la seguridad pública".

(...)

"En ese entendido, es que proponemos declarar en emergencia a la Policía

Nacional del Perú — PNP y proponer diversas medidas excepcionales, necesarias

y urgentes que coadyuven a su proceso de reforma, afm de canalizar los recursos

públicos para la dotación de mayores efectivos policiales, mejor indumentaria,

armamento, municiones, mayor cantidad de patrulleros, y ¡a construcción e

¡mptementadón de más comisarias, a fin de combatir la delincuencia común y

garantizar el derecho fundamental a la seguridad Ciudadana .

(...)

"Nuestra Constitución Política encarga esta función a la Policía Nacional, quien

tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden

interno; presta protección y ayuda a ¡as personas y a la comunidad; garantiza el

cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio público y del privado;

previene, investiga y combate la delincuencia; así como vigila y controla las

fronteras. Estas funciones han sido contempladas en el artículo 166 de la

Constitución Política y, como se observa, está encargada constítucionalmente a

¡a Policía Nacional del Perú y en términos gubernativos es el Ministerio del

Interior quien deberfa trazar políticas públicas que permitan un óptimo

funcionamiento de este órgano operativo".

(...)

//... la seguridad ciudadana se entiende como un concepto instrumental para la

realización de los derechos fundamentales, y esto ¡mpfica que !a satisfacción de

la seguridad ciudadana servirá para la satisfacción de nuestros demás derechos,

ahí radica su importancia .

(..r
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b) Proyecto de Ley 10266/2024-CR, Ley que declara en emergencia a la Policía Nacional del

Perú y dispone medidas para su fortalecimiento institucional y efectividad en la lucha contra

la criminalidad.

En la sección Exposición de Motivos de la proposición legislativa, respecto a la problemática

que se pretende resolver, se señala:

T.J
La seguridad ciudadana es un pilar fundamental para la convivencia pacífica y ef

desarrollo sostemble de la sociedad. La creciente incidencia de delitos, la presencia

del crimen organizado y las ¡¡mítadones operativas de !a Policía Nacional del Perú

(PNP) han generado una preocupación constante en ¡a ciudadanía y en ¡as

instituciones del Estado. La función policial, encargada de garantizar el orden

interno y la protección de los derechos fundamentales, enfrenta desafíos

estructurales y operativos que afectan su capacidad de respuesta ante la

criminal ¡dad.

(...)

"En este contexto, resulta imperativo adoptar medidas legislativas que permitan

fortalecer a la PNP, dotándola de los-recursos humanos, ¡ogísticos, tecnológicos y

normativos necesarios para el cumplimiento eficaz de sus funciones. La presente ley

establece un marco de emergencia para la institución potícia! con el objetivo de

¡mptementar reformas estructurales y operativas que optimicen su desempeño en

la lucha contra la delincuencia y refuercen su rol como garante de la seguridad

pública".

(...)

//ío dedaratoría de emergencia de la PNP busca agiUzar los procesos

administrativos y presupuestarios, permitiendo la ejecución inmediata de acciones

destinadas a su modernización y fortalecimiento. Asimismo, se establecen

disposiciones orientadas a mejorar ¡a formación y especializadón del personal

poUdal, incrementar su capacidad de despliegue operativo y optimizar la

infraestructura y equipamiento instítudonalw

(...)

"La seguridad ciudadana en e! Perú se encuentra en una crisis sin precedentes,

caracterizada por el incremento de la criminalidad organizada, el auge de la

violencia delictiva y la ineficiencia de los mecanismos de respuesta del Estado. Los

delitos de sicariato, extorsión, secuestro, trata de personas, tráfico ¡lícito de drogas

y el accionar de mafias vinculadas a la minería ¡legal y al crimen cibernético han

superado la capacidad operativa de la Policía Nacional del Perú (PNP), generando

una sensación de ¡mpumdad y desprotección en ¡a población".

(...)
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"En ¡os últimos cinco años, el país ha registrado un-alarmante incremento de delitos

violentos, evidenciado en estadísticas oficíales de ¡a Policía Nacional def Perú y el

Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI}. Según los reportes de

criminalidad del 2024, el Perú ha experimentado un aumento def 27% en homicidios

con arma de fuego respecto al 2023, con un total de 2,126 asesinatos registrados

en el año. De estos casos, 1,125 corresponden a ejecuciones bajo la modalidad de

s/cor/aío/ fenómeno delictivo que se ha consolidado como una de !as principales

amenazas a la seguridad pública, con redes criminales operando en las regiones de

Lima, Caiiao, La Libertad, Píura e lea, donde se concentra e! 70% de los homicidios

o nivel nacional .

(...)

//£7 crimen organizado no solo ha escalado en términos de violencia, sino que ha

logrado infiltrarse en sectores estratégicos de la economía nacional, como ¡a

minería ilegal, el narcotráfico, el tráfico de terrenos y la importación de armas. En

regiones como Madre de Dios, Puño, Huánuco y Cusco, la minería ¡tegaf financia

organizaciones criminales que no solo operan al margen de la ley, sino que han

creado sistemas de control territorial medíante el uso de sicarios y redes de

corrupción dentro de las propias fuerzas de!orden".

(...)

"Frente a este panorama, la Policía Nacional del Perú enfrenta graves deficiencias

operativas y estructurales que limitan su capacidad de respuesta ante !a

criminalidad. Entre los principales problemas se identifican":

"Falta deeíectivos Dolidales: Actualmente, el país cuenta con alrededor de

140,000 efectivos policiales, pero de estos, solo el 40% está en labores

operativas, mientras que et resto desempeña funciones administrativas. La

relación policía ciudadano está por debajo del estándar recomendado por

la ONU de tres policías por cada 1,000 habitantes, generando una grave

limitación en ¡a cobertura de patrulíaje y control del orden público"

"Infraestructura deficiente: Un alto porcentaje de comisarías en el país

operan en condiciones precarias. En distritos con alta incidencia delictiva,

como San Juan de Lurígancho, Callao y Trujillo, muchas dependencias

policiales carecen de recursos básicos, equipamiento adecuado y unidades

de patrullaje en condiciones óptimas".

To/to de modernizadón tecnolóa¡ca: El país no cuenta con un sistema de

vigilancia integral que permita la ¡dent¡f¡cadón y seguimiento de criminales

en tiempo real. Las cámaras de reconocimiento facial, e! uso de orones para

patruflaje y ¡as bases de datos interconectadas entre 'instituciones del

sistema de justicia son herramientas ausentes en la lucha contra el crimen .
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"Baja especjaltzqción de la PNP: La capacitación en inteligencia cnminal y

análisis forense sigue siendo insuficiente. Enfrentar redes de crimen

organizado requiere unidades de investigación altamente especializadas,

con agentes formados en estrategias de infiltración, cíbersegurídad y

técnicas avanzadas de recolección de evidencia dígita! .

Deficiencias en e! marco lega!: La actual normativa en materia de seguridad

y persecución del delito presenta vacíos que dificultan la implementación de

medidas efectivas contra el crimen organizado. Las restricciones en el uso

de la prisión preventiva, la falta de mecanismos de cooperación

¡nternacíona! más ágiles y la burocracia en la asignación de recursos

policiales son factores que afectan negativamente la lucha contra ¡a

delincuencia".

(...)

La falta de medidas inmediatas para fortalecer a la Poiicía Nacional del Perú

y enfrentar la crisis de seguridad ciudadana puede traer graves

consecuencias:

• Aumento def poder def crimen organizado, con un mayor dominio

territorial y una progresiva erosión de ¡a autoridad del Estado.

• Escalada de la violencia urbana, con un incremento en el número

de homicidios, extorsiones y secuestras.

• Mayor percepción de ¡mpunidad, ¡o que ¡levaría a una creciente

desconfianza en las instituciones encargadas de la seguridad.

• Impacto económico neQativo, ya que la inseguridad ciudadana

desmcentíva la inversión, afecta el comercio y genera sobrecostos

en tas actividades productivas."

5.4-Conexidad de las fórmulas legales de las iniciativas legislativas

Los dos (2) proyectos de ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR, tienen un denominador común

(conexidad); Plantean declarar en emergencia a la Policía Nacional del Perú (PNP) y disponer

medidas extraordinarias de fortalecimiento institucional, modernización operativa y mejora de su

infraestructura con la finalidad de garantizar la seguridad ciudadana.

5.4.1 Exposición de motivos

5.4.1.1 Definiciones con relación a Seguridad Ciudadana.

PROGRAMA PRESUPUESTAL 0030 - PP 0030: Tiene la denominación: "Reducción de ¡os delitos y
faltas que afectan la seguridad ciudadana"; Es una estrategia de gestión pública que vincula la

asignación de recursos a productos y resultados medibles a favor de ¡a población/ que ha
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identificado como problema; "Incremento de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana",

y que busca el siguiente resultado específico Reducir los delitos y faltas que afectan la seguridad

ciudadana". La entidad responsable del Programa Presupuestal es la Dirección General de

Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, y participan en su ejecución los 03 niveles de

gobierno.

PERCEPCIÓN DE INSEGURIDAD: la sensación de ¡a población de ser víctima de algún hecho delictívo
o evento que pueda atentar contra su seguridad, integridad física o mora!, vulnere sus derechos y ¡a

contfeve al peligro, daño o riesgo. En este contexto, se consideran el robo a la vivienda, robo de

vehículo automotor (auto, camioneta, etc.), robo de autopartes del vehículo automotor (faros,

llantos, aros, etc.), robo de motocicleta, mototaxi, bicicleta, robo de dinero, cartera, celular,

amenazas e ¡ntímídaciones, maltrato físico y/o psicológico de algún miembro de su hogar, ofensas

sexuales {acoso, abuso, violación, etc.), secuestro u otro (robo de negocio, extorsión, estafa, etc.); en

cualquier lugar durante e! periodo de referencia (próximos doce meses) ; como consecuencia del

incremento de las tasas de victimización e incremento de los hechos delictivos.

ESTADO DE EMERGENCIA: Es un estado de excepción, previsto en el artículo 137 de la Constitución

Política del Perú. Allí se establece que el presidente de la República, con acuerdo dei Consejo de

Ministros, puede decretarlo, por un plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de

él, y dando cuenta al Congreso, las situaciones que pueden justifican una declaratoria de

emergencia son: perturbación de la paz o del orden interno, de catástrofe o de graves circunstancias

que afecten la vida de la Nación; ¡as consecuencias en el territorio declarado en emergencia son: se

restringirse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y seguridad

personales/ la inviolabilidad de domicilio, la libertad de reunión y de tránsito.

El estado de emergencia tiene un plazo máximo de sesenta días. Si se necesita extender este

periodo, es necesario emitir un nuevo decreto. Durante el estado de emergencia, la Policía Nacional

V las Fuerzas Armadas pueden asumir el control del orden interno, según lo disponga el Presidente

de la República.

5.4.1.2 Contexto

La encuesta realizada por Ipsos para Perú21, que fuera publicada en marzo del año 20242/ muestra

cifras preocupantes/ respecto a la percepción de la inseguridad ciudadana que, para efectos de la

presente propuesta legislativa, ponemos en relevancia los siguientes escenarios de inseguridad, que

afectan a la población:

1 Nota Recuperad de: https://www.ine¡.gob.pe/med¡a/MenuRecursívo/publÍcac¡ones_d¡gitaies/Est/Lib1813/cap04.pdf
2 Nota Recuperada de: htíps://peru21.pe/l¡ma/ipsos-63-de-peruanos-cree-que-la-seguríc¡ad~ciudadana-empeoro-en-!os-uit¡mos-doce-
meses-

nottcia^:~:text=Los%20peruanos%20se%20sienten%20desprotegidos.%20Un%2063%25%20considera,antes%20y%20un%2011%2
5%20siwie%20que%20ha%20mejorado.
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Cuadro ? 03- Percepción de Seguridad

PERCEPCIÓN DE SEGURIDAD

Fuente:httos://Deru21.De/IÍma/ÍDSOS-63-de-oeruanos-cree-aue-la-seguridad-ciud3dana-emDeoro-en-los-uttímos-doce-meses-

notida/#:~':text=l-os%20peruanos%20se%20si&nten%20desDrotetídos.%20Un%2063%25%20considera,Bntes%20v%20un%2011%25%2

Osiente%20que%20ha%20me¡orado.

La torcera parte de la población entrevistada revela que en sus propios domicilios se sienten

inseguros y en horas de la noche de cada 10 ciudadanos, cerca de 9 de ellos se siente inseguro de

transitar por las calles en e! referido horario, transitan o en su domicilio, tienen ia percepción que

pueden ser objeto de algún acto crimina!.

Cuadro ? 04. Percepción de Seguridad Ciudadana

PERCEPClÓht DE SEGURIDAD CIUDADANA

: :.: '.. ' ' »'Ha m'ej<W3Kto' SEstíigualqyeantés

: Tüfái,\;w'r:.l I
B rada toE

•
lima

Fuente :https://peru21.pe/l)ma/ipsos-63-de-peruanos-cree-ci u e-la-seguridsd-ciudadana-empeoro-en-los-uftímos-doce-meses-

notida/tt:~:texí=Los%20pemanps%20se%20sÍenten%20desprotegidos.%20Un%2063%25%20considera.antes

Osiente%20que%20ha%20me¡orado

Mas del 63% de la población a nivel nacional, asegura que el Estado no tiene impacto positivo

respecto a las estrategias o políticas públicas, que combatan la inseguridad ciudadana/ pues

percibimos que estamos peor que hace 12 meses, casi el 90% de la población o señala que la

inseguridad ciudadana está como antes o está peor, no tiene efectividad nuestras acciones af

respecto.
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Cuadro ? 05. Presupuesto Asignado al PP 0038 Vs Percepción de Inseguridad Ciudadana

S»1

AÑO 2019
AHOSBZO.
ASO 2)21

PRESUPUESTO ASIGKAOO AL PP C03Q VERSUS PERCEPCiOh

183,571.79
: 217,254.21 :: : :

227.932.22

S.51S

S,S84
4.543

AN0.2ES2., ,:23B,070,Í8 : : : :4,«2 .,

AÑO 2023 249,9-16.70 5,018
ÁNOZS24 : 260,556.47 : . 5.128

Elabooctón PfOpia
fmnlie: CoiisuSta Amigiiihi »EF 2*09'M2<

Esladistecai tí» Stiguridaij Ciudadana dal 1HEI

t¡iK>tíSbUMOrJ?¿atíffl5Qh.lM>ffichl;Hfi

6,322
5.78S :
5.043
5,203 -;:

5,572
5,923';' .

.-858% • :

-12.64%
..3,17%'. : •

&SQ%
4áí%: : ..

I OE l^EGÜROD.

3.35%
~. 2M%

2.22%
..~Z4@%':

2.27%
237% . •

AOClUDADAKAii

85,80%
: 83:20%
82.10%

• : S5.2D%

86.03%
ae^sñí:

W • 20U{rtti)iones ¿a SBÍBS)

El
5.988

'-W% ':i '. 5.^4 •" :

-1.32% 4,328

3,78% ; : 4.S03 .:,
0,94% 5,343
&,23%:. :: . 3,837 :

S4.7%
ffi:S%
95,6%
w%
94,3%

65,3%

Para el año 2019 la participación del presupuesto asignado af PP030 Reducción de los delitos y

faltas que afectan la seguridad ciudadana, era del 3.35% del total del Presupuesto (PIM) en los tres

niveles de gobierno, a partir dei año siguiente su nivel de participación bajo hasta el 2.19% en el

año 2022, teniendo una leve recuperación para los años 2023 y 2024, llegando al 2.27%.

No obstante, en el periodo bajo análisis el porcentaje de percepción de inseguridad ciudadana ha

mantenido tasas altas, del 85.8% del año 2019, se reporta para el año 2024 86.20% (8 de cada 10

peruanos tiene ia sensación quién será víctima de algún hecho delictivo).

Cuadro ? 06. Variación del Presupuesto Vs Variación de Sensación de Inseguridad

^RIACÍÓN % DEL PRESUPUESTO EN EL PP 0930 VS VÁRIÁCiÓNi
% SENSACIÓN DE INSEGURIDAD ^

S^S-^is nyariac'&i'!te$peaqéia^pAREerÍor ¿el Presupuesto' a!VaríacéE».Re5peet<;^Í5ño.Arttsnorde!aPercépctóh.:;.;'^;^|jH^

Elaboración Propia
Fuente: Consulta Amigable MEF 24/09/2024

Estadísticas de Seguridad Ciudadana del INEI

https://obsertfatorio.ce plan.gob.pe/flcha/t26

Una eficiente y eficaz asignación y ejecución del presupuesto al PP 0030, debería tener una

incidencia directa en el indicador de sensación de inseguridad ciudadana, es decir: Si ios indicadores

de incremento de la sensación de inseguridad ciudadana, debería tener como consecuencia una
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mayor asignación presupuestaria y/o una mayor asignación del presupuesto al PP 0030, debería

reflejarse en una disminución de del indicador de sensación de inseguridad ciudadana.

Pero la evidencia que se muestra en el cuadro anterior, no existe una correlación lógica entre el

presupuesto asignado y la variación de los indicadores de inseguridad ciudadana, asítenemos que

en los años 2020 y 2021, la asignación de presupuesto tiene variaciones negativas (se asigna menos

presupuesto que el año anterior), sin embargo la sensación de inseguridad ciudadana, también

disminuye en ambos años, sin embargo, para los años 2022, 2023 y 2024 en que e¡ presupuesto ha

tenido incrementos respecto al año anterior, también la sensación de inseguridad ciudadana en

esos tres años se ha incrementado respecto al año anterior.

Mención aparte, es oportuno señalar que tanto en porcentaje de participación, cómo en valores

absolutos (millones de soles), aún no llegamos a lo asignado tanto en el Presupuesto de Apertura

como en el Presupuesto Modificado, del año 2019. Vale decir que le presupuesto per cápita en

seguridad ciudadana en los tres niveles de gobierno al año 2024 es menor frente al año 2019.

Situación que se repite con el PÍA del año 2025m que llega a S/ 5,388 millones en los tres niveles de

gobierno.

En el siguiente cuadro se reporta el presupuesto asignado al Pliego Ministerio del Interior en el

Programa Presupuestal 0030 "Reducción de los delitos y faltas que afectan la seguridad

ciudadana", del mismo que podemos observar que su nivel de participación es del 80.11% del

presupuesto total en el referido programa en el ano 2019, para caer al 65.79% en el año 2024 (a

setiembre del 2024), una disminución del 15% de participación que también se refleja en valores

absolutos (en millones de soles); esta dinámica presupuestaria no se condice con los señalado en,

El artículo III del Título Preliminar del Decreto Legislativo ? 1267, Ley de la Policía Nacional del
Perú, determina que para el cumplimiento de la función policial/ la Policía Nacional del Perú

garantiza, mantiene y restablece el orden interno, el orden público y la seguridad ciudadana; presta

protección y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes y la

seguridad del patrimonio público y privado; previene, investiga los delitos y faltas, combate la

delincuencia y el crimen organizado; vigila y controla las fronteras; vela parla protección, seguridad

V libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas y el normal desarrollo de las

actividades de ¡a población y presta apoyo a las demás instituciones públicas en el ámbito de su

competencia.

Cuadro ? 07. Presupuesto Asignado al MIN1NTER PP 0030 2019-2024

99.32%
97.63%
95,93%
99.37%
98.83%
70.56%

ANO 2019
AÑO 2020 ..
AÑO 2021
AÑO 2022
AÑO 2023
AÑO 2024 .
Elaboración Propi

6,322,09
5,779.54
5.048.93
5,20878
5,372.37
5.923,15

4.759.62
4.312.49
3,751.71
3,557.49
3.913.74
3,723;42

5,064.73
4,392.11
3,670.39
3.543.38

1,257.36
1,387.43
1,378.54

5,030,08
4,287.98
3,521.14
3,620,44
3,843.34
2,749,61

-13.28"/

-16,43°/S

.074%
6.74%
0,21%

1,565,40
1,783.57
2,028,08

Consulta Amigable MEF UIWHOU

PRESUPUESTO ASIGNADO AL PLEGÓ MINISTERIO DEL INTERIOR DEL PP 030: 2019-2024 (Millones de Soles)

18



REPÚBLICA
"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"Año de la recuperadón y consolidación de la economía peruana"

Dictamen recaído en los proyectos de ley 7567/2023-CR y
10266/2024-CR, que proponen la Ley para aprobar medidas a fin
de garantizar la seguridad ciudadana.

Con la finalidad de afrontar el fenómeno de la inseguridad ciudadana/ y, con el objetivo de reducir

los delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana, la asignación de recursos al PP 030 está

autorizado a los tres niveles de gobierno, con mayor incidencia al Gobierno Central a través del

Ministerio del Interior y a los gobiernos sub nacionales, todo ello en el marco de sus competencias,

en el cuadro subsiguiente se aprecia que desde el año 2022 al año 2024 se observa un incremento

sostenido en la asignación de recursos para el programa PP 0030. Los gobiernos subnadonales

tienen una participación del 34% de dicho presupuesto en el año 2024, en tanto en el año 2019 su

participación era aproximadamente del 20%.

Cuadro ? 08. Distribución del PP 0030 entre el MININTER y Otros Pliegos 2019-2024

AÑO 2019 ftSÍO 2020 AÑO 2021 AÑO 202; AÑO 2023 AÑO 2024

í-- PIM Ministerio (tel Intetloi' - Pl» PSM Otros Piiesos

Elaboración Propia
Fuente: Consulta Amigable MEF 24/09/2024

Pese a que en las leyes de Presupuesto del año 2024 y 2025, autorizan a los gobiernos subnacionaies

utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y

regalía minera, así como de los saldos de balance generados por dichos conceptos, para ser

destinados a acciones en materia de seguridad ciudadana a cargo de las referidas entidades en sus

respectivas circunscripciones, se observa que los gobiernos regionales no han dispuesto recursos

considerables para el PP 030, ello debido a que las acciones de seguridad ciudadana en sus

respectivas jurisdicciones no son de su competencia, son de competencia de los gobiernos locales

V del Ministerio del Interior/ a través de las comisarias.

Como podemos apreciar en el siguiente cuadro la asignación y ejecución de recursos en ios

gobiernos regionales, prácticamente son nulos a diferencia de ios gobiernos locales.

Cuadro ? 09. Recursos Asignados para Bienes y Servicios para el PP 0030 con el Rubro Canon

PARA BIENES Y SERVICIOS
GOBIERNO SUB

NACIONAL
Gobierno Local
Gofaiem o Regio nal •"?.";."; -C ','•:::-. ''• •

TOTAL 32.62
Futntt: Cansulta Araigihle 2510312125

Elaboración: Piopi
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Con relación a la asignación de recursos para mejorar la infraestructura pública y equipamiento de

la Seguridad Ciudadana/ a través del PP 030, de las cifras observadas en los tres (03) últimos años

se constata que hay un mejor dinamismo respecto al gasto corriente en lastres niveles de gobierno,

sólo considerando la fuente de fínanciamiento de recursos determinados, tal como podemos

verificar en el siguiente cuadro.

Cuadro ? 10. Recursos Asignados para Proyectos de Inversión para el PP 0030 con el Rubro

Canon

GOBIERNO SUB
NACIONAL

Gobierno Local 143.13

: Gobierno. Regional;"... ;' -'•> 25.74;.'

.Gobierno Nacional 107.00

¡TOTAL 168.87
¡Fuente: Cúniulla Amigibtt 26I03U025

Elaboración: Propia

PARA PROYECTOS DE INVERSIÓN
{WiWW»»»«»»»»UttWIIIVIWÍ"^^^IXW^SSS^VSS!l

GiEiggiESSEESSBSSaáBa ffl^GiEEI
wvw

IH^iB
505.53

• -'42j04::

112,63
547.57

375.06
•'35.72;::

77.99
410.77

74%
'85%-::

69%
75%

119,79
^á.ls;:

91.20
127.99

514.01

72.83

604.99

419.90 S2%

56.19

497.9S
77%
82%

171.10
::^.0.90L

12G.43
172.01

292,60
;;"62.47.

129.66
355.06

65.28 22%
: 11.68 ::^Wt.

9.97 8%
7G.95 22%

G. ANÁLISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Abordar el problema de la inseguridad ciudadana es fundamental para garantizar un futuro más

seguro y próspero para todos los peruanos, consecuentemente dotar de un marco legal que

contribuya en el combate de la inseguridad ciudadana en el Perú en 2025 es crucial por las

siguientes razones:
a. Protección de la vida y la integridad: La inseguridad ha alcanzado niveles alarmantes, con un

promedio de seis asesinatos diarios. Esto pone en riesgo la vida de los ciudadanos y afecta su

bienestar.

b. Impacto económico: La delincuencia y el crimen organizado afectan negativamente la

economía. Comerciantes/ transportistas y empresarios son frecuentemente víctimas de

extorsión, io que genera pérdidas económicas y desincentiva la inversión.

c. Confianza en las instituciones: La creciente inseguridad debilita la confianza de la población en

las autoridades y en el Sistema de Justicia. Es fundamental que el Gobierno y las Fuerzas del

Orden recuperen esta confianza de la ciudadanía para mantener la estabilidad social.

d. Calidad de vida: La inseguridad limita la libertad de movimiento y la calidad de vida de las
personas. Vivir con miedo constante afecta la salud mental y emocional de la población.

e. Desarrollo social: Un entorno seguro es esencial para el desarrollo social y comunitario. La

inseguridad impide que las comunidades prosperen y que los ciudadanos participen

activamente en ¡a vida social y cultural.

Si bien es cierto que los proyectos de ley tienen como objetivo común, declararen emergencia a la

Policía Nacional del Perú (PNP) y disponer medidas extraordinarias de fortalecimiento institucional,

modernización operativa y mejora de su infraestructura con la finalidad de garantizar la seguridad

ciudadana, valga la redundancia el fin último es la seguridad ciudadana/ para la cual se deben

disponer de medidas para que de manera articulada los 03 niveles de gobierno a través del PP 030,

financien actividades que conduzcan a reducir ostensiblemente los altos índices de inseguridad
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ciudadana.

Es importante señalar que la declaración de emergencia está prevista en el artículo 137 de la

Constitución Política del Perú establece que el presidente de la República, con acuerdo del Consejo

de Ministros, puede declarar el estado de emergencia en todo o parte del territorio nacional por

un plazo que no exceda de 60 días. Esta medida puede prorrogarse/ pero requiere una nueva

disposición oficial que justifique su extensión/ ello como consecuencia de las siguientes

circunstancias:

a. Perturbación del orden interno: Cuando hav disturbios, violencia o amenazas que afectan la

paz y el orden público.

b. Catástrofes naturales: En casos de desastres naturales como terremotos/ inundaciones, o

cualquier evento que ponga en peligro la vida y bienes de los ciudadanos.

c. Graves circunstancias: Situaciones excepcionales que afectan la vida del país, como crisis

sanitarias o amenazas a la seguridad nacional

En ese sentido, debemos señalar que/ analizado los proyectos de ley/ tienen como finalidad

suprema combatir la inseguridad ciudadana, es necesario unificar en una sola fórmula legal, que no

trasgreda el marco legal vigente como el artículo 137 de la Constitución Política del Perú y de esa

manera se pueda tener una propuesta consensuada que puede convertirse en una; ley que

garantice la seguridad ciudadana y una efectiva lucha contra la criminalidad

7. ANÁLISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Debe tenerse en cuenta y precisar que los proyectos de ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR/ tienen

como fin último mejorar las condiciones de la seguridad ciudadana; los siguientes artículos de la

Constitución Política del Perú, reflejan el compromiso del Estado peruano con la protección y

seguridad de sus ciudadanos, estableciendo derechos y deberes fundamentales para garantizar un

entorno seguro y ordenado.

a. Artículo 1: La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo

de la sociedad y del Estado.

b. Artículo 2: Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personales. Nadie puede

ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado de¡ Juez o por las autoridades

policiaies en caso de flagrante delito.

c. Artículo 44: Son deberes primordiales del Estado defender la soberanía nacional, garantizar

!a plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la población de las amenazas contra

su seguridad y promover el bienestar general.

d. Artículo 118: Corresponde al Presidente de la República velar por el orden interno y la

seguridad exterior de la República.

e. Artículo 137: El Presidente de la República, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede

decretar el estado de emergencia en caso de perturbación de la paz o del orden interno, de

catástrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nación
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En atención a lo dispuesto en los artículos de la constitución política del Perú se promulgado un

nutrido marco legal que consideramos necesario ponerlo de manifiesto.

• Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

Esta ley crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (S1NASEC)/ cuyo objetivo es coordinar

eficazmente la acción del Estado y promover la participación ciudadana para garantizar una

situación de paz social.

Artículo 2. Seguridad ciudadana
Se entiende por Seguridad Ciudadana, para efectos de esta Ley, a la acción multísectoríai
integrada y articulada que desarrolla el Estado, con la participación del sector privado, !a

sociedad civil organizada y la ciudadanía, a través de ¡a prevención, controi sanción y

remserción sociai para garantizar una convivencia pacífica, la erradicación de la violencia

interpersonal y la utiHzación libre de miedos de los espacios públicos frente a los diversos

tipos de criminalidad nacional e internacional.

Artículo 3-A Competencia y funciones del ente rector de! Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana
El Ministerio del Interior en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana tiene competencia para dictar tas normas y procedimientos relacionados con la

Seguridad Ciudadana en el marco de la presente Ley.

Asimismo/ esta norma señala que, los gobiernos regionales deben formular, aprobar y ejecutar los

planes regionales de seguridad ciudadana, en concordancia con las políticas nacionales. Además,

deben coordinar con los gobiernos locales y otras entidades para asegurar la implementación

efectiva de estas políticas, en tanto los gobiernos locales son responsables de elaborar y ejecutar

los planes locales de seguridad ciudadana. Deben promover la participación ciudadana y coordinar

con las autoridades regionales y nacionales para garantizar ¡a seguridad en sus jurisdicciones.

• Decreto Supremo 011-2014-IN, Aprueba el Reglamento de la Ley 27933, estableciendo

disposiciones para el funcionamiento del SINASEC y regulando sus órganos e instancias.

• Decreto Legislativo 1618: Actualiza la Ley 27933, modificando varios artículos para adaptarlos

a la realidad de la problemática de la inseguridad ciudadana y las nuevas herramientas de

gestión en materia de políticas de seguridad.

• Decreto Supremo 001-2025-IN: Modifica el Reglamento de la Ley 27933 para adecuarlo a las

disposiciones del Decreto Legislativo 1618.

• Ley 27867, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales; los Gobiernos Regionales, en el ámbito de

sus competencias/ participan en la formulación y ejecución de políticas y planes de seguridad

ciudadana, en coordinación con el Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales, conforme a la

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
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Ley 27972, Ley Orgánica de Municipalidades; en materia de seguridad ciudadana ejercen las

siguientes funciones:
Funciones específicas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Formular, aprobar, ejecutar y evaluar el Plan Provincial de Seguridad Ciudadana, en

concordancia con el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.

1.2. Coordinar con las municipalidades distritales la ejecución de acciones de seguridad

ciudadana en el ámbito provincial.

1.3. Promover la participación ciudadana en la formulación y ejecución de políticas de

seguridad ciudadana.

Funciones específicas exclusivas de las municipalidades distritales:

2.1. Formular, aprobar, ejecutar y evaluar el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana, en

concordancia con el Plan Provincial de Seguridad Ciudadana.

2.2. Coordinar con la municipalidad provincial y otras entidades la ejecución de acciones de

seguridad ciudadana en el ámbito distrital.
2.3. Promover la participación ciudadana en la formulación y ejecución de políticas de

seguridad ciudadana.

Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2025; en materia de

seguridad ciudadana a dispuesto lo siguiente:

"Artículo 10. Medidas en materia de bienes y servicios.

(...)

10.6 Medidas para limitar gastos no críticos y uso eficiente de los recursos de las entidades:

1. Se dispone que el gasto devengado a nivel de pliego para el Año Fiscal 2025, por toda
fuente de fínandamíento, no puede incrementarse en más del monto devengado al cierre

del Año Fiscal 2024 en los pliegos del Gobierno Nacional, en las específicas del gasto
siguientes:

u
e) E! gasto por consumo de combustible en cada entidad: Especifica del gasto 2.3.1.3,1.1

"Combustibles y carburantes". Lo dispuesto no es de aplicación al Ministerio de Relaciones

Exteriores y a los vehículos destinados a ¡a seguridad ciudadana/ la función poltciat, ¡a

defensa nadonai, ¡a atención de emergencias en salud, la gestión del riesgo de desastres, el

transporte estudiantil, ¡a atención/ cuidado y protección de niñas, niños y adolescentes sin

cuidados parentales o en riesgo de perderlos, la prevención de incendios y accidentes, la

físcaíización tributaría y la investigación realizada por fiscales.

u
Artículo 72. Financiamiento de inversiones en materia de seguridad ciudadana

71.1 Se dispone que en el Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2025, se han

asignado recursos para !o siguiente:

a) En el presupuesto institucional del pliego MÍnisteno del Interior, hasta por la suma de S/
39 733 447,00 (TREINTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE Y 00/100 SOLES) en la fuente de fmandamiento
Recursos Ordinarios, para financiar la continuidad de la ejecución de proyectos de inversión

previamente príorízados conforme a los fines del Fondo Especial para la Seguridad
Ciudadana, creado por el Decreto de Urgencia Na 052-2011.

b) En el presupuesto institucional de los gobiernos locales, hasta por la suma de S/ 15 133
409/00 (QUINCE MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NUEVE Y 00/100
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SOLES) en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios^ para financiar la continuidad de

la ejecución de proyectos de inversión en materia de seguridad ciudadana, conforme al

Anexo V "FÍnanciamiento para las inversiones en materia de seguridad ciudadana en

gobiernos locales - Año Fiscal 1025".

72.2 los recursos o /os que se refieren el literal b) del numeral 72.1 no pueden ser destinados

afines distintos a los establecidos en el presente artículo.

(...)

Artículo 73. FÍnancÍamÍento para la reducción de delitos y faltas que afectan la seguridad
ciudadana en gobiernos locales desastres

73.1 Se dispone que, en el Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2025, se han

asignado recursos en el presupuesto institucional de cuarenta y siete (47) gobiernos locales

en gasto comente, hasta por la suma de S/ 245 555 844,00 (DOSCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO Y 00/100 SOLES), por la fuente de fmanciamíento Recursos Ordinarios, para el
fortalecimiento de los servicios de seguridad ciudadana, conforme el Anexo VI

"Fmanciamiento para actividades en materia de seguridad ciudadana en gobiernos locales

- Año Fiscal 1025".

73.2 Para efectos de lo establecido en el numeral precedente, los cuarenta y siete (47)

gobiernos locales deben sujetarse a los Uneamientos que apruebe el Ministerio del Interior,

previa opinión de la Dirección General de Presupuesto Público del Ministerio de Economía y

Finanzas, los que incluyen, entre otros, las condiciones y mecanismos de seguimiento. La

propuesta de lineamientos del Ministerio del Interior se presenta al Ministerio de Economía

y Finanzas hasta el 06 de enero de 2025. Los imeamíentos aprobados se publican en la sede

digital del Ministerio del ¡nteríor hasta el 17 de enero de 2025.
73.3 Elfmanciamiento otorgado para !a ejecución de! Programa Presupuesta! Reducción de

delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana" no debe afectar la recaudación ni ¡os

servicios municipales que ios gobiernos locales ¡mplementan con cargo a ¡os recursos de su

presupuesto institucional por la fuente de fmanciamiento Recursos Directamente

Recaudados.

73.4 Los recursos a los que se refiere el presente artículo no pueden ser destinados, bajo

responsabiUdad del titular de la entidad, afines distintos para los cuales son asignados.

DÉCIMA QUINTA.
Se autoriza a los gobiernos regionales y gobiernos locales, durante el Año Fiscal 2025, para

utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de tos recursos provenientes del canon, sobrecanon

y regalía minera, así como de los saldos de balance generados por dichos conceptos, para

ser destinados a acciones de mantenimiento de infraestructura y/o para acciones en materia

de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad a cargo de las referidas entidades en

5U5 respectivas círcunscrípdones. Para tal efecto, ios gobiernos regionales o gobiernos

locales involucrados quedan exonerados de lo dispuesto en el inciso 3 y tos literales c) y ct)

del inciso 4 de! numeral 48.1 del artículo 48 del Decreto Legislativo NQ 1440, Decreto

Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Público, y de lo dispuesto en et numeral 11.3

del artículo 11 de ¡a presente ley.

Los recursos autorizados en el marco de la presente disposición no pueden ser utilizados en

gasto comente para el pago de remuneraciones, ingresos, bonificaciones, beneficios, dietas,

asignaciones, retribuciones, estímulos/ ¡ncentívos, compensaciones económicas, pensiones

y conceptos de cualquier naturaleza destinados a gasto de personal de cualquier índole.
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Para las acciones en materia de seguridad ciudadana, los gobiernos regionales y gobiernos

locales deben sujetarse a los lineamíentos que apruebe el Ministerio del Interior tos que

incluyen, entre otros, las condiciones y mecanismos de seguimiento. Los Hneamíentos

aprobados se publican en la sede digital del Ministerio del Interior hasta el 17 de enero de

2025.

Los gobiernos regionales o los gobiernos locales que tengan autorización legal expresa

respecto al uso de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalía minera, en

porcentaje mayor a lo establecido en !a presente disposición, se rigen por lo establecido en

dicha autorización.

TRIGÉSIMA QUINTA.
1. Se autoriza, excepdonaimente, a los gobiernos regionales a utilizar hasta un máximo de

40% (cuarenta por ciento) de los recursos provenientes del Fondo de Compensación Regional

(FONCOR), al que se refiere el numeral 6.2 del artículo 6 de ¡a Ley ? 31069, Ley que fortalece
,05 ingresos y las inversiones de los gobiernos regionales a través del Fondo de

Compensación Regional (FONCOR), para financiar gasto comente y equipamiento, cuya

ejecución sea realizada en el marco de Programas Presupuéstales vfncutados a la función

salud, educación, agricultura y saneamiento.

2. Autorizar, excepcionalmente, a los gobiernos regionales a destinar, hasta el monto

máximo que resulte de la diferencia entre el 40% de los recursos del FONCOR y lo dispuesto
en el numeral precedente de la presente disposición, para financiar gasto comente y

equipamiento, asociados a tos servidos básicos relacionados con la seguridad ciudadana

durante el Año Fiscal 2025. El Ministerio del Interior dictará las medidas para la mejor
apHcación de la presente disposición.

3. Los gobiernos regionales deben sujetarse a los líneamíentos que apruebe el Ministerio del

Interior para !a aplicación de la presente disposición. Los Hneamíentos aprobados se

publican en la sede digital del Ministerio del Interior hasta el 15 de febrero de 2025.
4. Los recursos autorizados en el marco de la presente disposición no pueden utilizarse en

gasto comente para e! pago de remuneraciones, ingresos, bonificaciones, beneficios, dietas,

asignaciones, retribuciones, estímulos, incentivos, compensaciones económicas, pensiones

y conceptos de cualquier naturaleza destinados a gasto de personal de cualquier índole;

excepcionalmente se autoriza el gasto en la partida de gasto 2.3.29.1.1., para las funciones

señaladas en el numeral 1 de la presente disposición.

5. Para efectos de la presente disposición, los gobiernos regionales quedan exonerados de

lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 48.1 del artículo 48 del Decreto Legislativo ? 1440,

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Público, así como del numeral 11.3

del artículo 11 de ¡a presente ley.
6. Los gobiernos regionales presentan un informe de manera trimestral a la Comisión de

Presupuesto y Cuenta General de la República del Congreso de la República, sobre el
cumplimiento de lo establecido en la presente disposición^ bajo responsabilidad del titular

del pliego.

QUINCUAGÉSIMA PRIMERA.
5e autoriza al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, durante el Año Fiscal 2025, a

realizar modificaciones presupuestarias en e! nivel institucional, con cargo a los recursos de

su presupuesto ¡nstítucionat, por la fuente de finandamiento Recursos Ordinarios, a favor

del Organismo Supervisor de la Inversión Privada en Tetecomumcadones (OSÍPTEL), hasta
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por la suma de S/2 309 802,00 (DOS MILLONES TRESCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS
005 Y 00/100 SOLES), para el fínancíamíento de la opera tivídact del Registro Nacional de
Equipos Termínales Móviles para la Seguridad - RENTESEG, creado mediante Decreto

Legislativo ? 1338, Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de Equipos Termínales

Móviles para la Seguridad/ orientado a la prevención y combate del comercio ¡legal de

equipos termínales móviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban medíante decreto supremo refrendado

por el Ministro de Economía y Finanzas y el Ministro de Transportes y Comunicaciones, a

propuesta de este último. La propuesta de decreto supremo se presenta al Ministerio de

Economía y Finanzas hasta e! 03 de marzo de 2025. El decreto supremo se publica hasta el

31 de marzo de 2025.

Para efectos de lo establecido en la presente disposición, se exceptúa al OSIPTEL de lo
establecido en el artículo 72 del Decreto Legislativo ? 1440, Decreto Legislativo del Sistema

Nacional de Presupuesto Público.

La aplicación de la presente disposición se financia con cargo al presupuesto institucional

del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sin demandar recursos adicionales at

Tesoro Público.

SEPTUAGESIMA SÉPTIMA. Incorporación de funciones y competencias en el Sistema
Nacional de
Programación Multianual y Gestión de inversiones (SNPMGI).
5e incorpora excepcionalmente durante el ejercicio del año 2025, tos funciones y

competencias de los Gobiernos Regionales, del Sistema Nacional de Programación

Muitíanual y Gestión de Inversiones, las siguientes: Orden Interno y Seguridad Ciudadana, y

Saneamiento Urbano y Rural; a efectos de formular, elaborar y ejecutar proyectos de

inversión; debiéndose ajustar en lo correspondiente^ a tos procedimientos establecidos en el

SNPMGI, ley y reglamento de contrataciones, directiva de ejecución de obras por

administración directa, y demás normativa vigente.

El Marco Legal Vigente para la Seguridad Ciudadana tiene como objetivo principal garantizar la

protección de las personas, sus bienes y el ejercicio de sus derechos fundamentales, promoviendo

un entorno de convivencia pacífica y libre de violencia. Este marco se sustenta en leyes, decretos y

políticas públicas diseñadas para prevenir/ controlar y sancionar actos delictivos y otras amenazas

al orden público.

Consideramos que el marco legal vigente en materia de seguridad ciudadana tiene los siguientes

objetivos:

a. Proteger la integridad física y patrimonial de los ciudadanos frente a delitos como robos/

homicidios, extorsión, violencia familiar/ entre otros.

b. Fortalecer la prevención del delito mediante estrategias coordinadas entre el Gobierno

Nacional, gobiernos regionales y locales. y la sociedad civil.

c. Mejorar la eficacia de las fuerzas del orden (Policía Nacional del Perú/ Ministerio Público

y/ Poder Judicial) en la investigación y sanción de los delitos.

d. Promover la participación ciudadana en la seguridad/ fomentando la denuncia y la

colaboración con las autoridades.
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e. Combatir la criminalidad organizada (narcotráfico, trata de personas, lavado de activos,

etc.) mediante leyes específicas y cooperación internacional.

f. Garantizar el respeto a los Derechos Humanos en las intervenciones de las fuerzas de

seguridad, evitando abusos y uso excesivo de la fuerza.

Dado que persisten los retos como el crimen organizado, entre otros delitos que afectan la

seguridad ciudadana/ corresponde reforzar el marco legal vigente con medidas que contribuyan a

mejorar Y garantizar un adecuado y oportuno, servicio se seguridad ciudadana.

8. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO

El Análisis de! Costo Beneficio, sobre las propuestas de ¡os proyectos de ley 7567/2023-CR y

10266/2024-CR/ señalan que la medida no conllevaría a ocasionargasto público adicional al Estado;

la implementación de lo establecido en los proyectos de ley se financia con cargo al presupuesto

institucional de los pliegos involucrados sin demandar recursos adicionales ai tesoro público/ puesto

que proponen un conjunto de medidas que a fin de garantizar la seguridad ciudadana, fortaleciendo

a la Policía Nacional del Perú; no obstante el texto sustitutorio involucra a las entidades de los tres

niveles de gobierno, para proponer medidas a fin de garantizar la seguridad ciudadana y para una

efectiva lucha contra la criminalidad.

a.- Contexto de la Iniciativa

El contexto en el que se promueven los proyectos de ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR, se

observa que la inseguridad ciudadana se va incrementado, sobrepasando la capacidad de respuesta

por parte de la Policía Nacional del Perú y de los gobiernos locales/ con quienes comparten la

atención del servicio de seguridad ciudadana.

Revisando los resultados el Índice de Competitividad Regional - INCORE 2024, elaborado por el

Instituto Peruano de Economía, con relación a la victímización por hechos delictivos, se observa lo

siguiente: en 06 departamentos del país la tercera parte de la población mayor a 15 años fue víctima

de un hecho delictivo, en 04 departamentos la cuarta parte de la población fue víctima de un hecho

delictivo en tanto en 07 departamentos la victimización de un hecho delictivo de la población mayor

a 15 años es la quinta parte, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.
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Cuadro ? 11. Victimización por Hechos Delictivos

IHUANCAVEUCA
iLALIBERTAD.
|ÜCMALI:::\:.?.'Í-:----:-:'':,^_^

IAPUFWC • J •: .i ^,^^^^^^
ÍLQRETO,:Y
IICA".^:; ~

|PASCO:::::\

¡TUMBES

20.10%
A 9:50% i
^.QG%-

17.40%

^N??S%SiSSK^
IMOQUEGUA
ELAMBAyÉQUB;
ISAN MARTÍN

17.10%

16.30%

ÍAMAZQNAS.
¡HUANUCO

115.20%?
15.10%

|eAJAMÁf^S81fiSi8MSM^^
Fuente: Índice de Competitividad Regional 2024

Elaboración: Propia Comisión de Presupuesto

Las cifras antes señaladas se corroboran, con el informe técnico ? 6 - Noviembre del Instituto

Nacional de Estadística e Informática/ en el que se ha identificado que cerca de la tercera parte

de la población de las principales ciudades del país fue víctima de algún hecho delictivo.

28



^'- -'^ .^ ,^

CONGRESO
RRPÚilLICÁ

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Año de \9 recuperación y consolidación de la economía peruana'

Dictamen recaído en los proyectos de ley 7567/2023-CR y
1026G/2024-CR, que proponen la Ley para aprobar medidas a fin
de garantizar la seguridad ciudadana.

Cuadro ? 12. Población Urbana Mayor de 15 Años Víctima de un Hecho Delictivo

Gráfico NS 03
POBIACÍÓN ÜR8ANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD VÍCTIMA DE ALGÚN HSCNO DEUOVO,
POR TAMAÑO DE CENTROS POBLADOS URBANOS
Seiíiestre: Mayo ~ Octubre 2024
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De acuerdo con el informe antes referido se considera la percepción de inseguridad a lo siguiente:

"se considera como percepción de inseguridad a la sensación de la población de ser víctima de

algún hecho delictivo o evento que pueda atentar contra su seguridad, integridad física o moral

que vulnere sus derechos y la conlleve al peligro/ daño o riesgo; como el robo a la vivienda, robo

de vehículo automotor (auto/ camioneta, etc.)/ robo de autopartes del vehículo automotor (faros,

llantas, aros, etc.), robo de motocicleta, mototaxi, bicicleta, robo de dinero, cartera, celular,

amenazas e Íntimidaciones, maltrato físico y/o psicológico de algún miembro de su hogar,

ofensas sexuales (acoso, abuso, violación, etc.), robo de negocio, extorstón, estafa u otro; en

cualquier lugar durante el periodo de referencia (próximos doce meses). Así también se investiga

la percepción de inseguridad al caminar solo/a en su zona o barrio de noche", los resultados al

respecto son bastante preocupantes porque el 85,6% de la población del área urbana a nivel

nacional percibe que en los próximos doce meses puede ser víctima de algún hecho delictivo que

atente contra su seguridad, para mayor detalle se muestra el siguiente gráfico del INEI.
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Dictamen recaído en los proyectos de ley 75G7/2023-CR y
10266/2024-CR, que proponen la Ley para aprobar medidas a fin
de garantizar la seguridad ciudadana.

Cuadro ? 13. Población Urbana Mayor de 15 Años con Percepción de Inseguridad Ciudadana
eRÁRCO NS 63
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POR TAMAÑO DE CENTROS P081ADOS URBANOS
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b.- El objetivo de las propuestas

Las iniciativas legislativas buscan garantizar la seguridad ciudadana y combatir eficazmente el

crimen organizado y la delincuencia común en el territorio nacional, por lo que la propuesta no solo

considera a la Policía Nacional del Perú, además considera a las demás entidades comprometidas

con la seguridad ciudadana.

c.- El contenido de los cambios

La propuesta busca optimizar el gasto público en seguridad mediante la agilización de los procesos

de adquisiciones, autorización de modificaciones presupuestarias orientadas a fortalecer la

seguridad ciudadana, redistribución entre pliegos de sus presupuestos institucionales.

d.- Identificación de los actores

Los actores clave en la prestación del Sen/icio de Seguridad Ciudadana, es una red

multisectorial liderada por el IViinisterio del Interior (MININTER) y la Policía Nacional del Perú
(PNP)/ pero con roles críticos de las munidpafidades, los gobiernos regionales/ la sociedad civil.

La coordinación efectiva entre ellos es esencial para reducir la inseguridad, entre los actores

principales tenemos:

• Ministerio del Interior (MININTER):
o Máxima autoridad en seguridad.

o Supervisa a la Policía Nacional del Perú (PNP).

• Policía Nacional del Perú (PNP):

30



^^r^ "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REPUBUCA »^g ^gjg recuperación y consolidación de la economia peruana"

Dictamen recaído en los proyectos de ley 7567/2023-CR y
10266/2024-CR, que proponen la Ley para aprobar medidas a fin
de garantizar la seguridad ciudadana.

o Principal responsable de la prevención, investigación y mantenimiento del orden

público.

o Divisiones clave: DIRINCRI (Investigación criminal), DIRANDRO (Narcóticos),
DIVIAC (Delitos de alta complejidad).

• Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC):
o Coordina acciones entre entidades públicas y privadas.
o Dirigido por el Ministerio del Interior -MININTER con participación multisectorial.

• Ministerio Público (Fiscalías Penales):

o Investiga delitos y ejerce acción penal.

• Poder Judicial:

o Sanciona delitos y emite medidas de protección (Juzgados penales).

• Gobiernos regionales y locales

o Gobiernos Regionales; implementan políticas regionales de seguridad (ej.:

patrullajes integrados).

o Municipalidades; Gestionan Serenazgo (prevención local) y sistemas de

videovigilancia.

• Contraloría General de la República:

o Supervisa el uso de recursos públicos en seguridad.

• Defensoría del Pueblo:

o Vela por el respeto a los derechos humanos en operativos policiales.

e.-Análisis

Instituto de Economía y Desarrollo Empresarial (IEDEP) de ¡a Cámara de Comercio de Lima (CCL)/

puniica en febrero del año 2023 el estudio: "Costo Económico de la Inseguridad Ciudadana en el

Perú"/ Eel estudio cuantifica el impacto económico de la inseguridad en cuatro dimensiones: Gasto

público en seguridad (Estado), Costos privados (empresas y hogares). Pérdidas por productividad y

Efectos macroeconómicos (inversión, turismo). Para tal efecto la metodolgia empleada toma en

consideración:

v^ Gasto público: Presupuesto ejecutado por el Ministerio del Interior (MININTER), Policía

Nacional del Perú y Sistema Penitenciario (MEF 2022).
-/ Pérdidas privadas: Encuestas a 500 empresas y datos de la ENARES (INEI).

^ Turismo: Cálculos basados en cancelaciones de viajes y percepción de riesgo (MINCETUR).

Las conclusiones del Estudio, revelan que el costo de la inseguridad le cuesta al Perú casi USD 8,000

millones anuales/ equivalente al 3% del PBI. El sector empresarial es el más afectado (60% de las

pérdidas tota les).
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Dictamen recaído en los proyectos de ley 7567/2023-CR y
10266/2024-CR, que proponen la Ley para aprobar medidas a fin
de garantizar la seguridad ciudadana.

Cuadro ? 14. Costo Estimado de la Inseguridad Ciudadana

COSTO PROYECTADO DE LA INSEGURIDAD CIUDADANA AÑO 2022

j©asfüpLiÜl|co:en:;séguridad^
Pérdidas por robos/extorsión

jGasto^n]segu rija ad: privaid^ ^
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CQStos(:eñ¡s^l:ud/rep3irác¡on,
TOTAL ESTIMADO

^,30Q:

2,100

^»500
480

;^:32?

7,700

;^30<%i

0.80%

70;60^

0.20%

,0;1Q%
3.00%

Fuente: Costo Económico de la Inseguridad Ciudadana en ef Perú Instituto de Economía y Desarrollo Empresarial

(IEDEP) de la Cámara de Comercio de Lima (CCL)
bibtex: Copy @article{lEDEP2023, title = {Costo Económico de la Inseguridad Ciudadana en el Perú}, author =

{IEDEP-CCL}, year={2023}, url ={https://www.camaralima.org.pe}}

De los cálculos arribados en el el estudio: "Costo Económico de la Inseguridad Ciudadana en el

Perú", si el Estado interviene eficazmente en una mejor asignación del presupuesto para mejorar

las acciones de la Policía Nacional del Perú dotándole de una adecuada tecnología policial, se

mejoran los niveles de coordinación entre sSerenazgo y la Policía Nacional del Perú y se promueven

alizanzas púlico privadas, los beneficios saltarían a la vista, cuando menos mas de 2,900 millones se

evitarían en pérdidas por robos y extorsión, pérdidas en turismo y en los costos de

salud/reparadón, y sobretodo se evitaría las altas tasas de homicidios, tal como se reflejan en el

siguiente cuadro.

Cuadro Na 15. Número de Homicidos por Departamento año 2024
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Fuente: índice de Competitividad Regional 2024

Elaboración: Propia Comisión de Presupuesto
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Dictamen recaído en los proyectos de ley 7567/2023-CR y
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Cuadro ? 16. Posibles Impactos Positivos y Negativos de la Propuesta Legislativa
LEY QUE PROPONE MEDIDAS A FSN DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD CIUDADANA PARA UKA EFECTIVA LUCHA COMTRA LA CRÍMÍNAUDAD;

i:fMP,?TO:NÉGÁDVO.

DIS?^^:CO^^^^^Te>^
pQ!icid^í?n^^{cámar9S(9rores^:;r^^r^:^\^::r;.;^
Combate tí:(;wneno(3aniza()tf:<h~^ ;:;íS:i;";:;\";^¿ ^.r^SÍ"^;;í!:"!-^S^::;^:P^H^nOTÍ^toc?11i^^ efecf[vas--.::;;:;;:íi'^^
M^w'artículacjón'en)rePNP,g(temóslQ(;al^'y',Í-is¿aííá^¿vjÍancto\yuR(^^^
¿';^i;:^;.::;(; ?¿:"i'^^';-;:^r";Ji;^;:í.^i;;.-':;::-;r ;^;;^::/¿ ^¿^:';;r:;'";".-;:^::^:.'-' Presüpue^to^^ufií;iehte';para' etm^téramKi^:Y;opéra¿Km^)^ 'y;squipos
l'"'?^^"^v^^^^^^^
•Aumei^38lamve(sÍcmpfitódá:alméiQrarláRére^C[McÉ^
• Reducción Üe costos erSpresariales .(ménos,3asto KI ségiináaá pritfada};} :;:;;/;-;:;;;:^^'^;^ii^;:l':^,'^r'^;;:':..:;;; ^^;^-:"-^^"::-;...!:: :^:;:-.^;C^ :'<>»-" A:^:;:;¿^

f.- Presentación de Resultados

Los proyectos de ley que proponen medidas a fin de garantizar la seguridad ciudadana para una

efectiva lucha contra la criminalidad están orientados a lograr lo siguientes resultados:

a. Reducción de homicidios y robos en zonas con mayor incidencia delictiva.

b. Mayor eficiencia policial y resolución de casos.

c. Incremento en la mejora en la percepción de seguridad ciudadana.

Para lograr ello se requiere, transparencia en el uso de fondos (evitar corrupción), altos noveles de

coordinación entre la Policía Nacional del Perú/ Fiscalía de la Nación y el Poder Judicial/ implementar

acciones con enfoque en prevención/ no solo concentrase en la represión.

El plan "Escudo Ciudadano" de Colombia (2019) logró reducir homicidios en 12% el primer año
gracias a una redistribución del presupuesto y uso de la tecnología.

De aprobarse y dar cumplimiento al presente proyecto de ley, los resultados en los principales

indicadores de seguridad ciudadana podrían ser los siguientes:

Cuadro ? 17. Estimación de Resultados Esperados de la Aplicación del Proyecto de Ley.

ESTIMACIÓN A PRIOR! DE LOS RESULTADOS ESPERADOS
Indicador

Tasa ;dé jibmjcidios^r.^

Robos y hurtas

Tasa (!éjésoiucióji:iíé ::->=:

Percepción de seguridad

Capacidad óperaíiva déla

Combate a) crimen
organizado

Resultado Esperado (Corto Plazo: 1-2 años)
>Rfi8ucción'dél ^í}%'erí.23has:|3nonz^|as;(Uma Nctíe¿=^
^eájl^^RAEUMdre-deDi^Tumbes)^^

Disminución del 10-15% con mayor patruiiaje inteligente y

.vi(160yf9ilancia;.

"Aumér¿ode!:2^áO%:pOF:agi5i?aG!oñde:snvestígaap^

:^mqor^ulpa[rae^íqyi^rsonslcaFad1ado)^^

Mejora del 10-20% en encuestas (INEI) debido a mayor

.pre3.enaa.poiiaa.L.

|,M3yornumero"deeféctivbs,d^R|égaáo.s:eo;zpna$-5-;3

L^(^ÍPP^PP§i1!^^^?^re^^^^^^¿3^^

+15% áe incautaciones de óroga y armas {mejor
inteligencia políciai).

Riesgos
:^Sl^O h^:coCT^a!^EY¡níeiinstituaor!3^;;:-:

^.imJBa^s^lDf^!na1'^^M^
Crimen puede despiazaree a zonas menos
vigiladas,

^fis¿álíay;FioderJü(iicjal;Fueden.oDnyertir3e;::

Si no hay resu!íados tangibles, la percepción
.puecí.eempeora!'-.

;;;::Sl rio,hay7auttiet)íü:reai:&i la$-zonas c?|^s,-
^:;0ó.j^brá:ios tiesüStados es[)eraífos¡^%-"¿:;%

Corrupción en altos mandos puede limitar
resultados,

Elaboración: Propia Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República
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9. CONCLUSIÓN

Por ¡as consideraciones expuestas, la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República/

de conformidad con el inciso b) del artículo 70 del reglamento del Congreso de la República/

recomienda APROBAR los proyectos de ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR que proponen la Ley
para aprobar medidas a fin de garantizar la seguridad ciudadana/ con el siguiente TEXTO

SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA UNA LUCHA EFECTIVA CONTRA LA CRIMINALIDAD A FIN DE

GARANTIZAR LA SEGURIDAD CIUDADANA

Artículo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas para una lucha efectiva contra la

criminalidad a fin de garantizar la seguridad ciudadana, así como prevenir, disuadir y sancionar

eficazmente los delitos, optimizando los recursos públicos, agilizando procesos operativos y

priorizando la protección de los derechos fundamentales de la ciudadanía, con enfoque en

resultados medibles y mediante la coordinación multisectorial.

Artículo 2. Exoneración de normas presupuéstales para optimizar la gestión en el

Ministerio del Interior

2.1. Se exonera/ excepcional y temporalmente al Ministerio del Interior, de la aplicación de los

numerales 9.5, 9.6, 9.8 y 9.10 del artículo 9; del numeral 11.3 del artículo 11 y del literal a) del

artículo 33 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2025.

Asimismo, se exonera temporal y excepcionaimente a! Ministerio del Interior del numeral 4 del

párrafo 48.1 del artículo 48 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional

de Presupuesto Público.

2.2. Las modificaciones presupuestarias que se efectúen en el marco de lo dispuesto en el

presente artículo solo se orientan al Programa Presupuestal 0030 //Reducción de delitos y faltas que

afectan la seguridad ciudadana", con la finalidad de optimizar la gestión del sector y enfrentar el

estado de emergencia decretados por la inseguridad ciudadana.

Artículo 3. Medidas en materia de contrataciones del Estado

Se autoriza la intervención inmediata y oportuna del Ministerio del Interior, de los

gobiernos regionales y de los gobiernos locales para que, durante el estado de emergencia, realicen

las contrataciones de bienes y servicios para la ejecución de acciones urgentes e inmediatas, a fin
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de reducir los niveles de inseguridad ciudadana y de criminalidad organizada, a través de

contrataciones sujetas a procedimiento de selección no competitivo, en el marco de ¡o señalado en

ei literal d) del numeral 40.1 del artículo 40° y literal b) del numeral 55.1 del artículo 55° de la Ley

? 32069 - Ley General de Contratación Pública y su Reglamento, aprobado mediante Decreto

Supremo ? 009-2025-EF.

Artículo 4. Otorgamiento de entrega económica para el personal policial, autorizado por

la Ley 32197, Ley que autoriza el otorgamiento de una entrega económica para el personal policial

que de forma voluntaria preste servicios de patrullaje a pie, patrullaje motorizado y operaciones

focalizadas de investigación en el marco de la lucha contra la delincuencia común y la inseguridad

ciudadana y dicta otras medidas

Para efectos del otorgamiento de la entrega económica para el personal policial que se

encuentra autorizado en ei articulo 3 de la Ley 32197 Ley que autoriza el otorgamiento de una

entrega económica para el personal policial que de forma voluntaria preste servicios de patrullaje

a pie, patrullaje motorizado y operaciones focalizadas de investigación en el marco de la lucha

contra la delincuencia común y la inseguridad ciudadana y dicta otras medidas, el Ministerio del

Interior queda exonerado de lo establecido en el artículo 6 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del

Sector Público para el Año Fiscal 2025.

Artículo 5. Transferencias financieras permitidas entre pliegos presupuestarios para

financiar productos, actividades y proyectos previstos en el Programa Presupuestal 0030

"Reducción de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana"

5.1. Se autoriza a los gobiernos regionales y gobiernos locales para efectuar transferencias

financieras a favor del Ministerio del Interior, con la finalidad de financiar productos, actividades y

proyectos previstos en el Programa Presupuestal 0030 Reducción de delitos y faltas que afectan la

seguridad ciudadana .

5.2. La transferencia debe ser aprobada mediante suscripción de convenio y acuerdo de consejo

municipal en los gobiernos locales y acuerdo de consejo regional en los gobiernos regionales/ los

cuales se publican en el Diario Oficial El Peruano.

Artículo 6. Facultad de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales para disponer

de recursos a favor de la Policía Nacional del Perú

6.1. Los gobiernos regionales y los gobiernos locales están facultados para realizar gastos en

bienes/ servicios y bienes de capital en materia de seguridad ciudadana, para mejorar la capacidad

operativa de los servicios policiales/ la salud policial y la investigación y criminalística/ así como para

fortalecer la operatividad policial en las unidades de flagrancia, y con cargo a los recursos

procedentes de toda fuente de finandamiento/ excepto de la fuente de operaciones oficiales de

crédito/ y de donaciones y transferencias, solo en los casos en que estas últimas tengan un destino

específico predeterminado.
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6.2. Los gobiernos regionales y los gobiernos locales pueden realizar adquisiciones de bienes,

servicios o adquirir equipamiento a favor del Ministerio del Interior, para ser destinado a la Policía

Nacional del Perú, a efectos de cumplir con los fines señalados en el numeral 6.1.

6.3. Para tal efecto/ el Ministerio del Interior, junto con la Policía Nacional del Perú/ suscriben

convenios con los gobiernos regionales o con los gobiernos locales, según corresponda/

especificándose los bienes, servicios y bienes de capital de que se trate y de los actos de disposición

final a ser aplicados/ de acuerdo con la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento. No está

comprendida dentro de la presente autorización la adquisición de armas de fuego, municiones y

armas químicas o eléctricas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Temporalidad de la Ley

La presente ley tiene vigencia de ciento ochenta días calendario contados a partir de su entrada en

vigor.

SEGUNDA. Autorización para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y

programático

Se autoriza a los gobiernos regionales, gobiernos locales y al Ministerio del Interior para realizar

modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programático, con cargo a los recursos de su

presupuesto institucional por la fuente de fínandamiento recursos ordinarios/ a fin de implementar

lo dispuesto en el marco de la presente ley.

Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programático son aprobados mediante

resolución del titular del pliego, previa opinión favorable de la Dirección General de Presupuesto

Público del Ministerio de Economía y Finanzas.

Salvo mejor parecer.

Plataforma virtual.

Dése cuenta

Lima, 01 de abril de 2025.
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