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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

Seiior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Reptiblica los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley 7567/2023-CR, Ley que declara en emergencia la Policia Nacional del Pert y
propone medidas a fin de garantizar la Seguridad Ciudadana

2. Proyecto de Ley 10266/2024-CR, Ley que declara en emergencia a la Policia Nacional del Pert
y dispone medidas para su fortalecimiento institucional y efectividad en la lucha contra la
criminalidad.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los presentes,
con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Vigésima Primera Sesién
Extraordinaria llevada a cabo el 1 de abril de 2025, proponer al Pleno del Congreso de la Republica
la APROBACION de los proyectos de ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR, con un texto sustitutorio
que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas
Arriola Tueros, José Alberto; Revilla Villanueva, César Manuel; Acufia Peralta, Maria Grimaneza;
Agliero Gutiérrez, Marfa Antonieta; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Alva Rojas, Carlos
Enrique; Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli; Aragén Carrefio, Luis Angel; Bazan Calderén, Diego
Alonso Fernando; Calle Lobatdn, Digna; Coayla Juarez, Jorge Samuel; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo;
Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Jeri Oré, José Enrique; Paredes Fonseca, Karol
Ivett; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros; Torres
Salinas, Rosio; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; y Zea Choquechambi,
Oscar. Voto en abstencion el sefior congresista Acufia Peralta, Héctor Segundo.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

1. El Proyecto de Ley 7567/2023-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentario del Congreso de la Republica, el 12 de abril de 2024, por el congresista Luis
Cordero Jon Tay, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, posteriormente fue decretado el 16
de abril de 2024, para su estudio y dictamen a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, (primera comisién) y Presupuesto y Cuenta
General de la Republica (segunda comisién).

2. El Proyecto de Ley 10266/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentario del Congreso de la Reptblica, el 19 de febrero de 2025, por el congresista Héctor
Valer Pinto, del Grupo Parlamentario Somos Peru, fue decretado el 19 de febrero de 2025, para
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su estudio y dictamen a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha Contra las Drogas, (primera comisién) y Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica
(segunda comisién).

Cuadro N2 01 Proyectos de Ley Presentados.

Fecha de ingreso
atramite

Fecha de ingreso

Decretada a comision
a las Comisiones ;

Proyecto de ley

documentario

Sequnda

Primera
Defensa Naclonal, Orden Intemo, Presupuesto y Cuenta General de la
7567/2023-CR 12 de abril de 2024 |16 de abril de 2024 |Desarrollo Altemativo y Lucha Contra Re ‘bﬁca y
las Drogas P
Defensa Nacional, Orden Intemo,
10266/2025-CR 19 de febrerode |19 de febrero de Desirollo Alermiativo y Luch Conlta Pre§u;?uesto y Cuenta General de la
2025 2025 las Drogas Reptiblica

1.2. Antecedentes parlamentarios

En lo que va del presente Periodo Parlamentario (2021-2026) no se han presentado, dictaminado
o aprobado iniciativas que fueron decretadas para estudio y dictamen a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Repliblica.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1.- Proyecto de Ley 7567/2023-CR, Ley que declara en emergencia la Policia Nacional del Pert y
propone medidas a fin de garantizar la seguridad ciudadana. La iniciativa legislativa consta de
cuatro (4) articulos y dos (2) disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

“LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA LA POLICIA NACIONAL DEL PERU
Y PROPONE MEDIDAS A FIN DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD
CIUDADANA
Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto declarar en emergencia a la Policia Nacional
del Perd - PNP y proponer diversas medidas excepcionales, necesarias y
urgentes que coadyuven a su proceso de reforma.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad que el Estado canalice sus recursos para la
dotacion de mayores efectivos policiales, mejor y moderna indumentaria,
armamento, municiones, mayor cantidad de patrulleros, y la construccion e
implementacidn de mds comisarias, a fin de combatir la delincuencia comin y
garantizar el derecho fundamental a la sequridad ciudadana.

Articulo 3. Declaratoria de emergencia
Se declara en emergencia a la Policia Nacional del Perti - PNP por el periodo de
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doce meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley. El Poder
Ejecutivo mediante decreto supremo aprobado con el voto aprobatorio del
consejo de ministros y refrendado por los titulares de la Presidencia del Consejo
de Ministros, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio del Interior,
podrd prorrogar por unica vez, por plazo adicional la declaratoria de
emergencia.

Articulo 4. Medidas para consolidar a la Policia Nacional del Perti

Durante la declaratoria de emergencia se implementan diversas medidas
institucionales, legislativas, operativas y financieras, tales como:

4.1. El Ministerio del ilnterior y las Escuelas de Oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional del Perd, modifican su manual de organizacién y funciones —
MOF, Cuadro de Asignacion de Personal — CAP y su Presupuesto Analitico de
Personal — PAP, a fin de incorporar progresivamente nuevo personal e
ingresantes a las escuelas policiales para el periodo 2024-2026, para cubrir el
deficit de personal policial sujeta al Plan de Implementacion desarrollado y
aprobado por el Ministerio del Interior, con opinion del Ministerio de Economia
v Finanzas en cuanto se refiere a los aspectos presupuestales del referido
proceso de incorporacion.

4.2. Priorizacion para la dotacion y modernizacién del parque automotor de la
Policia Nacional del Peru, adquiriéndose nuevas unidades de camionetas,
automdviles y motocicletas destinadas al patrullaje.

4.3. Priorizacion para la adquisicion de nuevos y modernos equipos de
indumentaria, armamento y municiones que permitan proteger al efectivo
policial y repeler la delincuencia.

4.4. La construccion e implementacidn de comisadas y puestos policiales a nivel
nacional, priorizando aquellas regiones que han sido declaradas en estado de
emergencia o presentan mayores indices de inseguridad ciudadana.

DISPOSICION COMPLEMENTARLA FINAL

PRIMERA. Financiamiento

La implementacidn de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos involucrados sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

SEGUNDA. Modificaciones presupuestarias

Autorizase al Ministerio del Interior y a la Policia Nacional del Pert a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional entre dichas entidades
con cargo a los recursos de su presupuesto institucional por la fuente de
financiamiento recursos ordinarios a fin de implementar lo dispuesto en el
marco de la presente Ley.”
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2.2.- Proyecto de Ley 10266/2024-CR, Ley que declara en emergencia a la Policia Nacional del
Pertiy dispone medidas para su fortalecimiento institucional y efectividad en la lucha contra
la criminalidad.

La iniciativa legislativa consta de cuatro (4) articulos y tres (3) disposiciones complementarias
finales, con el siguiente contenido:

“LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA A LA POLICIA NACIONAL DEL PERU Y
DISPONE MEDIDAS PARA SU FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
EFECTIVIDAD EN LA LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD

Articulo 1. - Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto declarar en emergencia a la Policia Nacional
del Pert (PNP) y disponer medidas extraordinarias de fortalecimiento
institucional, modernizacion operativa y mejora de su infraestructura con la
finalidad de garantizar la seguridad ciudadana y combatir eficazmente el
crimen organizado y la delincuencia comun en el territorio nacional.

Articulo 2. - Finalidad de la ley

La presente ley tiene como finalidad garantizar la seguridad publica mediante
el fortalecimiento de la capacidad operativa y logistica de la PNP, asegurando
una dotacion adecuada de personal, equipamiento, infraestructura, formacion
y recursos tecnoldgicos que permitan mejorar su eficiencia en la prevencion,
investigacion y lucha contra la criminalidad.

Articulo 3. - Declaratoria de emergencia
Se declara en emergencia a la Policia Nacional del Peru por un periodo de doce
(12) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley.

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo aprobado con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros y refrendado por los titulares del
Ministerio del Interior, Ministerio de Economia y Finanzas y la Presidencia del
Consejo de Ministros, podrd prorrogar la declaratoria de emergencia por un
periodo adicional de hasta doce (12) meses.

Articulo 4. - Medidas para el fortalecimiento de la Policia Nacional del Pert
Para efectos de esta Ley, se establecen las siguientes definiciones:
Durante la declaratoria de emergencia, se implementan las siguientes medidas:

4.1. Reestructuracion y fortalecimiento institucional

a) Modificacidn de los Manuales de Organizacion y Funciones (MOF), Cuadros
de Asignacidn de Personal (CAP) y Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de
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la PNP, a fin de incorporar nuevos efectivos policiales.

b) Fortalecimiento de las Escuelas de Oficiales y Suboficiales de la PNP, con un
programa de modernizacion curricular enfocado en la especializacion y
capacitacion continua.

4.2. Dotacién de recursos humanos y materiales

a) Ampliacion de la convocatoria de ingreso a la PNP con incentivos para
postulantes y reenganche de efectivos en retiro bajo condiciones especificas.
b) Priorizacion de la adquisicion y distribucion de equipamiento tdctico,
vehiculos de patrullaje, armas de ultima generacién y municiones.

c) Implementacidn de sistemas de vigilancia tecnoldgica con cdmaras de
reconocimiento facial, drones de patrullaje y centros de control interconectados
con los gobiernos locales y regionales.

4.3. Infraestructura y modernizacion

a) Construccion, mejoramiento y equipamiento de comisarias en todo el
territorio nacional, priorizando las regiones con mayor indice de criminalidad.
b) Implementacién de laboratorios de criminalistica y tecnologia forense en
cada region para el andlisis e investigacion de delitos de alta complejidad.

4.4. Gestion presupuestaria y financiamiento

a) Se autoriza al Ministerio del Interior y a la PNP a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional y bajo la supervision del Ministerio de Economia y
Finanzas.

b) Se faculta a los gobiernos regionales y locales a destinar recursos del canon,
sobrecanon, Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) y Fondo de
Compensacion Regional (FONCOR) al financiamiento de proyectos de seguridad
ciudadana en coordinacion con la PNP.

4.5. Supervision y control

a) Se crea una Comisién Ad Hoc encargada del seguimiento y supervision de las
contrataciones directas realizadas en el marco de la emergencia, conformada
por representantes del Ministerio del Interior, Ministerio de Economia y
Finanzas, Contraloria General de la Republica y la Presidencia del Consejo de
Ministros.

b) Al término del periodo de emergencia, la Comision Ad Hoc presentard un
informe detallado al Congreso de la Republica sobre las inversiones y
adquisiciones efectuadas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. - FINANCIAMIENTO

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados, sin demandar recursos adicionales al



%{??%% “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
ERUBLIC “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 7567/2023-CR y
10266/2024-CR, que proponen la Ley para aprobar medidas a fin
de garantizar la seguridad ciudadana.

Tesoro Publico, salvo en los casos en que se autorice expresamente mediante
ley de presupuesto o norma complementaria.

SEGUNDA. - MODIFICACION PRESUPUESTARIA

Se autoriza al Ministerio del Interior a realizar las maodificaciones
presupuestarias necesarias para la implementacion de la presente ley,
conforme a la normativa vigente en materia de ejecucidn presupuestaria.

TERCERA. — EVALUACION DEL IMPACTO

ElL Ministerio del Interior presentard informes trimestrales al Congreso de la
Republica sobre el avance en la implementacion de las medidas establecidas en
la presente ley.”

3.1.Solicitudes de opinidn institucional

Para el estudio de los Proyectos de Ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR, se solicito la emision de
opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Cuadro N2 02 Solicitudes de Opinion a Entidades Pﬁblias Involucradas

il °Vf:;° L o Institucion :
OFICI0-04582-2023-2024- CPCGR-JEJO-CR-PNP-25-04-2024 PL 7567 Policia Nacional del Pert | 17.05.2024
Tes7023.CR, | OFICIO-04581-2023-2024-CPCGR-JEJO-CRMININTER-25-04-2024 PL 7567 | _Ministerio del Interor | 17.05.2024
OFICIO-04580-2023-2024-CPCGRJEJO-CRAMEF -25-04-2024 PL 7567 Minisero de Boonamiay | 47,05 2024
OFICI0-02232-2024-2025.CPCGR LNCS-CR-AMPE-26-02-2025 PL 10266[R] |, ASOCiGiNde 14,05 5095
Municipalidades del Peri
OFICI0-02233-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-ANGR-26.02-2025 PL 10266(R] | /samplea Necionalde | - 13 555
Gohiemos Regionales
10266/2024-CR |OFICI0-02234-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-CGR-26-02-2025 PL 10266[R] C“”"“'g‘:pﬁ;;;‘a' dela 44 032025
OFICI0-02235-2024-2025-CPOGRAMCS CRMEF 26-02-2025 PL10266(R] | "0 4° EGONAMY | 40,03 7995
?(Egéﬁ;]n236-2024-2025-0PCGR-LMCS-CR—MININTER-26—02—2025 PL M e | A

3.2. Respuestas a las solicitudes de opinién institucional

Para el Proyecto de Ley N° 7567/2023-CR, no se recibieron respuestas a las solicitudes de opinién,
sin embargo, de oficio la Cdmara de Comercio de Lima, remitié opinién sobre la iniciativa legislativa.

Asimismo, para el Proyecto de Ley N°10266/2024-CR, solo se ha recibido una respuesta a las
solicitudes de opinidn, por parte de la Asociacion de Municipalidades del Perti — AMPE.
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3.3. Contenido de la remisién de opinidn

P.L.7567/2023-
CR.

Camara de
Comercio de
Lima

Remite opinidn institucional sobre los Proyectos de Ley y Dictamen sobre seguridad
ciudadana en el marco de la Mesa de Trabajo “Seguridad Ciudadana: Tarea que nos

une

1

La opinién remitida luego del andlisis del Proyecto Legislativo N 7567/2024-CR,
remitimos nuestra la Cdmara de Comercio emite opinidn favorable: “.. en tanto la
reforma de la Policia Nacional del Peri requiere de medidas urgentes vinculadas
a cerrar el cierre de brechas en infraestructura vinculada a seguridad ciudadana”.
La opinidn favorable se sustenta en lo siguiente, entre otros:

Asimismo, de acuerdo con una encuesta de IPSQS, realizada a inicios del 2024,
un 76,3 % de la poblacién a nivel nacional, considera que la seguridad ciudadana
ha empeorado a lo largo del dltimo afio. Frente a los elevados indices de
criminalidad, a lo largo del afio 2021, se han declarado en Emergencia nueve
distritos del pais. Sin embargo, fuera de lograr los alcances propuestos, los
niveles de inseguridad ciudadana aumentaron en 6,5 y 5,2 puntos porcentuales
solo en Lima y Callao.

Ahora bien, el cuerpo policial integrado en nuestro pais no cuenta con las
especificaciones establecidas por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
la cual sefiala que cada pais deberia tener un agente policial por cada 250 o 300
habitantes, mientras que, en nuestro pais, tenemos un policia por cada 500
habitantes.

Uno de los mayores retos que enfrenta la Policia es el déficit de personal policial
en las comisarias a nivel nacional. De acuerdo con el contexto actual, se requiere
aumentar la poblacién policial en 50 mil, para responder a una necesidad de
primer orden, toda vez que del periodo del 2002 al 2022 se han retirado un
promedio de 52 mil efectivos, dejando una cifra total de 132,000

La deficiencia institucional no solo afecta al personal policial involucrado, sino
también a la infraestructura policial a nivel nacional, pues de acuerdo con el
Ministerio del Interior, solo en el afio 2022, de las 1323 comisarias a nivel
nacional 926 comisarias se encontrarian en estado critico siendo las provincias
de Madre de Dios, Ucayali y Ayacucho las mds afectadas con mas del 80% de
comisarias en malas condiciones

Los elevados porcentajes de infraestructura en mal estado y carencia de servicios
basicos a nivel nacional de la PNP han sido identificados por la Contraloria
General de la Republica, que, hasta mayo del presente afio, ha emitido 1340
Informes de Control individuales en los cuales se detallan mas de 8 mil
situaciones adversas detectadas en comisarias referidas al mal estado de la
infraestructura, equipamiento y servicios policiales de las comisarias, y el estado
de escuelas PNP.

A modo de ejemplo, el Informe N° 001-2024-CG/SIE-SOP detalla que, con
relacién al equipamiento policial en comisarias a nivel nacional, se advirtieron
que 463 no cuentan con alcoholimetros, 536 no cuentan radios maéviles TETRA
para estar intercomunicados, 452 no cuentan con escudos de proteccion, 63 no
cuentan con varas de ley, 34 carecen de chalecos antibalas y 18 de grilletes.
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Ahora bien, tomando en cuenta la situacion de inseguridad ciudadana, el 25 de
octubre de 2023, a través del Decreto Legislativo N° 1579, se faculté a los
gobiernos regionales y locales a utilizar los recursos del canon para el
financiamiento de inversiones orientadas al mejoramiento de la seguridad
ciudadana, lo que incluyé infraestructura y equipamiento a favor del Ministerio
del Interior, para ser destinado la Policia Nacional del Peril.

La emision del mencionado Decreto Legislativo se justificé en los altos indices de
inseguridad ciudadana, los cuales eran visibles con la declaracién de emergencia
de una serie de distritos a nivel nacional. Asimismo, conforme a la Ley N2 27972,
Ley Orgdnica de las Municipalidades, corresponde a los gobiernos locales la
prestacion del servicio de seguridad ciudadana, cuya competencia implica que
son responsables de plantear y ejecutar estrategias que contribuyan con un
modelo de convivencia democratica, igualitaria, solidaria, justa y libre de
violencia.

En este sentido, podemos afirmar que la ejecucién del canon, sobrecanon y
regalias no llegan al 100% en ningtin gobierno subnacional. Segiin un estudio por
Comex Pert, en el 2022 solo el 68% del presupuesto por concepto de canon fue
usado por los gobiernos subnacionales (19,534 millones de soles): 36%, 48% y
49% siendo los porcentajes de ejecucion del canon mas bajos.

GOBIERNOS SUBNACIONALES: EJECUCION DEL CANON, SOBRECANON Y REGALIAS
PARA INVERSION PUBLICA EN 2022, SEGUN DEPARTAMENTO ($/ MILLONES)
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1- La Asociacién de Municipalidades del Peri-AMPE, remite adjunto al Oficio N°
00117-2025-AMPE/P, copia el informe N°0101-2025-AMPE/Al de Oficina Técnica de
Asesorfa Juridica, en el que emiten respuesta a opinion técnica sobre el Proyecto de
Ley N°10266/2024-CR, el mismo que concluye en lo siguiente: “La Asociacion de
Municipalidades del Perd (AMPE), en diversas oportunidades, ha emitido
pronunciamientos respecto a proyectos legislativos relacionados con el canon,
sobre Canon y la seguridad ciudadana. En este sentido, AMPE manifiesta su respaldo
siempre que dichas iniciativas se enmarquen en el respeto a la autonomia de los
gobiernos locales, se limiten a las competencias que les son propias y no generen
cargas econdmicas adicionales que comprometan la sostenibilidad financiera de las
municipalidades.
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4. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Perq.

- Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

Decreto Legislativo 654, Codigo de Ejecucion Penal.

Decreto Legislativo 1328, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Penitenciario Nacional y
el Instituto Nacional Penitenciario.

Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2025

Decreto Supremo N° 011-2014-IN, Aprueba el Reglamento de la Ley N° 27933 Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana.

Decreto Legislativo N° 1618: Actualiza la Ley N° 27933, 27933 Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

Decreto Supremo 001-2025-IN: Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley 27933,
Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana, aprobado por Decreto Supremo 0011-2014-IN, para
adecuarlo a las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1618.

5. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

5.1.Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del
Congreso.

1

De conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de Ia
Republica, los proyectos de ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR, cumplen con los requisitos de
admisibilidad, presentan en su contenido las correspondientes férmulas legales, sus exposiciones
de motivos donde se formulan los problemas que procuran resolver, los antecedentes legislativos,
los efecto de la vigencia de norma que se propone sobre la actual legislacién, sus secciones de
andlisis costo beneficio y se consignan su relacién con el Acuerdo Nacional.

5.2.Las materias legislativas que son de competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

La Comisién de Presupuesto es una Comision Ordinaria que se encarga del estudio y dictamen de
los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcion legislativa y de
fiscalizacién de las materias del presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad,
abastecimiento, Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, gestion de riesgos fiscales del
Sector Publico y gestion fiscal de recursos humanos, procurando homologar su especialidad con las
materias que le corresponden al Viceministerio de Hacienda, tal como se desprende del literal
articulo 35 del Reglamento del Congreso de la Republica concordado con el articulo 6 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico y el
literal h) del articulo 10 del Texto integrado Actualizado al 2020 del Reglamento de Organizacién y
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Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas aprobado por la Resolucion Ministerial N2 213-
2020-EF/41.

Entre las materias legislativas que son competencia de la Comision de Presupuesto son el estudio y
analisis de los proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero, Endeudamiento del Sector
Publico, el estudio y analisis de la Cuenta General de la Repiblica, esto en concordancia con los
articulos 77, 78, 80 y 81 de la Constitucién Politica del Perti de 1993. Asimismo, esta previsto en el
Reglamento del Congreso.

Reglamento del Congreso de la Repiblica
“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comision
a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio
Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley
relacionados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que sean enviados a la Comision
para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad con el Articulo 77° del Reglamento
del Congreso de la Republica.

(...)”

5.3. Analisis Técnico

Con relacion a los proyectos de ley materia del analisis presente, ambos tienen en comun, declarar
en emergencia a la Policia Nacional del Perd (PNP) y disponer medidas extraordinarias de
fortalecimiento institucional, modernizacion operativa y mejora de su infraestructura con la
finalidad de garantizar la seguridad ciudadana.

5.3.1. Problematica planteada en las iniciativas legislativas

a) Proyectode Ley 7567/2023-CR, que dispone ley que declara en emergencia la Policia Nacional
del Perti y propone medidas a fin de garantizar la seguridad ciudadana

En la seccién Exposicion de Motivos de la proposicion legislativa, respecto a la problematica
que se pretende resolver, se sefiala:

{I{ )

“Una preocupacion latente y constante en nuestro pais, tanto para las autoridades
publicas, los operadores juridicos y, principalmente, para nuestra poblacidn es sin duda
la inseguridad ciudadana y el incremento de los indices de criminalidad en nuestro pais
durante los ultimos afios”.

{.s:)

“Sumado a este grave problema social, no es nuevo para nadie, las falencias y
deficiencias que sufre nuestra institucion policial. Lamentablemente la capacidad
operativa de la Policia Nacional de Pert no es la mds adecuada, ya que las Comisarias
de las diferentes regiones del pais no cuentan con el numero suficiente de efectivos
policiales, ni tienen los vehiculos necesarios para patrullar cada localidad en proporcion
a la poblacién de cada jurisdiccion, y los que tienen, en muchos casos, estdn inoperativos.
Asimismo, la infraestructura de muchas dependencias policiales se encuentra en
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deficiente estado de conservacién, y no cuentan con el equipamiento ni la
implementacién necesaria para cumplir cabalmente sus funciones”.

()

“Esto, entre otros factores, nos lleva a contar con una policia nacional con
inadecuada capacidad operativa, lo que se traslada a un deficiente
cumplimiento de sus funciones, no logrando a plenitud cumplir las funciones
encomendadas por nuestra Constitucion Politica como es el mantenimiento del
orden interno y garantizar la sequridad ciudadana”.

{...)

“En esa linea, es que debemos proponer soluciones inmediatas pero efectivas
que traten de abordar el problema materialmente, con la aplicacion de medidas
excepcionales y urgentes, a fin de lograr una flexibilizacidn de los requisitos para
la rdpida implementacidn y contrataciones de bienes y servicios que permitan la
dotacién y modernizacion de nuestra Policia Nacional del Pert, una de las
instituciones mds importantes para la consolidacion del Estado de Derecho, para
que pueda cumplir cabalmente con el encargo constitucional de mantener el
orden interno y preservar la seguridad publica”.

()

“En ese entendido, es que proponemos declarar en emergencia a la Policia
Nacional del Pert — PNP y proponer diversas medidas excepcionales, necesarias
v urgentes que coadyuven a su proceso de reforma, a fin de canalizar los recursos
publicos para la dotacion de mayores efectivos policiales, mejor indumentaria,
armamento, municiones, mayor cantidad de patrulleros, y la construccion e
implementacion de mds comisarias, a fin de combatir la delincuencia comdn y
garantizar el derecho fundamental a la seguridad Ciudadana”.

()

“Nuestra Constitucion Politica encarga esta funcion a la Policia Nacional, quien
tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden
interno; presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado;
previene, investiga y combate la delincuencia; asi como vigila y controla las
fronteras. Estas funciones han sido contempladas en el articulo 166 de la
Constitucion Politica y, como se observa, estd encargada constitucionalmente a
la Policia Nacional del Pert y en términos gubernativos es el Ministerio del
Interior quien deberia trazar politicas publicas que permitan un Jptimo
funcionamiento de este drgano operativo”.

(...)

“... la seguridad ciudadana se entiende como un concepto instrumental para la
realizacion de los derechos fundamentales, y esto implica que la satisfaccién de
la seguridad ciudadana servird para la satisfaccion de nuestros demds derechos,
ahi radica su importancia”.

()"
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b)Proyecto de Ley 10266/2024-CR, Ley que declara en emergencia a la Policia Nacional del
Perti y dispone medidas para su fortalecimiento institucional y efectividad en la lucha contra
la criminalidad.

En la seccion Exposicion de Motivos de la proposicion legislativa, respecto a la problematica
que se pretende resolver, se sefiala:

%)

La seguridad ciudadana es un pilar fundamental para la convivencia pacifica y el
desarrollo sostenible de la sociedad. La creciente incidencia de delitos, la presencia
del crimen organizado y las limitaciones operativas de la Policia Nacional del Pert
(PNP) han generado una preocupacion constante en la ciudadania y en las
instituciones del Estado. La funcion policial, encargada de garantizar el orden
interno y la proteccion de los derechos fundamentales, enfrenta desafios
estructurales y operativos que afectan su capacidad de respuesta ante la
criminalidad.

(...)

“En este contexto, resulta imperativo adoptar medidas legislativas que permitan
fortalecer a la PNP, dotdndola de los-recursos humanos, logisticos, tecnoldgicos y
normativos necesarios para el cumplimiento eficaz de sus funciones. La presente ley
establece un marco de emergencia para la institucion policial con el objetivo de
implementar reformas estructurales y operativas que optimicen su desempefio en
la lucha contra la delincuencia y refuercen su rol como garante de la seguridad
publica”.

()

“La declaratoria de emergencia de la PNP busca agilizar los procesos
administrativos y presupuestarios, permitiendo la ejecucion inmediata de acciones
destinadas a su modernizacién y fortalecimiento. Asimismo, se establecen
disposiciones orientadas a mejorar la formacién y especializacion del personal
policial, incrementar su capacidad de despliegue operativo y optimizar la
infraestructura y equipamiento institucional”

(..)

“La seguridad ciudadana en el Pert se encuentra en una crisis sin precedentes,
caracterizada por el incremento de la criminalidad organizada, el auge de la
violencia delictiva y la ineficiencia de los mecanismos de respuesta del Estado. Los
delitos de sicariato, extorsién, secuestro, trata de personas, trdfico ilicito de drogas
y el accionar de mafias vinculadas a la mineria ilegal y al crimen cibernético han
superado la capacidad operativa de la Policia Nacional del Peru (PNP), generando
una sensacion de impunidad y desproteccién en la poblacion”.

(..)
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“En los ultimos cinco afios, el pais ha registrado un-alarmante incremento de delitos
violentos, evidenciado en estadisticas oficiales de la Policia Nacional del Pert y el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI). Segun los reportes de
criminalidad del 2024, el Pert ha experimentado un aumento del 27% en homicidios
con arma de fuego respecto al 2023, con un total de 2,126 asesinatos registrados
en el afio. De estos casos, 1,125 corresponden a ejecuciones bajo la modalidad de
sicariato, fendmeno delictivo que se ha consolidado como una de las principales
amenazas a la sequridad publica, con redes criminales operando en las regiones de
Lima, Callao, La Libertad, Piura e Ica, donde se concentra el 70% de los homicidios
a nivel nacional”.

{...)

“El crimen organizado no solo ha escalado en términos de violencia, sino que ha
logrado infiltrarse en sectores estratégicos de la economia nacional, como la
mineria ilegal, el narcotrdfico, el trdfico de terrenos y la importacién de armas. En
regiones como Madre de Dios, Puno, Hudnuco y Cusco, la mineria ilegal financia
organizaciones criminales que no solo operan al margen de la ley, sino que han
creado sistemas de control territorial mediante el uso de sicarios y redes de
corrupcion dentro de las propias fuerzas del orden”.

()

“Frente a este panorama, la Policia Nacional del Peru enfrenta graves deficiencias
operativas y estructurales que limitan su capacidad de respuesta ante la
criminalidad. Entre los principales problemas se identifican”:

“Falta de efectivos policiales: Actualmente, el pais cuenta con alrededor de
140,000 efectivos policiales, pero de estos, solo el 40% estd en labores
operativas, mientras que el resto desempefia funciones administrativas. La
relacion policia ciudadano estd por debajo del estandar recomendado por
la ONU de tres policias por cada 1,000 habitantes, generando una grave
limitacion en la cobertura de patrullaje y control del orden publico”

“Infraestructura_deficiente: Un alto porcentaje de comisarias en el pais
operan en condiciones precarias. En distritos con alta incidencia delictiva,
como San Juan de Lurigancho, Callao y Trujillo, muchas dependencias
policiales carecen de recursos bdsicos, equipamiento adecuado y unidades
de patrullaje en condiciones dptimas”.

“Falta de modernizacién tecnoldgica: El pais no cuenta con un sistema de
vigilancia integral que permita la identificacion y sequimiento de criminales
en tiempo real. Las cdmaras de reconocimiento facial, el uso de drones para
patrullaje y las bases de datos interconectadas entre instituciones del
sistema de justicia son herramientas ausentes en la lucha contra el crimen”.
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“Baja especializacidn de la PNP: La capacitacion en inteligencia criminal y
andlisis forense sigue siendo insuficiente. Enfrentar redes de crimen
organizado requiere unidades de investigacion altamente especializadas,
con agentes formados en estrategias de infiltracion, ciberseguridad y
técnicas avanzadas de recoleccion de evidencia digital”.

Deficiencias en el marco legal: La actual normativa en materia de seguridad
y persecucion del delito presenta vacios que dificultan la implementacion de
medidas efectivas contra el crimen organizado. Las restricciones en el uso
de la prision preventiva, la falta de mecanismos de cooperacion
internacional mds dgiles y la burocracia en la asighacion de recursos
policiales son factores que afectan negativamente la lucha contra la
delincuencia”.

()

La falta de medidas inmediatas para fortalecer a la Policia Nacional del Pert
v enfrentar la crisis de seguridad ciudadana puede traer graves
consecuencias:
e Aumento del poder del crimen organizado, con un mayor dominio
territorial y una progresiva erosion de la autoridad del Estado.
e [Escalada de la violencia urbana, con un incremento en el numero
de homicidios, extorsiones y secuestros.
e Mayor percepcién de impunidad, lo que llevaria a una creciente
desconfianza en las instituciones encargadas de la sequridad.
e |mpacto econdmico negativo, ya que la inseguridad ciudadana
desincentiva la inversion, afecta el comercio y genera sobrecostos
en las actividades productivas.”

5.4.Conexidad de las férmulas legales de las iniciativas legislativas

Los dos (2) proyectos de ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR, tienen un denominador comtin
(conexidad): Plantean declarar en emergencia a la Policia Nacional del Per( (PNP) y disponer
medidas extraordinarias de fortalecimiento institucional, modernizacién operativa y mejora de su
infraestructura con la finalidad de garantizar la seguridad ciudadana.

5.4.1 Exposicidn de motivos

5.4.1.1 Definiciones con relacién a Seguridad Ciudadana.

PROGRAMA PRESUPUESTAL 0030 — PP 0030: Tiene la denominacién: “Reduccién de los delitos y
faltas que afectan la seguridad ciudadana”; Es una estrategia de gestion publica que vincula la

asignacién de recursos a productos y resultados medibles a favor de la poblacién, que ha
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identificado como problema: “Incremento de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana”,
y que busca el siguiente resultado especifico “Reducir los delitos y faltas que afectan la seguridad
ciudadana”. La entidad responsable del Programa Presupuestal es la Direccién General de
Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, y participan en su ejecucién los 03 niveles de
gobierno.

PERCEPCION DE INSEGURIDAD: /a sensacion de la poblacidn de ser victima de algtin hecho delictivo
o0 evento que pueda atentar contra su seguridad, integridad fisica o moral, vulnere sus derechos y la
conlleve al peligro, dafio o riesgo. En este contexto, se consideran el robo a la vivienda, robo de
vehiculo automotor (auto, camioneta, etc.), robo de autopartes del vehiculo automotor (faros,
llantas, aros, etc.), robo de motacicleta, mototaxi, bicicleta, robo de dinero, cartera, celular,
amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y/o psicoldgico de algin miembro de su hogar, ofenscs
sexuales (acoso, abuso, violacidn, etc.), secuestro u otro (robo de negacio, extorsion, estafa, etc.); en
cualquier lugar durante el periodo de referencia (proximos doce meses)'; como consecuencia del
incremento de las tasas de victimizacion e incremento de los hechos delictivos.

ESTADO DE EMERGENCIA: Es un estado de excepcion, previsto en el articulo 137 de la Constitucion
Politica del Perd. Alli se establece que el presidente de la Replblica, con acuerdo del Consejo de
Ministros, puede decretarlo, por un plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de
él, y dando cuenta al Congreso, las situaciones que pueden justifican una declaratoria de
emergencia son: perturbacién de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias
que afecten la vida de la Nacidn; las consecuencias en el territorio declarado en emergencia son: se
restringirse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y seguridad
personales, la inviolabilidad de domicilio, la libertad de reunidn y de transito.

El estado de emergencia tiene un plazo méximo de sesenta dias. Si se necesita extender este
periodo, es necesario emitir un nuevo decreto. Durante el estado de emergencia, la Policia Nacional
y las Fuerzas Armadas pueden asumir el control del orden interno, segtn lo disponga el Presidente
de la Republica.

5.4.1.2 Contexto

La encuesta realizada por Ipsos para Perti21, que fuera publicada en marzo del afio 2024%, muestra
cifras preocupantes, respecto a la percepcién de la inseguridad ciudadana que, para efectos de la
presente propuesta legislativa, ponemaos en relevancia los siguientes escenarios de inseguridad, que
afectan a la poblacidn:

! Nota Recuperad de: https.//www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1813/cap04.pdf

2 Nota Recuperada de: hitps:/peru21.pe/lima/ipsos-63-de-peruanos-cree-que-la-seguridad-ciudadana-empeoro-en-los-ulfimos-doce-
meses-

noticia/t:~:text=Los%20peruanos%20se%20sienten%20desprotegidos. %20Un%2063%25%20considera, antes %20y % 20un%2011%2
5%20siente%20que%20ha%20mejorado.
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Cuadro N2 03. Percepcidn de Seguridad
PERCEPCION DE SEGURIDAD

Fuente:https://peru21.pe/lima/ipsos-63-de-peruanos-cree-que-la-seguridad-ciudadana-empeoro-en-los-ultimos-doce-meses-
noticia/#:~:text=Los%20peruanos%20se%20sienten%20desprotegidos.%20Un%2063%25%20considera,antes%20y%20un%2011%25%2

Osiente%20que%20ha%20mejorado.

La tercera parte de la poblacién entrevistada revela que en sus propios domicilios se sienten
inseguros y en horas de la noche de cada 10 ciudadanos, cerca de 9 de ellos se siente inseguro de
transitar por las calles en el referido horario, transitan o en su domicilio, tienen la percepcién que
pueden ser objeto de algtin acto criminal.

Cuadro N2 04. Percepcion de Seguridad Ciudadana

Fuente:https://peru21.pe/lima/ipsos-63-de-peruanos-cree-que-la-seguridad-ciudadana-empeoro-en-los-ultimos-doce-meses-
noticia/#:~:text=Los%20peruanos%20se%20sienten%20desprotegidos. %20Un%2063%25%20considera,antes%20y%20un%2011%25%2
Osiente%20que%20ha%20mejorado

Mas del 63% de la poblacién a nivel nacional, asegura que el Estado no tiene impacto positivo
respecto a las estrategias o politicas publicas, que combatan la inseguridad ciudadana, pues
percibimos que estamos peor que hace 12 meses, casi el 90% de la poblacién o sefiala que la
inseguridad ciudadana esta como antes o estd peor, no tiene efectividad nuestras acciones al
respecto.
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Cuadro N2 05. Presupuesto Asignado al PP 0038 Vs Percepcién de Inseguridad Ciudadana
PRESUPUESTO ASIGNADO AL PP 0030 VERSUS PERCEPCION DE INSEGURODAD CIUDADANA 2018 - 2024 (millones de soles

| Elaboracion Propia
Fuente: Consulta Amigable MEF 240972024
de €l dol IREI
hitps:fobservatorlo caplan goh pelfichat2s

Para el afio 2019 la participacién del presupuesto asignado al PP030 Reduccién de los delitos y
faltas que afectan la seguridad ciudadana, era del 3.35% del total del Presupuesto (PIM) en los tres
niveles de gobierno, a partir del afio siguiente su nivel de participacion bajo hasta el 2.19% en el
afio 2022, teniendo una leve recuperacion para los afios 2023 y 2024, llegando al 2.27%.

No obstante, en el periodo bajo andlisis el porcentaje de percepcién de inseguridad ciudadana ha
mantenido tasas altas, del 85.8% del afio 2019, se reporta para el afio 2024 86.20% (8 de cada 10
peruanos tiene la sensacidn quién serd victima de algin hecho delictivo).

Cuadro N2 06. Vanamon del Presupuesto Vs Variacién de Sensacion de Insegurldad

VAR!ACiON % DEL PRESUPUESTO EN EL PP 0030 VS VAR?ACiO
% SENSAC%ON DE INSEGURIDAD :

8. 90%

&l afio Anterior él:nreiupue_s‘iur . EVariach

Elaboracion Propia

Fuente: Consulta Amigable MEF 24/09/2024
Estadisticas de Seguridad Ciudadana del INEI
https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t26

Una eficiente y eficaz asignacion y ejecucion del presupuesto al PP 0030, deberia tener una
incidencia directa en el indicador de sensacidn de inseguridad ciudadana, es decir: Silos indicadores
de incremento de la sensacion de inseguridad ciudadana, deberia tener como consecuencia una
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mayor asignacion presupuestaria y/o una mayor asignacion del presupuesto al PP 0030, deberia
reflejarse en una disminucién de del indicador de sensacién de inseguridad ciudadana.

Pero la evidencia que se muestra en el cuadro anterior, no existe una correlacion légica entre el
presupuesto asignado y la variacidn de los indicadores de inseguridad ciudadana, asi tenemos que
en los afios 2020 y 2021, la asighacién de presupuesto tiene variaciones negativas (se asigna menos
presupuesto que el afio anterior), sin embargo la sensacién de inseguridad ciudadana, también
disminuye en ambos afios, sin embargo, para los afios 2022, 2023 y 2024 en que el presupuesto ha
tenido incrementos respecto al afio anterior, también la sensacion de inseguridad ciudadana en
esos tres afios se ha incrementado respecto al afio anterior.

Mencién aparte, es oportuno sefialar que tanto en porcentaje de participacién, cémo en valores
absolutos (millones de soles), atin no llegamos a lo asignado tanto en el Presupuesto de Apertura
como en el Presupuesto Modificado, del afio 2019. Vale decir que le presupuesto per cépita en
seguridad ciudadana en los tres niveles de gobierno al afio 2024 es menor frente al afio 2019.
Situacién que se repite con el PIA del afio 2025m que llega a S/ 5,388 millones en los tres niveles de
gohierno.

En el siguiente cuadro se reporta el presupuesto asignado al Pliego Ministerio del Interior en el
Programa Presupuestal 0030 “Reduccién de los delitos y faltas que afectan la seguridad
ciudadana”, del mismo que podemos observar que su nivel de participacion es del 80.11% del
presupuesto total en el referido programa en el afio 2019, para caer al 65.79% en el afio 2024 (a
setiembre del 2024), una disminucion del 15% de participacién que también se refleja en valores
absolutos (en millones de soles); esta dinamica presupuestaria no se condice con los sefialado en,
El articulo Ill del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N2 1267, Ley de la Policia Nacional del
Perl, determina que para el cumplimiento de la funcién policial, la Policia Nacional del Pert
garantiza, mantiene y restablece el orden interno, el orden ptblico y la seguridad ciudadana; presta
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y privado; previene, investiga los delitos y faltas, combate la
delincuencia y el crimen organizado; vigila y controla las fronteras; vela por la proteccion, seguridad
y libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas y el normal desarrollo de las
actividades de la poblacién y presta apoyo a las demds instituciones publicas en el ambito de su
competencia.

Cuadro N2 07. Presupuesto Asignado al MININTER PP 0030 2019-2024
PRESUPUESTO ASIGNADO AL PLIEGO MINISTERIO DEL INTERIOR DEL PP 030: 2019-2024 (Millanes de Sales

ANO 2019

ARD2020
ARIO 2021
ANO2022 =5
ANO 2023
ARO 2024
Elaboracion Propia
Fuente: Consulta Amigable MEF 24/08/2024

1,78357
e
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Con la finalidad de afrontar el fenédmeno de la inseguridad ciudadana, y, con el objetivo de reducir
los delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana, la asignacion de recursos al PP 030 esta
autorizado a los tres niveles de gobierno, con mayor incidencia al Gobierno Central a través del
Ministerio del Interior y a los gobiernos sub nacionales, todo ello en el marco de sus competencias,
en el cuadro subsiguiente se aprecia que desde el afio 2022 al afio 2024 se observa un incremento
sostenido en la asignacion de recursos para el programa PP 0030. Los gobiernos subnacionales
tienen una participacion del 34% de dicho presupuesto en el afio 2024, en tanto en el afio 2019 su
participacion era aproximadamente del 20%.

Cuadro N2 08. Distribucién del PP 0030 entre el MININTER y Otros Pliegos 2019-2024

7,000.00
6,000.00
5,000.00
4,000.00
3,000.00
2,000.00
1,000.00
T AROZMQ o Aﬂo 2.('32.8 . AﬂO!D?.‘] B AﬂO 2022 . .Aﬂd 2023. Aﬂ(; 2024
= PIM Winisterio del Intetior = PIM Para Otros Pliegos

Elaboracidn Propia
Fuente: Consulta Amigable MEF 24/09/2024

Pese a que en las leyes de Presupuesto del afio 2024 y 2025, autorizan a los gobiernos subnacionales
utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y
regalia minera, asi como de los saldos de balance generados por dichos conceptos, para ser
destinados a acciones en materia de seguridad ciudadana a cargo de las referidas entidades en sus
respectivas circunscripciones, se observa que los gobiernos regionales no han dispuesto recursos
considerables para el PP 030, ello debido a que las acciones de seguridad ciudadana en sus
respectivas jurisdicciones no son de su competencia, son de competencia de los gobiernos locales
y del Ministerio del Interior, a través de las comisarias.

Como podemos apreciar en el siguiente cuadro la asignacién y ejecucion de recursos en los
gobiernos regionales, practicamente son nulos a diferencia de los gobiernos locales.

Cuadro N2 09. Recursos Asignados para Bienes y Servicios para el PP 0030 con el Rubro Canon
RECURSOS ASIGNADOS Y EJECUTADOS EN EL PP 030 REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA FINANCIADOS CON CANON

- GOBIERNO SUE
© . NACIONAL =
Gobierno Local

% Ejec.
87%

P Devengado
100.47 87.21

3262 2177 95.35 7.28 13%

32,62
Fuente: Consulta Amigable 25/03/2025

Elaboracion: Propia I

100.47 87.1
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Con relacidn a la asignacidn de recursos para mejorar la infraestructura publica y equipamiento de
la Seguridad Ciudadana, a través del PP 030, de las cifras observadas en los tres (03) tltimos afios
se constata que hay un mejor dinamismo respecto al gasto corriente en los tres niveles de gobierno,
solo considerando la fuente de financiamiento de recursos determinados, tal como podemaos
verificar en el siguiente cuadro.

Cuadro N2 10. Recursos Asignados para Proyectos de Inversion para el PP 0030 con el Rubro

Canon

'RECURSOS ASIGNADOS Y EJECUTADOS EN EL PP 030 REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA FINANCIADOS CON CANON |
PARA PROYECTOS DE INVERSION '

505.53 375.06 119.79

obierno Regional 7 357288 8 9 : 0
. Gabierno Nacional 107.00 112.69 7799 69% 91.20 7283 126.43 129.66 9.97
ETOTAL 168.87 547.57 410.77 75% 127.99 604.99 497.98 82% 172.01 355.06 76.96 22%

:Fuente: Consulta Amigable 2610312025
Elaboracién: Propla

6. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Abordar el problema de la inseguridad ciudadana es fundamental para garantizar un futuro mas

seguro y prospero para todos los peruanos, consecuentemente dotar de un marco legal que

contribuya en el combate de la inseguridad ciudadana en el Pert en 2025 es crucial por las
siguientes razones:

a. Proteccidn de la vida y la integridad: La inseguridad ha alcanzado niveles alarmantes, con un
promedio de seis asesinatos diarios. Esto pone en riesgo la vida de los ciudadanos y afecta su
bienestar.

b. Impacto econdmico: La delincuencia y el crimen organizado afectan negativamente la
economia. Comerciantes, transportistas y empresarios son frecuentemente victimas de
extorsién, lo que genera pérdidas econdmicas y desincentiva la inversion.

c. Confianza en las instituciones: La creciente inseguridad debilita la confianza de la poblacion en
las autoridades y en el Sistema de Justicia. Es fundamental que el Gobierno y las Fuerzas del
Orden recuperen esta confianza de la ciudadania para mantener la estabilidad social.

d. Calidad de vida: La inseguridad limita la libertad de movimiento y la calidad de vida de las
personas. Vivir con miedo constante afecta la salud mental y emocional de la poblacién.

e. Desarrollo social: Un entorno seguro es esencial para el desarrollo social y comunitario. La
inseguridad impide que las comunidades prosperen y que los ciudadanos participen
activamente en la vida social y cultural.

Si bien es cierto que los proyectos de ley tienen como objetivo comun, declarar en emergencia a la
Policia Nacional del Pert (PNP) y disponer medidas extraordinarias de fortalecimiento institucional,
modernizacidén operativa y mejora de su infraestructura con la finalidad de garantizar la seguridad
ciudadana, valga la redundancia el fin Gltimo es la seguridad ciudadana, para la cual se deben
disponer de medidas para que de manera articulada los 03 niveles de gobierno a través del PP 030,
financien actividades que conduzcan a reducir ostensiblemente los altos indices de inseguridad
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ciudadana.

Es importante sefialar que la declaracion de emergencia estd prevista en el articulo 137 de la
Constitucion Politica del Peru establece que el presidente de la Reptiblica, con acuerdo del Consejo
de Ministros, puede declarar el estado de emergencia en todo o parte del territorio nacional por
un plazo que no exceda de 60 dias. Esta medida puede prorrogarse, pero requiere una nueva
disposicion oficial que justifique su extension, ello como consecuencia de las siguientes
circunstancias:

a. Perturbacién del orden interno: Cuando hay disturbios, violencia o amenazas que afectan la
paz y el orden publico.

b. Catastrofes naturales: En casos de desastres naturales como terremotos, inundaciones, o
cualquier evento que ponga en peligro la vida y bienes de los ciudadanos.

c. Graves circunstancias: Situaciones excepcionales que afectan la vida del pais, como crisis
sanitarias o amenazas a la seguridad nacional

En ese sentido, debemos sefialar que, analizado los proyectos de ley, tienen como finalidad
suprema combatir la inseguridad ciudadana, es necesario unificar en una sola formula legal, que no
trasgreda el marco legal vigente como el articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert y de esa
manera se pueda tener una propuesta consensuada que puede convertirse en una; ley que
garantice la seguridad ciudadana y una efectiva lucha contra la criminalidad

7. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Debe tenerse en cuentay precisar que los proyectos de ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR, tienen
como fin dltimo mejorar las condiciones de la seguridad ciudadana; los siguientes articulos de la
Constitucion Politica del Peru, reflejan el compromiso del Estado peruano con la proteccion y
seguridad de sus ciudadanos, estableciendo derechos y deberes fundamentales para garantizar un
entorno seguro y ordenado.

a. Articulo 1: La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado.

b. Articulo 2: Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personales. Nadie puede
ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades
policiales en caso de flagrante delito.

c. Articulo 44: Son deberes primordiales del Estado defender la soberania nacional, garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacién de las amenazas contra
su seguridad y promover el bienestar general.

d. Articulo 118: Corresponde al Presidente de la Republica velar por el orden interno y la
seguridad exterior de la Republica.

e. Articulo 137: El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar el estado de emergencia en caso de perturbacién de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién
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En atencién a lo dispuesto en los articulos de la constitucion politica del Pert se promulgado un
nutrido marco legal que consideramos necesario ponerlo de manifiesto.

e Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

Esta ley crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), cuyo objetivo es coordinar
eficazmente la accién del Estado y promover la participacion ciudadana para garantizar una
situacién de paz social.

Articulo 2. Seguridad ciudadana

Se entiende por Seguridad Ciudadana, para efectos de esta Ley, a la accion multisectorial,
integrada y articulada que desarrolla el Estado, con la participacion del sector privado, la
sociedad civil organizada y la ciudadania, a través de la prevencion, control, sancién y
reinsercion social, para garantizar una convivencia pacifica, la erradicacidn de la violencia
interpersonal y la utilizacién libre de miedos de los espacios publicos frente a los diversos
tipos de criminalidad nacional e internacional.

Articulo 3-A Competencia y funciones del ente rector del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana

El Ministerio del Interior en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana tiene competencia para dictar las normas y procedimientos relacionados con la
Seguridad Ciudadana en el marco de la presente Ley.

Asimismo, esta norma sefiala que, los gobiernos regionales deben formular, aprobar y ejecutar los
planes regionales de seguridad ciudadana, en concordancia con las politicas nacionales. Ademas,
deben coordinar con los gobiernos locales y otras entidades para asegurar la implementacion
efectiva de estas politicas, en tanto los gobiernos locales son responsables de elaborar y ejecutar
los planes locales de seguridad ciudadana. Deben promover la participacion ciudadana y coordinar
con las autoridades regionales y nacionales para garantizar la seguridad en sus jurisdicciones.

e Decreto Supremo 011-2014-IN, Aprueba el Reglamento de la Ley 27933, estableciendo
disposiciones para el funcionamiento del SINASEC y regulando sus 6rganos e instancias.

e Decreto Legislativo 1618: Actualiza la Ley 27933, modificando varios articulos para adaptarlos
a la realidad de la problemdtica de la inseguridad ciudadana y las nuevas herramientas de
gestion en materia de politicas de seguridad.

o Decreto Supremo 001-2025-IN: Modifica el Reglamento de la Ley 27933 para adecuarlo a las
disposiciones del Decreto Legislativo 1618.

e Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; los Gobiernos Regionales, en el ambito de
sus competencias, participan en la formulacion y ejecucion de politicas y planes de seguridad
ciudadana, en coordinacion con el Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales, conforme a la
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
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Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades; en materia de seguridad ciudadana ejercen las
siguientes funciones:

Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Formular, aprobar, ejecutar y evaluar el Plan Provincial de Seguridad Ciudadana, en
concordancia con el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.

1.2. Coordinar con las municipalidades distritales la ejecucion de acciones de seguridad
ciudadana en el dmbito provincial.

1.3. Promover la participacién ciudadana en la formulacién y ejecucién de politicas de
seguridad ciudadana.

Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

2.1. Formular, aprobar, ejecutar y evaluar el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana, en
concordancia con el Plan Provincial de Sequridad Ciudadana.

2.2. Coordinar con la municipalidad provincial y otras entidades la ejecucidn de acciones de
seguridad ciudadana en el ambito distrital.

2.3. Promover la participacion ciudadana en la formulacidn y ejecucion de politicas de
seguridad ciudadana.

Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025; en materia de
seguridad ciudadana a dispuesto lo siguiente:

"Articulo 10. Medidas en materia de bienes y servicios.

()

10.6 Medidas para limitar gastos no criticos y uso eficiente de los recursos de las entidades:
1. Se dispone que el gasto devengado a nivel de pliego para el Afio Fiscal 2025, por toda
fuente de financiamiento, no puede incrementarse en mds del monto devengado al cierre
del Afio Fiscal 2024 en los pliegos del Gobierno Nacional, en las especificas del gasto
siguientes:

()

e) El gasto por consumo de combustible en cada entidad: Especifica del gasto 2.3.1.3.1.1
“Combustibles y carburantes”. Lo dispuesto no es de aplicacién al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a los vehiculos destinados a la seguridad ciudadana, la funcion policial, la
defensa nacional, la atencién de emergencias en salud, la gestién del riesgo de desastres, el
transporte estudiantil, la atencién, cuidado y proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos, la prevencion de incendios y accidentes, la
fiscalizacién tributaria y la investigacion realizada por fiscales.

()

Articulo 72. Financiamiento de inversiones en materia de seguridad ciudadana

72.1 Se dispone que en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, se han
asignado recursos para lo siguiente:

a) En el presupuesto institucional del pliego Ministerio del Interior, hasta por la suma de S/
39 733 447,00 (TREINTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE Y 00/100 SOLES) en la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, para financiar la continuidad de la ejecucién de proyectos de inversion
previamente priorizados conforme a los fines del Fondo Especial para la Seguridad
Ciudadana, creado por el Decreto de Urgencia N2 052-2011.

b) En el presupuesto institucional de los gobiernos locales, hasta por la suma de S/ 15 133
409,00 (QUINCE MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NUEVE Y 00/100
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SOLES) en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, para financiar la continuidad de
la ejecucién de proyectos de inversiéon en materia de seguridad ciudadana, conforme al
Anexo V “Financiamiento para las inversiones en materia de seguridad ciudadana en
gobiernos locales — Afio Fiscal 2025”.

72.2 Los recursos a los que se refieren el literal b) del numeral 72.1 no pueden ser destinados
a fines distintos a los establecidos en el presente articulo.

()

Articulo 73. Financiamiento para la reduccidn de delitos y faltas que afectan la seguridad
ciudadana en gobiernos locales desastres

73.1 Se dispone que, en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, se han
asignado recursos en el presupuesto institucional de cuarenta y siete (47) gobiernos locales
en gasto corriente, hasta por la suma de S/ 245 555 844,00 (DOSCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO Y 00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, para el
fortalecimiento de los servicios de seguridad ciudadana, conforme el Anexo VI
“Financiamiento para actividades en materia de seguridad ciudadana en gobiernos locales
— Afo Fiscal 2025”.

73.2 Para efectos de lo establecido en el numeral precedente, los cuarenta y siete (47)
gobiernos locales deben sujetarse a los lineamientos que apruebe el Ministerio del Interior,
previa opinién de la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, los que incluyen, entre otros, las condiciones y mecanismos de seguimiento. La
propuesta de lineamientos del Ministerio del Interior se presenta al Ministerio de Economia
y Finanzas hasta el 06 de enero de 2025. Los lineamientos aprobados se publican en la sede
digital del Ministerio del Interior hasta el 17 de enero de 2025.

73.3 El financiamiento otorgado para la ejecucion del Programa Presupuestal “Reduccicn de
delitos y faltas que afectan la sequridad ciudadana” no debe afectar la recaudacién ni los
servicios municipales que los gobiernos locales implementan con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional por la fuente de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados.

73.4 Los recursos a los que se refiere el presente articulo no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad del titular de la entidad, a fines distintos para los cuales son asignados.

DECIMA QUINTA.

Se autoriza a los gobiernos regionales y gobiernos locales, durante el Afio Fiscal 2025, para
utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes del canon, sobrecanon
y regalia minera, asi como de los saldos de balance generados por dichos conceptos, para
ser destinados a acciones de mantenimiento de infraestructura y/o para acciones en materia
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad a cargo de las referidas entidades en
sus respectivas circunscripciones. Para tal efecto, los gobiernos regionales o gobiernos
locales involucrados quedan exonerados de lo dispuesto en el inciso 3 y los literales c) y d)
del inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N2 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y de lo dispuesto en el numeral 11.3
del articulo 11 de la presente ley.

Los recursos autorizados en el marco de la presente disposicion no pueden ser utilizados en
gasto corriente para el pago de remuneraciones, ingresos, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas, pensiones
y conceptos de cualquier naturaleza destinados a gasto de personal de cualquier indole.
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Para las acciones en materia de sequridad ciudadana, los gobiernos regionales y gobiernos
locales deben sujetarse a los lineamientos que apruebe el Ministerio del Interior los que
incluyen, entre otros, las condiciones y mecanismos de seguimiento. Los lineamientos
aprobados se publican en la sede digital del Ministerio del Interior hasta el 17 de enero de
2025.

Los gobiernos regionales o los gobiernos locales que tengan autorizacion legal expresa
respecto al uso de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalia minera, en
porcentaje mayor a lo establecido en la presente disposicion, se rigen por lo establecido en
dicha autorizacién.

TRIGESIMA QUINTA.

1. Se autoriza, excepcionalmente, a los gobiernos regionales a utilizar hasta un mdximo de
40% (cuarenta por ciento) de los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Regional
(FONCOR), al que se refiere el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N2 31069, Ley que fortalece
los ingresos y las inversiones de los gobiernos regionales a través del Fondo de
Compensacion Regional (FONCOR), para financiar gasto corriente y equipamiento, cuya
ejecucion sea realizada en el marco de Programas Presupuestales vinculados a la funcidn
salud, educacion, agricultura y saneamiento.

2. Autorizar, excepcionalmente, a los gobiernos regionales a destinar, hasta el monto
mdximo que resulte de la diferencia entre el 40% de los recursos del FONCOR y lo dispuesto
en el numeral precedente de la presente disposicion, para financiar gasto corriente y
equipamiento, asociados a los servicios bdsicos relacionados con la seguridad ciudadana
durante el Ao Fiscal 2025. El Ministerio del Interior dictard las medidas para la mejor
aplicacién de la presente disposicion.

3. Los gobiernos regionales deben sujetarse a los lineamientos que apruebe el Ministerio del
Interior para la aplicacion de la presente disposicion. Los lineamientos aprobados se
publican en la sede digital del Ministerio del Interior hasta el 15 de febrero de 2025.

4. Los recursos autorizados en el marco de la presente disposicion no pueden utilizarse en
gasto corriente para el pago de remuneraciones, ingresos, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas, pensiones
y conceptos de cualquier naturaleza destinados a gasto de personal de cualquier indole;
excepcionalmente se autoriza el gasto en la partida de gasto 2.3.29.1.1., para las funciones
sefialadas en el numeral 1 de la presente disposicion.

5. Para efectos de la presente disposicién, los gobiernos regionales quedan exonerados de
lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N2 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, asi como del numeral 11.3
del articulo 11 de la presente ley.

6. Los gobiernos regionales presentan un informe de manera trimestral a la Comisidn de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, sobre el
cumplimiento de lo establecido en la presente disposicion, bajo responsabilidad del titular
del pliego.

QUINCUAGESIMA PRIMERA.

Se autoriza al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, durante el Afio Fiscal 2025, a
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, con cargo a los recursos de
su presupuesto institucional, por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, a favor
del Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), hasta
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por la suma de S/ 2 309 802,00 (DOS MILLONES TRESCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS
DOS Y 00/100 SOLES), para el financiamiento de la operatividad del Registro Nacional de
Equipos Terminales Moviles para la Seguridad - RENTESEG, creado mediante Decreto
Legislativo N2 1338, Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de Equipos Terminales
Moviles para la Seguridad, orientado a la prevencion y combate del comercio ilegal de
equipos terminales mdviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban mediante decreto supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Transportes y Comunicaciones, a
propuesta de este ultimo. La propuesta de decreto supremo se presenta al Ministerio de
Economia y Finanzas hasta el 03 de marzo de 2025. El decreto supremo se publica hasta el
31 de marzo de 2025.

Para efectos de lo establecido en la presente disposicidn, se exceptiua al OSIPTEL de lo
establecido en el articulo 72 del Decreto Legislativo N2 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

La aplicacién de la presente disposicién se financia con cargo al presupuesto institucional
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico. "

SEPTUAGESIMA SEPTIMA. Incorporacion de funciones y competencias en el Sistema
Nacional de

Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones (SNPMGI).

Se incorpora excepcionalmente durante el ejercicio del afio 2025, las funciones y
competencias de los Gobiernos Regionales, del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestidn de Inversiones, las siguientes: Orden Interno y Sequridad Ciudadana, y
Saneamiento Urbano y Rural; a efectos de formular, elaborar y ejecutar proyectos de
inversion; debiéndose ajustar en lo correspondiente, a los procedimientos establecidos en el
SNPMGI, ley y reglamento de contrataciones, directiva de ejecucion de obras por
administracidn directa, y demds normativa vigente.

El Marco Legal Vigente para la Seguridad Ciudadana tiene como objetivo principal garantizar la
proteccion de las personas, sus bienes y el ejercicio de sus derechos fundamentales, promoviendo
un entorno de convivencia pacifica y libre de violencia. Este marco se sustenta en leyes, decretos y
politicas publicas disefiadas para prevenir, controlar y sancionar actos delictivos y otras amenazas
al orden publico.

Consideramos que el marco legal vigente en materia de seguridad ciudadana tiene los siguientes
objetivos:

a. Proteger la integridad fisica y patrimonial de los ciudadanos frente a delitos como robos,
homicidios, extorsion, violencia familiar, entre otros.

b. Fortalecer la prevencidén del delito mediante estrategias coordinadas entre el Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y locales. y la sociedad civil.

c. Mejorar la eficacia de las fuerzas del orden (Policia Nacional del Perti, Ministerio Pdblico
vy, Poder Judicial) en la investigacion y sancién de los delitos.

d. Promover la participacién ciudadana en la seguridad, fomentando la denuncia y la
colaboracion con las autoridades.
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e. Combatir la criminalidad organizada (narcotréafico, trata de personas, lavado de activos,
etc.) mediante leyes especificas y cooperacion internacional.

f.  Garantizar el respeto a los Derechos Humanos en las intervenciones de las fuerzas de
seguridad, evitando abusos y uso excesivo de la fuerza.

Dado que persisten los retos como el crimen organizado, entre otros delitos que afectan la
seguridad ciudadana, corresponde reforzar el marco legal vigente con medidas que contribuyan a
mejorar y garantizar un adecuado y oportuno, servicio se seguridad ciudadana.

8. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Andlisis del Costo Beneficio, sobre las propuestas de los proyectos de ley 7567/2023-CR y
10266/2024-CR, sefialan que la medida no conllevaria a ocasionar gasto publico adicional al Estado;
la implementacion de lo establecido en los proyectos de ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados sin demandar recursos adicionales al tesoro publico, puesto
que proponen un conjunto de medidas que a fin de garantizar la seguridad ciudadana, fortaleciendo
a la Policia Nacional del Per(; no obstante el texto sustitutorio involucra a las entidades de los tres
niveles de gobierno, para proponer medidas a fin de garantizar la seguridad ciudadana y para una
efectiva lucha contra la criminalidad.

a.- Contexto de la Iniciativa

El contexto en el que se promueven los proyectos de ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR, se
observa que la inseguridad ciudadana se va incrementado, sobrepasando la capacidad de respuesta
por parte de la Policia Nacional del Perd y de los gobiernos locales, con quienes comparten la
atencion del servicio de seguridad ciudadana.

Revisando los resultados el indice de Competitividad Regional — INCORE 2024, elaborado por el
Instituto Peruano de Economia, con relacion a la victimizacion por hechos delictivos, se observa lo
siguiente: en 06 departamentos del pais la tercera parte de la poblacién mayor a 15 afios fue victima
de un hecho delictivo, en 04 departamentos la cuarta parte de la poblacién fue victima de un hecho
delictivo en tanto en 07 departamentos la victimizacién de un hecho delictivo de la poblacién mayor
a 15 afios es la quinta parte, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.
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Cuadro N2 11. Victimizacion por Hechos Delictivos

AMA,
HUANUCO

15.10%
/0‘)

Fuente: indice de Competitividad Regional 2024
Elaboracidn: Propia Comision de Presupuesto

Las cifras antes sefialadas se corroboran, con el informe técnico N° 6 — Noviembre del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, en el que se ha identificado que cerca de la tercera parte
de la poblacién de las principales ciudades del pais fue victima de algtin hecho delictivo.
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Cuadro N2 12. Poblacién Urbana Mayor de 15 Afios Victima de un Hecho Delictivo
Gréfico N2 03 -l ! !

POBLACION URBANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO,
POR TAMANO DE CENTROS POBLADOS URBANOS

Semestre: Mayo - Octubre 2024
{Porcentaje)
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De acuerdo con el informe antes referido se considera la percepcidn de inseguridad a lo siguiente:
“se considera como percepcién de inseguridad a la sensacién de la poblacién de ser victima de
algtin hecho delictivo o evento que pueda atentar contra su seguridad, integridad fisica o moral
que vulnere sus derechos y la conlleve al peligro, dafio o riesgo; como el robo a la vivienda, robo
de vehiculo automotor (auto, camioneta, etc.), robo de autopartes del vehiculo automotor (faros,
liantas, aros, etc.), robo de motocicleta, mototaxi, bicicleta, robo de dinero, cartera, celular,
amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y/o psicolégico de algiin miembro de su hogar,
ofensas sexuales (acoso, abuso, violacién, etc.), robo de negocio, extorsion, estafa u otro; en
cualquier lugar durante el periodo de referencia (préximos doce meses). Asi también se investiga
la percepcién de inseguridad al caminar solo/a en su zona o barrio de noche”, los resultados al
respecto son bastante preocupantes porque el 85,6% de la poblacién del drea urbana a nivel
nacional percibe que en los préximos doce meses puede ser victima de algin hecho delictivo que
atente contra su seguridad, para mayor detalle se muestra el siguiente grafico del INEL.
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Cuadro N2 13. Poblacion Urbana Mayor de 15 Afios con Percepcidn de Inseguridad Ciudadana

GRAFICO N2 63 .
?QBU&CMF\{DE 15 ¥ MAS ANOS DE EDAD CON PERCEPCION DE INSEGURIDAD EN LOS PROXIMOS DOCE MESES,
POR TAMANC DE CENTROS POBLADOS URBANOS
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{Porcantaje)

PR i,

) woe 1.
hestrapolinans 17 Laifao

wgnos de 300
mi

% hday 2022 - Dt 3022 Dbty 2823 - Om 2623 By 3028 - DL 202487

{de Programss

b.- El objetivo de las propuestas

Las iniciativas legislativas buscan garantizar la seguridad ciudadana y combatir eficazmente el
crimen organizado y la delincuencia comtin en el territorio nacional, por lo que la propuesta no solo
considera a la Policia Nacional del Pert, ademas considera a las demas entidades comprometidas
con la seguridad ciudadana.

¢.- El contenido de los cambios

La propuesta busca optimizar el gasto publico en seguridad mediante la agilizacion de los procesos
de adquisiciones, autorizacion de modificaciones presupuestarias orientadas a fortalecer la
seguridad ciudadana, redistribucion entre pliegos de sus presupuestos institucionales.

d.- Identificacion de los actores

Los actores clave en la prestacion del Servicio de Seguridad Ciudadana, es una red
multisectorial liderada por el Ministerio del Interior (MININTER) y la Policia Nacional del Pert
(PNP), pero con roles criticos de las municipalidades, los gobiernos regionales, la sociedad civil.
La coordinacién efectiva entre ellos es esencial para reducir la inseguridad, entre los actores
principales tenemos:

e Ministerio del Interior (MININTER):
o Maxima autoridad en seguridad.

o Supervisa a la Policia Nacional del Perti (PNP).

e Policia Nacional del Perii (PNP):
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o Principal responsable de la prevencién, investigacion y mantenimiento del orden
publico.

o Divisiones clave: DIRINCRI (Investigacion criminal), DIRANDRO (Narcéticos),
DIVIAC (Delitos de alta complejidad).

o Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC):
o Coordina acciones entre entidades publicas y privadas.
o Dirigido por el Ministerio del Interior -MININTER con participacién multisectorial.

e Ministerio Publico (Fiscalias Penales):
o Investiga delitos y ejerce accion penal.

e Poder Judicial:
o Sanciona delitos y emite medidas de proteccion (Juzgados penales).

e Gobiernos regionales y locales
o Gobiernos Regionales; implementan politicas regionales de seguridad (ej.:
patrullajes integrados).
o Municipalidades; Gestionan Serenazgo (prevencion local) y sistemas de
videovigilancia.

e Contraloria General de la Republica:
o Supervisa el uso de recursos publicos en seguridad.

e Defensoria del Pueblo:
o Vela por el respeto a los derechos humanos en operativos policiales.

e.- Analisis

Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial (IEDEP) de la Camara de Comercio de Lima (CCL),
punlica en febrero del afio 2023 el estudio: "Costo Econdmico de la Inseguridad Ciudadana en el
Peri", Eel estudio cuantifica el impacto econdmico de la inseguridad en cuatro dimensiones: Gasto
publico en seguridad (Estado), Costos privados (empresas y hogares), Pérdidas por productividad y
Efectos macroecondmicos (inversion, turismo). Para tal efecto la metodolgia empleada toma en
consideracion:

v Gasto publico: Presupuesto ejecutado por el Ministerio del Interior (MININTER), Policia

Nacional del Perd y Sistema Penitenciario (MEF 2022).
v Pérdidas privadas: Encuestas a 500 empresas y datos de la ENARES (INEI).

v Turismo: Célculos basados en cancelaciones de viajes y percepcion de riesgo (MINCETUR).
Las conclusiones del Estudio, revelan que el costo de la inseguridad le cuesta al Pert casi USD 8,000

millones anuales, equivalente al 3% del PBI. El sector empresarial es el mas afectado (60% de las
pérdidas totales).
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Cuadro N2 14. Costo Estimado de la Inseguridad Ciudadana
COSTO PROYECTADO DE LA INSEGURIDAD CIUDADANA ANO 2022

TOTAL ESTIMADO 7, 700

Fuente: Costo Econdmico de la lnsegundad Ciudadana en el Perd Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial
(IEDEP) de la Cédmara de Comercio de Lima (CCL)

bibtex: Copy @article{IEDEP2023, title = {Costo Econémico de la Inseguridad Ciudadana en el Pert}, author=
{IEDEP-CCL}, year={2023}, url={https://www.camaralima.org.pe}}

De los célculos arribados en el el estudio: "Costo Econémico de la Inseguridad Ciudadana en el
Perd", si el Estado interviene eficazmente en una mejor asignacion del presupuesto para mejorar
las acciones de la Policia Nacional del Peri dotandole de una adecuada tecnologia policial, se
mejoran los niveles de coordinacién entre sSerenazgo y la Policia Nacional del Perti y se promueven
alizanzas pulico privadas, los beneficios saltarian a la vista, cuando menos mas de 2,900 millones se
evitarian en pérdidas por robos y extorsién, pérdidas en turismo y en los costos de
salud/reparacién, y sobretodo se evitaria las altas tasas de homicidios, tal como se reflejan en el
siguiente cuadro.

Cuadro N2 15. Nimero de Homicidos por Departamento afio 2024

AMAZONAS

Fuente: Inr.ilce de Compentlwdad Reglonal 2024
Elaboracién: Propia Comisién de Presupuesto
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Cuadro N2 16. Posibles Impactos Positivos y Negativos de la Propuesta Legislativa

LEY QUE PROPONE MEDIDAS AFIN DE GAR SEGURIDAD CIUDADANA PARA UNA EFEGTIVZ CONTRALA
IMPACTO NEGATIV

| e
Reduccion de costos émpresariales {menos gasto en seguridad privada)

f.- Presentacion de Resultados

Los proyectos de ley que proponen medidas a fin de garantizar la seguridad ciudadana para una
efectiva lucha contra la criminalidad estén orientados a lograr lo siguientes resultados:

a. Reduccién de homicidios y robos en zonas con mayor incidencia delictiva.

b. Mayor eficiencia policial y resolucién de casos.

c. Incremento en la mejora en la percepcion de seguridad ciudadana.

Para lograr ello se requiere, transparencia en el uso de fondos (evitar corrupcién), altos noveles de
coordinacién entre la Policia Nacional del Pert, Fiscalia de la Nacion y el Poder Judicial, implementar
acciones con enfoque en prevencién, no solo concentrase en la represion.

El plan "Escudo Ciudadano" de Colombia (2019) logré reducir homicidios en 12% el primer afio
gracias a una redistribucion del presupuesto y uso de la tecnologia.

De aprobarse y dar cumplimiento al presente proyecto de ley, los resultados en los principales
indicadores de seguridad ciudadana podrian ser los siguientes:

Cuadro N2 17. Estimacién de Resultados Esperados de la Aplicacién del Proyecto de Ley.

ESTIMACION A PRIORI DE LOS RESULTADOS ESPERADOS
Indicador - rto Plazo: 1-2 anos):

das {Lima N
mpacto serfa marginal

Crimen puede desplazarse a zonas menos
vigiladas

Robos y hurtos

en cuellos debotella

Si no hay resultados tangibles, la percepcion
puede empeorar.

‘Mejora del 10-20% en encuestas (INEI)
“presencia policial

Percepcion de seguridad

Combate al crimen +15% de incautaciones de droga y armas (mejor Corrupcion en altos mandos puede limitar
organizado inteligencia policial). resultados.

Elaboracién: Propia Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiiblica
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9. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda APROBAR los proyectos de ley 7567/2023-CR y 10266/2024-CR que proponen la Ley
para aprobar medidas a fin de garantizar la seguridad ciudadana, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA UNA LUCHA EFECTIVA CONTRA LA CRIMINALIDAD A FIN DE
GARANTIZAR LA SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas para una lucha efectiva contra la
criminalidad a fin de garantizar la seguridad ciudadana, asi como prevenir, disuadir y sancionar
eficazmente los delitos, optimizando los recursos publicos, agilizando procesos operativos y
priorizando la proteccién de los derechos fundamentales de la ciudadania, con enfoque en
resultados medibles y mediante la coordinacidon multisectorial.

Articulo 2. Exoneracién de normas presupuestales para optimizar la gestion en el
Ministerio del Interior

2.1.  Se exonera, excepcional y temporalmente al Ministerio del Interior, de la aplicacion de los
numerales 9.5, 9.6, 9.8 y 9.10 del articulo 9; del numeral 11.3 del articulo 11 y del literal a) del
articulo 33 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.
Asimismo, se exonera temporal y excepcionalmente al Ministerio del Interior del numeral 4 del
parrafo 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.

2.2, Las modificaciones presupuestarias que se efectien en el marco de lo dispuesto en el
presente articulo solo se orientan al Programa Presupuestal 0030 “Reduccién de delitos y faltas que
afectan la seguridad ciudadana”, con la finalidad de optimizar la gestion del sector y enfrentar el
estado de emergencia decretados por la inseguridad ciudadana.

Articulo 3. Medidas en materia de contrataciones del Estado

Se autoriza la intervencion inmediata y oportuna del Ministerio del Interior, de los
gobiernos regionales y de los gobiernos locales para que, durante el estado de emergencia, realicen
las contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion de acciones urgentes e inmediatas, a fin
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de reducir los niveles de inseguridad ciudadana y de criminalidad organizada, a través de
contrataciones sujetas a procedimiento de seleccién no competitivo, en el marco de lo sefialado en
el literal d) del numeral 40.1 del articulo 40° y literal b) del numeral 55.1 del articulo 55° de la Ley
N2 32069 - Ley General de Contratacion Publica y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 009-2025-EF.

Articulo 4. Otorgamiento de entrega econdmica para el personal policial, autorizado por
la Ley 32197, Ley que autoriza el otorgamiento de una entrega econémica para el personal policial
que de forma voluntaria preste servicios de patrullaje a pie, patrullaje motorizado y operaciones
focalizadas de investigacién en el marco de la lucha contra la delincuencia comtin y la inseguridad
ciudadana y dicta otras medidas

Para efectos del otorgamiento de la entrega econdmica para el personal policial que se
encuentra autorizado en el articulo 3 de la Ley 32197 Ley que autoriza el otorgamiento de una
entrega econémica para el personal policial que de forma voluntaria preste servicios de patrullaje
a pie, patrullaje motorizado y operaciones focalizadas de investigacién en el marco de la lucha
contra la delincuencia comtin y la inseguridad ciudadana y dicta otras medidas, el Ministerio del
Interior queda exonerado de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2025.

Articulo 5. Transferencias financieras permitidas entre pliegos presupuestarios para
financiar productos, actividades y proyectos previstos en el Programa Presupuestal 0030
“Reduccién de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana”

5.1.  Se autoriza a los gobiernos regionales y gobiernos locales para efectuar transferencias
financieras a favor del Ministerio del Interior, con la finalidad de financiar productos, actividades y
proyectos previstos en el Programa Presupuestal 0030 “Reduccion de delitos y faltas que afectan la
seguridad ciudadana”.

5.2. La transferencia debe ser aprobada mediante suscripcién de convenio y acuerdo de consejo
municipal en los gobiernos locales y acuerdo de consejo regional en los gobiernos regionales, los
cuales se publican en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 6. Facultad de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales para disponer
de recursos a favor de la Policia Nacional del Pert

6.1. Los gobiernos regionales y los gobiernos locales estan facultados para realizar gastos en
bienes, servicios y bienes de capital en materia de seguridad ciudadana, para mejorar la capacidad
operativa de los servicios policiales, la salud policial y la investigacion y criminalistica, asi como para
fortalecer la operatividad policial en las unidades de flagrancia, y con cargo a los recursos
procedentes de toda fuente de financiamiento, excepto de la fuente de operaciones oficiales de
crédito, y de donaciones y transferencias, solo en los casos en que estas ultimas tengan un destino
especifico predeterminado.
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6.2 Los gobiernos regionales y los gobiernos locales pueden realizar adquisiciones de bienes,
servicios o adquirir equipamiento a favor del Ministerio del Interior, para ser destinado a la Policia
Nacional del Peru, a efectos de cumplir con los fines sefialados en el numeral 6.1.

6.3. Para tal efecto, el Ministerio del Interior, junto con la Policia Nacional del Perq, suscriben
convenios con los gobiernos regionales o con los gobiernos locales, segln corresponda,
especificandose los bienes, servicios y bienes de capital de que se trate y de los actos de disposicion
final a ser aplicados, de acuerdo con la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento. No esta
comprendida dentro de la presente autorizacion la adquisicién de armas de fuego, municiones y
armas quimicas o eléctricas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Temporalidad de la Ley

La presente ley tiene vigencia de ciento ochenta dias calendario contados a partir de su entrada en
vigor.

SEGUNDA. Autorizacién para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y
programatico

Se autoriza a los gobiernos regionales, gobiernos locales y al Ministerio del Interior para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programético, con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional por la fuente de financiamiento recursos ordinarios, a fin de implementar
lo dispuesto en el marco de la presente ley.

Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico son aprobados mediante
resolucion del titular del pliego, previa opinién favorable de la Direccion General de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Salvo mejor parecer.
Plataforma virtual.

Dese cuenta

Lima, 01 de abril de 2025.

36



oo : . .
QQEQ__%E_ “Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
RERURLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 7567/2023-CR y

10266/2024-CR, que proponen la Ley para aprobar medidas a fin
. degarantizanla sesmnidadciudadana.
g CAJONES S0RIAND Lady
lercedas FAL 20161749126 soft
FIRMA hotive: Soy el autor del

BrarTazn | documento
Fecha: 01042025 12:24:18-0500
Ivltivo: Soy el autor del e

documarto LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
Fecha: 02/042025 10:42:58-0500 Presidenta
Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Firmado digitalmente por:
JERI ORE Jose Enrique FAL
20161748128 soft

Firmado digitalmente por:

ALwA ROJAS Carlos Enrique ; ) Firmado digitalmente par:

FAL 20161740126 soft g REVILLA \ILLANUEVA Cesar

] pEfpny | Motivo:Say el autor del ' : hanuel FAL 20181742128 soft

DIGITAL | documente . Ermmn | Mbtivo: Soy el autor del

Fecha: 01/04/2025 16:48:50-0500 L v | s o
; Fecha: 01/04/2025 12:36:48-0500

JOSE ALBERTO ARRIOLA TUEROS CESAR MANUEL REVILLA VILLANUEVA
Vicepresidente Secretario
Comision de Presupuestoy Cuenta ~ Comision de Presupuesto y Cuenta
- - ————— Fimmnado digitalmerte por:

lica | ssuinasa recuenco General de la Republica
1 HMejandro Aurelio FAL 20161742126

1 soft

FIRMA | hiotive: Soy el autor del

DIGITAL ! documenta

4 Fecha: 01/04/2025 16:02:33-050D

Firmado digitalme@erperal de la
ARRIOLATUERDS Jose

Aberto FAL 20161748126 soft
hativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 01/04/2025 14:12:56-0500

- | Firmada digitalmente par: Firmado digitalmente por:

TRIGUZO REATEGUI Cheryl
FAU 20161742128 soft
FINA Wiotivo: Soy el autor del

DI@ITaAL | documento
Fecha: 02/D442025 11:21:37-0500

PAREDES FOMSECA Karol

lwett FAL 20181740126 soft
Mativa: Soy el autor del
-documento-

Fecha: 01/04/2025 16:58:36-0500

Firmada digitalmente por:
AGUERO GUTIERREZ haria
Antonieta FAL 20161749128 soft
Wativo: Sovy el autor del
documento )

| Fecha: 01/04/2025 16:40:10-0500

Firmade digitalmente por:

RI%AS CHACARA Janet
Ivilagros FAL 20161748126 soft
FIRMA Ma‘tim_rn: Soy el autor del
GIGITAL | documento.

A | Fecha: 01/04/2025 20:24:02-0500

Firnado digitalmente por:
CORDERD JOH TAY Luis
Gustavo FALI 20181748126 hand
iotivio: Soy el autor del
docurnerto

Fecha: 01/04/2025 17:28:16-0500

{ Fimnado digitalmente por:
UGARTE hi&llaM] Jhakeline

| Katy FAU 20161740126 soft

1 hiotivo: Soy el autor del

documenta

| Fecha: D2/04/2025 08:55:45-0500

Fimatde digitalmente por:
ZEA CHOQUECHAME| Oscar
FAL 20161748126 soft
IR hdativea: Soy el autor del

proxeas | dosumento ;
Fecha: 02/042025 10:23:05-0500

37



CONGRESO
REPUBLICA

Firmado digitalmente por:
FLORES ANCACHI Jorge Luis
FAU 20161748126 soft

hbativo: Soy el autor del
docurnento 7

Fecha: D1/04/2025 15:49:47-0500

Fimmado digitalmente por: )
HUANEN CORONADD Raul FAL
20161749126 soft

hbotivo: Soy el autor dal
documenta )
Fecha: 01/D4/2025 18:00:15-0500

| Firmada digitalmente por:

| AGUNA FERALTA hdaria’
Grimaneza FAU 20181740126 soft
Wotiva: Soy el autor del
documento

‘Fecha: 02/04/2025 00:08:51-0500

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 7567/2023-CR y
10266/2024-CR, que proponen la Ley para aprobar medidas a fin
de garantizar la seguridad ciudadana.

Firmadao digitalmenta por:
REVLLAVALLANUEVA Cesar
hanuel FALU 20161742126 soft
hiotiva: Soy el autor del
:, | documernta

| Fecha: 01/04/2025 12:36:50-0500

| Firmado digitalmente por:

COAYLA JUAREE Jorge
Samuel FAL 20181748126 soft
Iktivo: Soy el autar del
documento

Fecha: D1/04£2025 18:23:50-0500

| Firmado digitalmenite por:
| AMURUZ DULANTO Yessica
| Rosselli FAU 20161748128 soft
lictive: Sov el autor del
“documenta

Fecha: D2/04/2025 08:22:36-0500

38

FIRMA

Fimmado digitalmente por:
TORRES SALIMNAS Rosie FAU
20161749126 soft

1 hdotivo: Soy el autor del

BIGITAL | documento

Fecha: 02/04/2025 09:55:04-0500




o= alimiic

L2 aligiinine
CON&RESO

St

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 7567/2023-CR y
10266/2024-CR, que proponen la Ley para aprobar medidas a fin
de garantizar la seguridad ciudadana.

39



