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l.os congresistas de la Republica gue suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Partido
Nacional Per(i Libre, a iniciativa del Congresista SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS
ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Per(; y, en concordancia con los articulos 22, inciso c¢), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

1 FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley.

PROYECTO DE LEY QUE IMPLEMENTA EL PROGRAMA CICLO CERO EN EL
SERVICIO MILITAR PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear el Programa Ciclo Cero dentro del servicio militar
voluntario de las Fuerzas Armadas del Pert, permitiendo que los ciudadanos que ejercen su
derecho y deber constitucional de participar en la Defensa Nacional accedan de manera
directa a una universidad pUblica, segln la carrera universitaria de su eleccion.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad garantizar el acceso directo a Ja educacion superior
universitaria para los peruanos que prestan servicio militar, a través del programa Ciclo Cero.
Esta iniciativa: busca brindar oportunidades equitativas para su desarrollo. académico vy
profesional, reconociendo st compromiso con la nacion.

Articulo 3. Aplicacién de la Ley

Las disposiciones de la presente ley se aplican a {odas las instituciones de las Fuerzas
Armadas del territorio nacional, permitiendo que peruanos de 17 a 28 afios y 11 meses
puedan servira la patria y, durante su servicio militar, cursar el Programa Ciclo Cero. Este
programa les brindara la oportunidad de acceder de manera directa a una. universidad
publica, segin la carrera universitaria de su eleccion.
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Articulo 4. Créase el programa de ciclo cero en el servicio militar

El Programa Ciclo Cerc es una modalidad de ingreso a las universidades piiblicas a nivel
nacional.

Podran acceder a este programa todos los peruanos de 17 a 28 afios y 11 meses, cumplidos
a la fecha de inicio del servicio, quienes podran inscribirse en el lamamiento para el Servicio
Militar en la institucion castrense de su eleccion.

Cada institucion de las Fuerzas Armadas del Per( establecera las fechas de inscripcion y
llamamiento para el servicio militar, garantizando el acceso al Programa Ciclo Cero dentro
de sus actividades.

Articulo 5. De las categorias

El Programa Ciclo Cero dentro del servicio militar se divide en dos categorias, cada una con
requisitos y procedimientos especificos:

1. Categoria 1 (Para quienes no han completado la secundaria)

a) Dirigida a peruanos de 17 a 28 afos y 11 meses que cuenten con primaria
completa o secundaria incompleta. Para acceder al ingreso directo a una universidad
publica, deben cumplir dos (2) afios de servicio militar obligatorio, aprobando todas
las actividades de entrenamiento, capacitacion y formacion militar, asi como el
Programa Ciclo Cero.

by Durante el servicio militar, los beneficiarios deben completar su educacion
secundaria a través de los programas educativos existentes dentro de las Fuerzas
Armadas.

¢) Una vez obtenida la secundaria completa, en el ultimo semestre de servicio podran
inscribirse en el Programa Ciclo Cero, eligiendo una carrera universitaria segun la
oferta educativa disponible y sus intereses.

2. Categoria 2 {(Para quienes tienen secundaria completa)

a) Dirigida a peruanos de 17 a 28 afos y 11 meses que cuenten con secundaria
completa. Deben cumplir un (1) afio de servicio militar obligatorio.

b) En el Ultimo semestre de servicio, podran inscribirse en el Programa Ciclo Cero,
siempre que hayan aprobado todas las actividades de entrenamiento, capacitacion y
formacion militar.

Formacion Militar Continua

En ambas categorias, la formacion militar es permanente y continua hasta el Gltimo
dia de servicio, garantizando el desarrollo integral de los participantes.
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Articulo 6. Regulacién del programa ciclo cero dentro el servicio militar

1. Para su inscripcion al servicio militar con la intencion de realizar el
ciclo cero dentro del servicio militar, debe ser peruano o peruana de
nacimiento con edad 17 a 28 afios 11 meses afios cumplidos a la
inscripcion.

2. Para postulantes con primaria completa o secundaria incompleta,
debe realizar obligatoriamente un (1) afio y seis (6) meses de
servicio militar para poder entrar al programa ciclo cero dentro del
servicio militar. En el afio uno (1) y mes siete (7) estaré cursando el
programa ciclo cerec a la par con su formacion militar.

3. Para postulantes con educacion basica regular completa, debe
realizar obligatoriamente un (1) afio de servicio militar para entrar al
programa ciclo cero. Los dltimos 6 meses estara cursando el
programa ciclo cero dentro def servicio militar a ia par con su
formacion militar.

4. Las asignaturas a desarrollarse en el programa ciclo cero dentro del
servicio militar son: Sociedad y Estado, Matematica, Comprension
Lectora y Filosofia como también 2 asignaturas de acuerdo a la
carrera universitaria elegida.

5. Para el ingreso a la universidad mediante ¢l programa de ciclo cero
dentro del servicio militar, el voluntario debe cumplir con una nota
minima global de igual o mayor de 13.00 ({trece).

6. El alumno debe cumplir sus obligaciones y deberes del servicio
militar, aprobar sus entrenamientos castrenses antes y durante del
programa ciclo cero, en caso desapruebe un programa del servicio
militar, sera separado o no apto para el programa ciclo cero.

Articulo 7. Subvencidn del estado al estudiante del ciclo cero en el programa servicio
militar

El Estado peruano subvenciona a los voluntarios que participan en el Programa Ciclo Cero
dentro del servicic militar, garantizando el acceso a todos sus beneficios hasta la finalizacion
tanto del programa educativo camo del servicio militar obligatorio.
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il. DISPOSICION COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: Implementacion de la L.ey

El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Defensa, establecen las normas y acciones
complementarias pertinentes para la correcta aplicacion de la presenie ley, en un plaze no
mayor a treinta (30) dias habiles, contados desde el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial i Peruano.

SEGUNDA: Reserva de vacantes en las universidades

Resérvese el 10% de los vacantes de cada carrera universitaria para los voluntarios que
aprueben el programa ciclo cero dentro el servicio militar en todas las universidades publicas
a nivel nacional.

L.ima, 27 de marzo 2025
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i, EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos de la propuesta

3.4. Reduccién de la brecha educativa en el territorio peruano: Educaciéon
basica regular.

La cobertura educativa publica en el Per( actualmente enfrenta desafios significativos, que
afectan la calidad y la equidad de las oportunidades educativas para los jovenes. Factores
logisticos y estructurales que impactan de manera negativa tanto la calidad como la equidad
de las oportunidades educativas que se ofrecen a los jévenes. Estos factores contribuyen a
que no todos los estudiantes tengan acceso a las mismas condiciones y recursos para
completar su educacion de manera efectiva. Uno de los aspectos mas preocupantes de esta
realidad es el bajo indice de culminacion exitosa de la educacion basica regular (EBR), lo
cual se ha convertido en un indicador alarmante de las deficiencias del sistema educativo.

Segin datos del Ministerio de Educacion (Minedu) al 2021, la tasa de conclusion de la
educacién secundaria para jovenes entre 17 v 18 afios es del 77.8% a nivel nacional. Esta
tasa es mayor entre las mujeres, la poblacién no pobre, urbana y cuya lengua materna es el
casteliano. Sin embargo, esto indica que aproximadamente el 22.2% de los jévenes en este
rango de edad no logran culminar la secundaria, lo que representa una proporcion
significativa de la poblacion juvenil que queda excluida de oportunidades para acceder a la
educacion superior y mejorar su desarrollo personal y profesional.!

Segtin los datos mas recientes del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
proporcionados a través de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) en 2022, tan solo el
30.9% de la poblacion juvenil logro finalizar sus estudios de secundaria de forma exitosa.

Este porcentaje tan bajo refleja la fragilidad del sistema educativo y, lo que es ain mas
preocupante, significa que una gran parte de los jovenes que no alcanzan a concluir la
educacién basica regular se ven excluidos de las oportunidades para acceder a la educacion
superior.

Sin la formacién basica necesaria, muchos de ellos se encuentran limitados en su capacidad
para acceder a una educacion técnica o universitaria, lo cual restringe significativamente sus
posibilidades de desarrollo personal y profesional, perpetuando las desigualdades sociales
y econdmicas en el pais.

3.2. Educacion Superior

El secretario nacional de la Juventud, Luis Humberto Nafez Aldaz, hizo una importante
observacion sobre la situacién de la poblacion juvenil en et Perd, sefialando que
aproximadamente un cuarto de la poblacion total del pais esta compuesto por jovenes. Esta
proporcion representa un sector crucial de la sociedad que, a pesar de ser una parte
significativa de la poblacion, enfrenta serios desafios en términos de acceso y permanencia
en los distintos niveles educativos. En relacion a la educacion secundaria, Nafiez Aldaz
menciond que mas del 90% de los jovenes peruanos tiene acceso a este nivel educativo, lo

httns:/fiuventud.gob.pe/2023/03 /dia-mundial-de-la-educacion-mas-del-90-de-jovenss-de-15-3-29-30105-
accede-a-la-educacion-secundaria-y-menos-del-40-transita-a-la-educacion-
superior/futm sourceschatept.com
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cual refleja un avance en la cobertura educativa en la etapa basica. Sin embargo, este
panorama positivo se ve empaiado cuando se analizan las cifras correspondientes a la
educacion superior. En este nivel, el acceso se reduce drasticamente, ya que menos del
40%2 de los jovenes logran ingresar a instituciones de educacion superior, ya sea en
universidades o centros de educacion técnica. Este desajuste entre la educacion secundaria
y la superior es alarmante y pone de manifiesto las multiples barreras que enfrentan los
jovenes para continuar sus estudios. Entre estas barreras se encuentran los factores
econémicos, la falta de infraestructura educativa adecuada, las brechas en la calidad de la
educacién enire diferentes regiones del pais, asi como los obstaculos sociales y culturales
que limitan el acceso a una formacion avanzada. La situacion subraya la necesidad urgente
de politicas publicas que garanticen no solo el acceso a la educacion secundaria, sino
también a la educacion superior, para que mas jovenes peruanos tengan la oportunidad de
desarrollar su potencial y contribuir al progreso del pais. La limitacién de acceso a la
educacion superior perpetia las desigualdades sociales, ya que aquellos que no pueden
continuar sus estudios quedan atrapados en un circulo de oportunidades restringidas, lo que
a largo plazo afecta negativamente al desarrollo personal, econémico y social de la nacion.

Segun los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica e informatica (INE}),
solo el 28.9% de los jovenes peruanos de enfre 15 y 29 afios que lograron culminar la
secundaria y avanzaron hacia la educacion superior, lo que representa una porcidn
relativamente pequefia de la poblacion juvenil total. Este porcentaje revela una realidad
preocupante sobre el acceso de los jovenes a la educacion superior en el pais,
especialmente si se compara con ias cifras del 2019, cuando ese porcentaje era del 35.8%.
Esta caida refleja una tendencia negativa en la continuidad educativa de los jovenes
peruanos, lo que pone de manifiesto la creciente dificultad para acceder a una formacion
superior.

Una brecha ain mas amplia se observa cuando se analiza el acceso a la educacion superior
segun el area de residencia. En las zonas rurales, solo el 20.1% de los jovenes que
completaron la educacion secundaria continuaron hacia la educacion superior, lo cual es
significativamente bajo en comparacion con las areas urbanas, Esta disparidad resalta las
desventajas que enfrentan los jovenes en el ambito rural, quienes, ademas de las barreras
geograficas, se ven obstaculizados por dificultades socicecondmicas, la falta de
infraestructura educativa adecuada, y un acceso limitado a recursos y oportunidades. Las
familias en areas rurales a menudo no cuentan con los medios para financiar ios estudios
superiores, lo que agrava aun mas las brechas entre las zonas urbanas y rurales.

En conjunto, estos datos reflejan cémo la situacion educativa se ha profundizado en las
areas rurales del pais, donde las condiciones para acceder a la educacion superior siguen
siendo sumamente limitadas. Las barreras socioecondmicas y la escasez de ofertas
educativas especializadas en estas regiones contribuyen a que una gran parte de la juventud
rural no logre avanzar en su educacion, perpetuando asi las desigualdades sociales y
econdmicas y reduciendo las posibilidades de desarrollo para los jovenes de estas zonas.

cagionmuas-del 90 desiovenes-de-15-3-29. anas-acceda.ada-aducacion.
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3.3. El Servicio Militar

La preparacion conjunta del programa ciclo cero y el servicio militar representa un reto
considerable debido a la exigencia que implica, especialmente teniendo en cuenta el estilo
de vida de los jovenes que se incorporan a este sistema. Esta experiencia les permite
enfrentar tanto desafios fisicos como mentales, lo cual se convierte en un proceso de
formacion integral. A través de este programa, los jovenes no solo se preparan en el ambito
educativo, sino que también se insertan en la sociedad con una vision mas amplia de lo que
significa la responsabilidad personal y colectiva. Se les ensena a trabajar en si mismos,
enfrentando un entorno lleno de pruebas que fomentan la resiliencia, una caracteristica clave
para superar obstaculos y adaptarse a los cambios, asi como también una vocacion por su
propia formacién y desarrollo.

£1 servicio militar en este contexto no solo esta destinado a la preparacioén fisica, sino que
también incluye una formacion practica que cubre habilidades utiles en la vida cotidiana y
profesional. Entre las competencias que se adquieren se destacan el manejo de
herramientas, los primeros auxilios, la disciplina en el cumplimiento de horarios y la
responsabilidad en el desempenfo de tareas. Estas habilidades no solo son valiosas en el
ambito militar, sino que también son altamente valoradas en otros contextos, como en las
universidades y el mercado laboral.

l.as universidades publicas, en particular, consideran estas competencias como atributos
que facilitan la integracién y adaptacion de los jovenes al entorno académico. Los jovenes
que pasan por el servicio militar tienden a tener una mayor capacidad para manejar las
exigencias del sistema universitario, ya que las lecciones de disciplina, responsabilidad y
trabajo bajo presion se alinean con los desafios que enfrentan en la educacion superior. Asi,
el servicio militar no debe ser percibido como un castigo o una obligacion punitiva, sino como
una herramienta de preparacion que brinda a los jévenes las herramientas necesarias para
desenvolverse con éxito en sus estudios y en la vida en general.

De esta manera, el servicio militar se convierte en una oportunidad . significativa para el
crecimiento personal y profesional de los jovenes. No solo fortalece su capacidad de
adaptacion, sino que también les proporciona una base solida de habilidades que les
permitira prosperar en diferentes ambitos de la vida, incluida la educacion superior. Esta
experiencia de formacion integral los prepara no solo para enfrentar los desafios del presente,
sino también para construir un futuro mas prometedor.

2. Fortalecimiento de la Identidad nacional:

El desarrollo del programa ciclo cero deniro del servicio militar juega un papel fundamental
en la formacion integral de los jovenes, ya que no solo se enfoca en su preparacion fisica y
mental, sino que también desempefia una funcion crucial en el fortalecimiento e
interiorizacion de la identidad nacional. A través de este programa, el servicio militar se
convierte en un espacio donde se promueven y se inculcan valores civicos esenciales, tales
como el amor a la patria, la disciplina, 1a resiliencia, el trabajo en equipo y el respeto a la ley
y la autoridad. Estos valores son fundamentales para alinear las aspiraciones de los jovenes
con el desarrolio progresivo de su pais, contribuyendo asi a la construccidn de una sociedad
mas unida y comprometida con su bienestar colectivo.

El servicio militar, bajo esta perspectiva, no solo se considera una formacién en habilidades
practicas, sino tambien como una alternativa enriquecedora y forialecedora para la identidad
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de los jovenes con respecto a sus raices y a la historia del pais. A través de la vivencia de
estos principios, los jovenes no solo se preparan para ser ciudadanos responsables y
respetuosos, sino que también desarrollan un sentido de pertenencia y una profunda
conexion con su nacion, Este sentimiento de pertenencia no solo fortalece su identidad
individual, sino gue también les permite entender su rol dentro de la sociedad y asumir un
compromiso activo con el desarrollo y progreso de su pais.

Asimismo, el programa ciclo cero dentro del servicio militar fomenta un ambiente donde
jévenes de diferentes origenes sociales, econdmicos y culturales se retinen en un mismo
espacio, lo que favorece la creacion de iazos de unidad y solidaridad. Este contacto directo
entre jovenes de diversos contextos ayuda a reducir las brechas socioeconomicas y
culturales, promoviendo la integracion social y el entendimiento mutuo. Al compartir
experiencias y aprender unos de otros, los jovenes logran superar prejuicios y estereotipos,
lo que fortalece el tejido social y les permite desarroliar una vision mas inclusiva y equitativa
del pais. En resumen, el servicio militar y el ciclo cero no solo contribuyen a la formacion de
individuos responsables y comprometidos con su educacion, sino que también desempefian
un papel clave en la creacidon de una ciudadania mas cohesionada y consciente de su
responsabilidad en el progreso nacional.

3. Reducir la desercion universitaria

a formacion militar desempeiia un papei fundamental en el desarroilo integral de los jovenes,
roporciondndoles una serie de destrezas, valores y principios que son cruciales para que
puedan afrontar los desafios de una sociedad que a menudo estd marcada por habitos
perjudiciales, como el consumo de drogas, el tabaquismo y otros comportamientos negativos.
En este contexto, el servicio militar ofrece una estructura disciplinada que actéa como un
contrapeso a las influencias perjudiciales que muchos jévenes enfrentan en su entorno. Este
régimen, al estar basado en una serie de normas y reglas claras, tiene el proposito de
fortalecer la mentalidad de los jévenes, promoviendo en elios una resiliencia y fortaleza
mental que les permita resistir y superar las presiones externas, incluidas las que provienen
de Ia cultura de consumo o de grupos que promueven comportamientos destructivos.

Ademas del entrenamiento fisico y tactico, que es esencial para su preparacion, la formacién
militar también pone un énfasis significativo en aspectos vitales como la ética, la moralidad
y el sentido del compromiso con el bienestar colectivo y social. A través de la ensefanza de
valores como la responsabilidad, la honestidad, el respeto por los demas y el trabajo en
equipo, los jovenes desarrollan un sentido de propésito que va mas alla de las habilidades
fisicas o técnicas. Este enfoque integral no solo les permite adquirir capacidades que les
seran Utiles en situaciones practicas y cotidianas, sino que también los prepara para tomar
decisiones criticas y reflexivas, particularmente en momentos de dificultad o cuando se
enfrentan a situaciones de presién o tentacidn.

De esta manera, la formacion militar no solo tiene como objetivo preparar a los jovenes desde
el punto de vista fisico, sino que también se convierte en una herramienta de transformacion
social, ayudandoles a formar una mentalidad sdélida y ética que les permita navegar por un
mundo fleno de influencias negativas. Esta combinacién de discipling, valores y desarrollo
personal tiene un impacto positivo en la vida de los jovenes, coniribuyendo a su formacion
como individuos responsables, comprometidos con su enforno y capaces de tomar
decisiones conscientes y positivas para su futuro.

En el ano 2020, un nimero significativo de jovenes peruanos se vio obligado a abandonar
sus estudios universitarios. Segdn un informe reciente del Ministerio de Educacion (Minedu),



MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO

CONGRESO “Deepnio de ia lgunidad de Oportunidades para mujeres y hombres”
ﬁgpuéﬁwé:{ “Afio del Fortalecimiento de ja Soberania Nacional”

aproximadamente 174,000 estudiantes dejaron sus programas académicos en las
universidades del pais. Esto llevé a que la tasa de desercion universitaria alcanzara un 18.6%
de un total de 955,000 estudiantes matriculados en el Perd, 1o que representa un aumento
de seis puntos porcentuales en comparacion con el 12% registrado en 2019. Este incremento
refleja el impacto significativo que la pandemia del COVID-19 tuvo en la educacién superior
en el pais.®

Ante esta situacion, Jorge Mori, titular de la Direccion General de Educacion Superior
Universitaria del MINEDU, explicd que la interrupcion de estudios es un problema multicausal
y 1o solo econdmico, ya que también se deriva de cuestiones familiares, vocacionales y de
exigencia académica. Esto explica el aumento masivo de busquedas online sobre desercion
universitaria entre los afios 2016 hasta 2021.*

4. Reducir la tasa delincuencial en el Per(:

Segun un informe de la INPE en 2021, la poblacion penitenciaria de varones esta
concentrada en el rango de 18 a 29 afios de edad, representando el 30%.°.

? wttos://ricesperiora/articulo. ohnid=0cXtPSEFRMkyWHE/MXI0T st ext= 2 E 25 B0%S3
Desorci%CAB3n%20actualsE2%B0%93 vocacinnaleste20vi2Ddets 20exigencia 20acad % C3%AImIca

A hteps://www redesarcollo.pe/noticia/busquedas-online-sobre-desercion-universitaris-aumentan-entre-
estudiantes-peruanos/
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Es por ello que se esta considerando en la propuesta de la formula legal la edad desde los
17 hasta los 28 afios 11 meses.

El programa ciclo cero juega un papei clave en la prevencion y reduccion de ia delincuencia
juvenit, ya que ofrece a los jovenes una alternativa positiva y estructurada frente al riesgo de
ser atraidos por actividades criminales. En lugar de caer en comportamientos delictivos; el
programa les propone un caming orientado hacia su preparacion para ingresar a la
educacion superior, brindandoles la posibilidad de cambiar el rumbo de sus vidas. Al enfocar
sus esfuerzos en el desarrollo personal, la disciplina y el compromiso, los jovenes tienen la
oportunidad de encontrar un propésito y una meta mas constructiva, alejandolos de las
influencias negativas que a menudo lievan a la delincuencia.

Este programa esta dirigido principalmente a aquellos jovenes que desean iniciar su
educacion superior pero no cuentan con los recursos o las herramientas necesarias para
hacerio. En este contexto, el servicio militar ofrece una plataforma para un cambio radical,
proporcionando un entorno que, ademas de ensenar habilidades fisicas y técnicas, también
promueve valores fundamentales como la responsabilidad, el trabajo en equipo, el respeto
a la autoridad y la importancia del esfuerzo personal. A través de esta formacion, los jovenes
desarrollan una disciplina sélida que se puede transferir a su vida académica, motivandolos
a continuar con su educacion y preparandose para entrar a la universidad.

Al ofrecer una aliernativa tan estructurada y formativa, el programa ciclo cero no solo ayuda
a los jovenes a reorientar sus vidas, sino que también tiene un impacto positivo en la
sociedad en su conjunto. Al reducir la tentacion de involucrarse en actividades criminales y
alentar el desarrollo de una mentalidad orientada hacia el éxito académico y profesional, se
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crea un entorno mas seguro y menos propenso a la delincuencia. Esto no solo beneficia a
los jovenes directamente involucrados, sino que también contribuye a la creacion de
comunidades mas estables y seguras, donde los individuos estan comprometidos con el
bienestar colectivo y el progreso social.

5. Fortalecimiento de la seguridad nacional

En Per(, uno de los principales desafios que enfrenta la sociedad es el aumento significativo
de la percepcion de inseguridad y el crecimiento de actividades delictivas organizadas, lo
cual genera un ambiente de temor y desconfianza en diversas comunidades. En este
contexto, contar con una fuerza militar bien entrenada y disciplinada se vuelve esencial para
apoyar a las autoridades en la creacion de una sociedad mas segura. El programa ciclo cero,
junto con el servicio militar obligatorio, emerge como una herramienta clave para fortalecer
la defensa y la seguridad nacional, ya que ofrece una formacion integral que no solo prepara
a los jovenes para ser buenos profesionales, sino también para ser individuos criticos,
analiticos y preparados para enfrentar emergencias nacionales o situaciones de crisis.

A través de este programa, los jévenes no solo adquieren competencias técnicas y
académicas, sino que también se les inculca una mentalidad de liderazgo y responsabilidad,
fo cual es crucial cuando se enfrentan a adversidades o situaciones de alto riesgo. La
formacion militar les permite desarroliar habilidades para tomar decisiones bajo presion,
mantener la calma en momentos de emergencia y trabajar en equipo para resolver
problemas, lo que los convierte en elementos valiosos no solo para la defensa nacional, sino
también para la seguridad y el bienestar de la sociedad en general.

Por otro lado, el programa ciclo cero también tiene un efecto preventivo en cuanto a los
posibles conflictos internos y las actividades delictivas. Al ofrecer una formacion estructurada
y enriquecida con conocimientos practicos y valores fundamentales, los jovenes se alejan
de los peligrosos caminos de la delincuencia organizada. Este enfoque formativo les
proporciona un proposito claro y un sentido de pertenencia a su pais, lo cual los aleja de la
tentacion de involucrarse en actividades criminales, al ofrecerles una alternativa positiva que
no solo beneficia su desarrollo personal, sino que también contribuye a la estabilidad social
y la seguridad ciudadana.

Ademas, la formacién militar inculca valores como la disciplina, el respeto y el servicio al
pais, principios que no solo son fundamentales para la estructura del servicio militar, sino
que también tienen un impacto profundo en la cohesion social y en la prevencion del crimen.
Al promover estos valores, los jovenes desarrollan un sentido de responsabilidad civica que
los motiva a contribuir activamente a la paz y al orden en su comunidad, reduciendo asi las
tensiones sociales y fortaleciendo el tejido social. De esta manera, el programa ciclo cero y
el servicio militar obligatorio se convierten en pilares para una sociedad mas cohesionada,
segura y comprometida con el bienestar colectivo.

En conclusién, esta propuesta legislativa fortalece la seguridad nacional porque se enfoca
en un problema estructural al lidiar y reducir el alto porcentaje de jévenes que ni estudian ni
trabajan ("NINIS"), ya que al integrarlos a un sistema que combina formacion tecnica, acceso
a educacion y desarrolio de habilidades laborales, disciplina, prepara y crea una fuerza
laboral multifacética. En consecuencia, los egresados del servicio militar desempefiaran un
papel crucial en la defensa territorial y contribuiran al crecimiento de sectores estratégicos
como la gestion de crisis y el desarrollo social. Este enfoque innovador impuisa de manera
inherente la cohesion social porgue reduce las brechas de desigualdad y refuerza la
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seguridad interna al transformar a los ciudadanos en pilares tanto de la proteccién nacional
como del progreso econémico del pais.

Estadistica de btisqueda online sobre Desercion universitaria en jovenes peruanos

10K 108975 110,695
SOOK

BO% 79333

2016 § 2618

Blhsaueda de desercion mensual promedin, (Fueale: estudio de sight Hurting SEO fealizado por bpulen}

Fuente: httns s redes:

En el Perd, la tendencia de bisqueda en linea relacionada con la desercion universitaria ha
mostrado un aumento alarmante en los Gitimos afios. En 2016, se registraron 64,201
busquedas de estudiantes interesados en este tema, pero en los afos siguientes, las cifras
aumentaron de manera desproporcionada. En 2017, el nimero de busquedas subio
considerablemente, alcanzando las 79,333 consultas. Sin embargo, en 2018, el crecimiento
de las blsquedas experimento una leve disminucion, con un total de 84,519 busquedas, lo
que indicaba una desaceleracion temporal en el interés por el tema.

No obstante, en 2019, las cifras volvieron a crecer de manera significativa, con un notable
aumento en el numero de blsquedas, que alcanzo las 108,975. Esta cifra subraya la
creciente preocupacion y el interés de los estudiantes por la problematica de la desercion
universitaria. En 2020, las btisquedas experimentaron una ligera disminucién, descendiendo
a 103,575, posiblemente debido a los efectos de la pandemia de COVID-19 y las
inferrupciones en la educacion superior. Sin embargo, el afio 2021 marco un nuevo
incremento, con un notable repunte en las busquedas, alcanzando las 110,695, lo que refleja
un renovado interés y preccupacion por la desercion universitaria, lo que podria estar
relacionado con los desafios adicionales que enfrentaron los estudiantes en el coniexio de
la pandemia.

Este aumento constante en el interés por la desercion universitaria a través de blsquedas
en linea destaca la importancia de abordar las causas subyacentes de este fendmeno, como
ia falta de recursos econdmicos, el acceso limitado a la educacion, las dificultades
académicas y el impacto de situaciones externas, como la crisis sanitaria global, que han
afectado a los estudiantes en su proceso educativo.
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De acuerdo con los datos sobre las bisquedas relacionadas con la desercion universitaria,
se observa que un porcentaje significativo de los estudiantes interesados en este tema son
hombres, representando el 69% del total, mientras que las mujeres constituyen el 31%. Esta
diferencia en la distribucion por género podria estar vinculada a diversos factores
socioculturales y econdémicos que influyen en la decision de los estudiantes de investigar
\ sobre la desercion.

En cuanto a las edades de los estudiantes que mas frecuentan este tipo de blsquedas, se
destaca que el grupo que mas se interesa esta compuesto por jovenes de entre 16 y 18 afios,
quienes representan mas de la mitad del total de las bisquedas, alcanzando el 53%. Esto
indica que los adolescentes en esta franja etaria estén particularmente preocupados por la
posibilidad de desertar de la educacion universitaria, posiblemente debido a las dificultades
de transicién de la educacion secundaria a la universidad o las incertidumbres relacionadas
con su futuro académico.

Por otro lado, los jovenes de entre 19y 21 afios representan el 26% del total de bisquedas,
lo que refleja el interés de este grupo de edad, que se encuentra en una etapa intermedia
entre la educacion superior y la insercion laboral. Esto podria sugerir que a medida que los
estudiantes se acercan a los primeros afos de la universidad, comienzan a enfrentar
mayores retos, lo que los lleva a buscar informacion sobre cémo manejar las dificultades y
evitar la desercién académica. Estos datos muestran una tendencia creciente en la
preocupacion por la desercion universitaria, especialmente en las edades tempranas, lo que
resalta la necesidad de politicas y programas de apoyo que ayuden a los estudiantes a
superar estos obstaculos y completar con éxito sus estudios universitarios.

Legislacion comparada con otros paises

COMPARATIVA LEGISLATIVA CON PAISES
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Culminado: el servicio militar
se le otorga un crédito
universitario de 8,000 ddlares
para suplir sus estudios
superiores posterior al
ESTADOS UNIDOS Crédito universitario servicio militar
estadounidense. En
comparativa con la propuesta
peruana, el programa ciclo
cero no otorga un crédito
financiero, pero si crea un
medio que ‘asegure la
culminaciéon de: sus estudios
superiores.

Los estudiantes argentinos
tienen ia opcion de postular al
programa ciclo basico comun
ARGENTINA Programa Ciclo Basico | que consta de un afio donde
Comtin CBC cursan un conjunto de
materias introductorias previo
al comienzo de su carrera
universitaria.

Los jovenes que culminan el
servicio militar estan inscritos
de manera voluntaria al
RUSIA Programa “Military to | Programa “Military to Civilian”
Civilian” que permite que ellos
accedan a universidades
publicas o privadas de
manera gratuita para que
culminen sus estudios
superiores.

. FUNDAMENTO JURIDICO

Constitucion Politica del Pert.

Ley 28044, Ley General de Educacion.

Ley 29248, Ley del Servicio Militar

Decreto Supremo N° 003-2013-DE, Aprueban Reglamenio de la Ley N° 29248,
Ley

del Servicio Militar.

5. Decreto Supremo N° 11-2012-ED, Aprueban el Reglamento de la Ley N° 28044,
Ley

P o

14



§ MONTALVO CUBAS SEGUNDC TORIBIO

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de [ ipusldad da Oponiunidades pars mujeres y hambres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

General de Educacion.
6. Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y estado Civil.
7. Decreto Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de
seguridad
privada.

V. MARCO LEGAL CONSTITUCIONAL
DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS

Articulo 13:

“L.a educacion tiene como finalidad el desarrollo integrai de la persona humana. El Estado
reconoce y garantiza la fibertad de ensefianza. l.os padres de familia tienen el deber de
educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educacion y de participar en el
proceso educativo.”

Articulo 17:

“La Educacion inicial, primaria y segundaria son obligatorias. £n las instituciones del Estado,
la educacion es gratuita. En las universidades publicas, el Estado garantiza el derecho a
. educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio y no
cuenten con los recursos econémicos necesarios para cubrir los costos de la educacion.”

Articulo 18:

“La educacion universitaria tiene como fines la formacion profesional, la difusion cultural, la
creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y fecnologica. El Estado garantiza
la libertad de catedra y rechaza la intolerancia(...).” Este articulo respalda la posibilidad de
establecer nuevas modalidades de ingreso a la universidad, en este caso, mediante el *Ciclo
Cero"” dentro del servicio militar, promoviendo asi el acceso a la educacion superior de
jovenes que han cumplido su deber con la patria.

Articulo 105 — Proyectos de Ley

“Ninguin proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado por la
respectiva Comisién dictaminadora, salvo excepcion sefialada en el Reglamento del
Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo
con caracter de urgencia.”

(-.)

Articulo 163 — De la seguridad y defensa nacional

“El Estado garantiza la seguridad de la Nacion mediante el Sistema de Defensa Nacional.
L.a Defensa Nacional es integral y permanente. Se desarrolla en los ambitos interno y externo.
Toda persona, natural o juridica, esta obligada a participar en la Defensa Nacional, de
conformidad con la ley.”
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Articulo 165:

“Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza
Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la soberania y la
integridad territorial de la Republica. Asumen el control del orden interno conforme a lo
dispuesto en el articulo 137 de ia Constitucion.”

Estos articulos justifican ta vinculacion entre el servicio militar y a educacion, considerando
que el servicio militar también debe contribuir al desarrollo integral de fos jovenes que lo

. realizan. L.a creacion del “Ciclo Cero” dentro del servicio militar busca ofrecer oportunidades
educativas como parte de una estrategia de formacion integral

VL. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente propuesta legislativa no contraviene ninguna norma vigente en
el ordenamiento juridico nacional y se encuentra plenamente respaidada por la Constitucion
Politica del Peri, que reconoce la educacion como un derecho fundamental y un deber del
Estado. Asimismo, esta alineada con ia Ley General de Educacion (Ley N.° 28044)¢, que
establece la responsabilidad del Estado en garantizar una educacion integrai, inclusiva,
equitativa y de calidad para todos los ciudadanos.

. Ademas, esta iniciativa responde a las politicas plblicas en materia de seguridad nacional y
reduccion de la delincuencia, promoviendo oportunidades de desarrollo académico y
profesional para los jovenes que prestan servicio militar. En un contexto donde la inseguridad
ciudadana ha incrementado, con incidentes como balas en colegios y extorsiones, el
Gobierne ha declarado estado de emergencia y reforzado ia presencia militar en las calles
para controlfar Ia situacion. |.a implementacion de programas educativos dentro del servicio
mifitar contribuye a la formacion integral de los jovenes, fortaleciendo la seguridad y el
bienestar social en el pais’

Vil ANALISIS COSTO BENEFICIO

l.a presente iniciativa legislativa, no irroga gastos adicionales para el Estado; el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Defensa cuentan con el presupuesto asignado para los
llamamientos al Servicio Militar.

El beneficio esta ligado para la poblacidén que no cuenta con Educacion Basica Regular
pueda formarse de manera gratuita con la contribucion al servicio al pais.

Su implemeniacion representa una inversion cualitativa estratégica de alto impacto para el
pais, que traera como consecuencia reduccion en las brechas educativas, fortalecer la
seguridad nacional e interna, hacer frente a la tasa delincuencial y formar futuros jovenes

8 file:///C:[Usersiporbezo/Downloads/H848903 . ndf
7 hittps:/felpais.com/america/2025-03-24/balas-a-la-puerta-de-colegios-extorsiones-y-asesinatos-la-violencia-
se-ceba-con-lima. htmi?utm source=chatept.c
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lideres capacitados con identidad nacional y con interés de continuar sus estudios superiores
de acuerdo a su preferencia,

L.os beneficios que surgiran con la presente ley seran para la sociedad, juventud, educacion,
familia, seguridad ciudadana, identidad nacional.

Actores ‘ ~ Consecuencias

Oportunidad para la juventud de continuar su carrera
Juventud académica a través de la formacion militar generando disciplina,
autonomia personal, adquirir las herramientas necesarias para
enfrentar los desafios de la vida cotidiana.

Sociedad l.a nueva generacion y voluntarios seran futuros profesionales
con vocacion y servicio a la sociedad por su formacion e
identidad nacional fortatecida.

Familia Juventud productiva, profesional, disciplinada y capacitada para
ayudar a la familia y ciudadania.

Genera mayor identidad nacional y patriotismo, servicio a la
Estado patria, refuerza con mas unidades de personal para futuras
contingencias y defensa nacional. Reducciéon de brechas
educativas y seguridad ciudadana.

L.a vocacién de servicio al pais y la formacién milifar brindan a
Seguridad los jévenes una oportunidad de desarrollo integral, fortaleciendo
su disciplina, autoestima y sentido de pertenencia a la nacion.
A través del Servicio Militar, no solo se alejan de caminos
perjudiciales, sino que también adquieren valores como la
responsabilidad, el respeto y la solidaridad, contribuyendo
activamente al bienestar de la ciudadania y fortaleciendo su
compromiso con el pais.
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VI, VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LAS POLITICAS PUBLICAS
DEL ESTADO

El presente Proyecto de Ley se encuentra alineado con la politica de Estado y el Acuerdo
Nacional.

Objetivo |: Democracia y Estado de Derecho

Sétima Politica Del Estado: Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo
y de la sequridad ciudadana.

Novena Politica De Estado: Politica de Seguridad Nacional

Obijetivo Il: Equidad y Justicia Social

Décimo Segunda Politica De Estado: Acceso Universal a una educacién publica y
de calidad y promocion y defensa de la Cultura y el Deporte

Décimo Sexta Politica De Estado: Fortalecimiento de la familia, proteccion y
promocién de la nifiez, la adolescencia y la juventud.

Obijetivo IV: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

Politica de Estado 25.- Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su
servicio a la democracia.

Politica de Estado 27.- Erradicacion de la produccién, el trafico y el consumo ilegal

de drogas.
Politica de Estado 30.- Eliminacion del terrorismo y afirmacion de la reconciliacion
nacional.

IX. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA

LEGISLATIVA, APROBADA POR RESOLUC!C')N LEGISLATIVA DEL
CONGRESO N 006-2024-2025-CR.

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada de manera directa e indirecta con
la agenda legislativa, aprobada por Resolucién Legisiativa N°006-2024-2025-CR., en los
siguientes objetivos:

Objetivo I: Democracia y Estado de Derecho

Politica de Estado 7.- Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana; a través del tema: 19. Seguridad Ciudadana y Civismo y el tema 20:
Medidas contra la extorsion y el crimen organizado.

Politica de Estado 9.- Politica de Seguridad Nacional; a través del tema: 29 Fuerzas armadas
y la Seguridad Nacional.

Objetivo li: Equidad y Justicia Social

Politica de Estado 11.- Promocion de lfa igualdad de oportunidades sin discriminacion: a
través del fema: 31 Acciones del Estado contra la discriminacion y 1a inequidad social,
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Politica de Estado 12.- Acceso universal a una educacion publica gratuita v de calidad y
promacién y defensa de la cuitura y del deporte; a través del tema; 38 Sobre ef acceso a la
educacion y la calidad en el contenido de esta.

Politica de Estado 16.- Fortalecimiento de la familia promocion y proteccion de ia nifiez, la
adolescenciay la juventud a través del tema 67. Defensa y proteccién de la familia, la nifiez,
la adolescencia y la juventud.

Objetivo IV: Estado Eficiente, Transparenie y Descentralizado

Politica de Estado 25.- Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio
a la democracia. a traves del tema 94 Legislacion vinculada a las fuerzas armadas.

Politica de Estado 27.- Erradicacion de la produccion, el tréfico y el consumo ilegal de drogas.
a través del tema 96 Lucha contra el narcotrafico y el consumo de drogas.

Politica de Estado 30.- Eliminacion del terrorismo y afirmacion de la reconciliacion nacional.
a través del tema 100 Lucha conira el terrorismo.

Lima, 27 de marzo de 2025
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