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Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autégrafa de la “Ley que
restituye los depésitos semestrales de la Compensacion por Tiempo de Servicios
(CTS) a los trabajadores del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
728, respecto a los periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de 2015,
con cargo a los créditos presupuestarios y segtin disponibilidad presupuestal”,

correspondiente al Proyecto de Ley 1034/2021-CR.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefior Presidente:

De conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 79 y 79-A del
Reglamento del Congreso de la Reptblica, ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, la observacion formulada mediante Oficio N° 167-
2024-PR, por la Presidenta de la Republica de la autégrafa de la “Ley que restituye los depdsitos
semestrales de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) a los trabajadores del Estado sujetos
al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, respecto a los periodos comprendidos entre mayo de
2014 y octubre de 2015, con cargo a los créditos presupuestarios y segun disponibilidad
presupuestal”, correspondiente al Proyecto de Ley 1034/2021-CR.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Vigésima Primera
Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 1 de abril de 2025, proponer la APROBACION del dictamen
de INSISTENCIA a la autdgrafa de “Ley que restituye los depdsitos semestrales de la Compensacion
por Tiempo de Servicios (CTS) a los trabajadores del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, respecto a los periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de 2015, con
cargo a los créditos presupuestarios y segun disponibilidad presupuestal”, correspondiente al
Proyecto de Ley 1034/2021-CR.

Votaron a favor los sefiores congresistas Arriola Tueros, José Alberto; Revilla Villanueva, César
Manuel; Acuiia Peralta, Héctor Segundo; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Agiiero Gutiérrez, Maria
Antonieta; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Alva Rojas, Carlos Enrique; Amuruz Dulanto,
Yessica Rosselli; Aragén Carrefio, Luis Angel; Bazan Calderén, Diego Alonso Fernando; Calle
Lobatdn, Digna; Coayla Juarez, Jorge Samuel; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Flores Ancachi, Jorge
Luis; Huaman Coronado, Raul; Jeri Oré, José Enrique; Paredes Fonseca, Karol Ivett; Pariona Sinche,
Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros; Torres Salinas, Rosio;
Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; y Zea Choquechambi, Oscar.

1. SITUACION PROCESAL QUE DA ORIGEN A LA AUTOGRAFA DE LEY

e Laautdgrafa de la ley aprobada por el Congreso de la Republica fue resultado del dictamen
del proyecto de Ley siguiente:
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- 7 e Proponente Grupo
P |
royecto de Ley Titulo de la proposicion legislativa principal Parlamentario
Proyecto de Ley 1034/2021-CR, "Ley que establece la
restitucion de los depdsitos semestrales de la Compensacion .
or Tiempo de Servicio a favor de los trabajadores del Estado Rosselll
1034/2021-CR b ke Amuruz Avanza Pais
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
; : Durante
respecto a los periodos comprendidos entre mayo 2014 y
octubre 2015".

e Lainiciativa legislativa, fue presentada al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos
del Congreso de la Republica, el 17 de diciembre de 2021. Decretada el 22 de diciembre de
2021 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, como tnica comisién,
para su estudio y dictamen.

e El6de junio de 2023, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en su
Décima Octava Sesion Ordinaria, aprobé por unanimidad el dictamen recaido Proyecto de
Ley 1034/2021-CR, "Ley que establece la restitucion de los depésitos semestrales de la
Compensacion por Tiempo de Servicio a favor de los trabajadores del Estado sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, respecto a los periodos comprendidos entre
mayo 2014 y octubre 2015".

e El 14 de junio de 2024, el Pleno del Congreso de la Replblica, debatié y aprobé el dictamen
del proyecto de ley antes mencionado.

e EI02 dejulio del 2024, en Sobre N2 263, la autdgrafa de ley fue enviada por el Congreso de
la Republica al Poder Ejecutivo, conforme a lo establecido en el articulo 108 de la
Constitucion Politica y el articulo 79 del Reglamento del Congreso.

e El 22 de julio de 2024, la Presidenta de la Republica, mediante Oficio N° 167-2024-PR,
remitié al Congreso de la Republica la observaciéon a la autégrafa de la ley antes
mencionada. Ese mismo dia, la autégrafa de ley observada fue decretada a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, para proceder conforme a lo que establece
el articulo 108 de la Constitucién Politica y los articulos 79 y 79-A del Reglamento del
Congreso.

2. MARCO NORMATIVO =

2.1. Constitucién Politica del Pert

La Constitucién Politica en su articulo 108, establece un plazo de quince dias para la promulgacién
o para la observacién de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica. La norma sefiala
textualmente lo siguiente:
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(CTS) a los trabajadores del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
728, respecto a los periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de 2015,

con cargo a los créditos presupuestarios y segtin disponibilidad presupuesta
correspondiente al Proyecto de Ley 1034/2021-CR.

“Articulo 108. La ley aprobada seguin lo previsto por la Constitucion, se envia al Presidente
de la Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no
promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o
el de la Comisiéon Permanente, segtin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de
la ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mds de la
mitad del nimero legal de miembros del Congreso.”

2.2. Reglamento del Congreso

El Reglamento del Congreso en su articulo 79, sefiala un plazo de quince dias utiles para la
promulgacién o para la observacion de la autégrafa aprobada por el Congreso de la Republica. La
norma sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 79. La autégrafa de la proposicién de ley aprobada serd enviada al Presidente de
la Republica para su promulgacién dentro del plazo de quince dias utiles. Si el Presidente de
la Republica tiene observaciones que hacer sobre al todo o una parte de la proposicion
aprobada, las presenta al Congreso en el mencionado término de quince dias utiles.”

2.3. Procedimiento parlamentario para absolver las observaciones del Poder Ejecutivo

De conformidad con el Articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, sobre las formas
alternativas de pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo a las autégrafas de ley aprobadas por el Congreso de la Republica,
la Comisién puede pronunciarse con arreglo a las alternativas siguientes:

“Reglamento del Congreso de la Reptiblica

Articulo 79-A
Al emitir el dictamen sobre una autdgrafa observada, la comision tiene las
siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comisién acepta todas las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario
de la autégrafa segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que
hubiera sido objeto de observacién y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en
fondo, la parte no observada del texto de la autdgrafa.
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b) Dictamen de insistencia: Cuando la comisidn rechaza total o parcialmente las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de
la autdgrafa. Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose
aceptado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo,
se ha mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados.

¢) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la
comisidn incorpora en el texto originario de la autdégrafa observada nuevas
normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones
del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones
sea respecto del fondo o de la forma.

2. Seinsiste en el texto originario de la autdgrafa, pero se incorporan normas
o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las observaciones
del Poder Ejecutivo”.

3. AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA !

El texto de la Autdgrafa de “Ley que restituye los depdsitos semestrales de la Compensacién por
Tiempo de Servicios (CTS) a los trabajadores del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, respecto a los periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de 2015, con
cargo a los créditos presupuestarios y segtin disponibilidad presupuestal”, que fue observada por
el Ejecutivo, tiene el siguiente texto:

“LEY QUE RESTITUYE LOS DEPOSITOS SEMESTRALES DE LA COMPENSACION POR TIEMPO
DE SERVICIOS (CTS) A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO SUJETOS AL REGIMEN LABORAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, RESPECTO A LOS PERIODOS COMPRENDIDOS ENTRE
MAYO DE 2014 Y OCTUBRE DE 2015, CON CARGO A LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS Y
SEGUN DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

"Articulo 1. Depésitos de la compensacion por tiempo de servicios (CTS) entre mayo de
2014 y octubre de 2015

Se restituyen los depdsitos semestrales de la compensacién por tiempo de servicios (CTS) de
los trabajadores estatales sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, respecto
de los periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de 2015, asi como el pago de
los intereses correspondientes segtin la entidad financiera del trabajador, con cargo a los
créditos presupuestarios de las diversas entidades publicas y el marco de su disponibilidad
presupuestal en el ejercicio fiscal.
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Articulo 2. Plazo para efectuar los depdsitos y financiamiento

Las entidades de la administracion ptblica, segtin disponibilidad presupuestal, cumplen con
el respectivo depdsito, en atencién del articulo 1, en un plazo no mayor de quince dias
hébiles, bajo responsabilidad funcional. El plazo se computa a partir del dia siguiente de
publicada la presente ley.

En caso de no ser suficiente la accién del primer pdrrafo del presente articulo, el
financiamiento se efecttia con cargo a los recursos que resulten de las modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programdtico que la entidad encuentre necesario
realizar, a fin de cumplir con lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 3. Fiscalizacion para el cumplimiento de la norma

El cumplimiento de lo establecido en la presente ley corresponde a la funcién de fiscalizacién
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil)."

4. OBSERVACION FORMULADAS A LA AUTOGRAFA

De acuerdo a lo establecido conforme a lo descrito en el articulo 108 de la Constitucién Politica del
Perd, el Poder Ejecutivo ha planteado observaciones a la Autégrafa de la “Ley que restituye los
depdsitos semestrales de la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) a los trabajadores del
Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, respecto a los periodos comprendidos
entre mayo de 2014 y octubre de 2015, con cargo a los créditos presupuestarios y segun
disponibilidad presupuestal” aprobada por el Congreso, la misma que tiene el contenido que se
transcriben a continuacion:

“(...) con relacién a la Autégrafa de Ley que restituye los depdsitos semestrales de la Compensacion por Tiempo de

Servicios (CTS) a los trabajadores del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, respecto a los

periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de 2015, con cargo a los créditos presupuestarios y segun

disponibilidad presupuestal. Al respecto, consideramos conveniente observarla por lo siguiente:

De la Autégrafa de Ley

(...)

Observaciones a la Autégrafa de la Ley

2. Al respecto, debemos sefalar que el articulo 1 del Texto Unico Ordenado (TUO) del Decreto Legislativo N° 650, Ley
de Compensacién por Tiempo de Servicios?, dispone que la CTS tiene la calidad de beneficio social de previsién de
las contingencias que origina el cese en el trabajo y de promocidn del trabajador y su familia
La regulacién sobre el depésito y disposicién de la CTS para los trabajadores que laboran bajo el régimen
de la actividad privada en entidades del Sector Piblico ha sido diversa, en el marco del articulo 12 del
Decreto Ley N° 255723, precisé que las entidades del Gobierno Central y Organismos cuyo personal se
encuentra sujeto al régimen laboral de la actividad privada, se constituyen en depositarios obligatorios de la

" Sobre la base del Informe N° 0039-2024-EF/46.01 e Informe N° 132-2024-JUS/GA.

2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-97-TR y sus modificatorias.

3 Modifican la Ley Anual del Presupuesto del Sector Piblico para 1992, modificado por el articulo 1 del Decreto
Ley N' 25807
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compensacion por tiempo de servicios, no resultando viable su depdsito en entidades financieras privadas;
sin embargo, con el Decreto Supremo N° 010-2013- TR* se permitié a las entidades publicas con recursos
presupuestales, efectuar dichos depésitos en la entidad financiera correspondiente, norma derogada por la
Unica Disposicién Complementa Derogatoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil.

Posteriormente, con la Ley N° 30408°, se modificé el articulo 2 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 6506, disponiendo que, en relacién a los trabajadores de la administracién puablica sujetos
al régimen de la actividad privada del Decreto Legislativo N° 728 y al régimen del servicio civil establecido
por la Ley N° 30057, la CTS se deposita semestralmente en la entidad determinada para tal efecto por el
servidor.

Al respecto, es importante precisar que el Decreto Supremo N° 006-2016-TR?, en su Décimo Primera
Disposicién Transitoria y Final, establece: “La modificacién dispuesta por el articulo dnico de la Ley N°
30408, Ley que modifica e/ articulo 2 del Texto Unico Ordenando del Decreto Legislativo 650, Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, no resulta aplicable a la compensacién por tiempo de servicios
correspondiente a periodos anteriores al semestre noviembre 2015 - abril 2016.”

En tal sentido, se advierte que la iniciativa legislativa no efectia mayor andlisis de la normativa que
requla el depdsito y disposicién de la CTS al pretender restituir los depdsitos semestrales de la CTS de los
trabajadores estatales sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, por el periodo
comprendido entre mayo de 2014 a octubre de 2015.

Asimismo, no ha considerado que la implementacién de la iniciativa legislativa de restituir los depdsitos
semestrales de la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) de los trabajadores estatales sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, respecto de los periodos comprendidos entre mayo de
2014 y octubre de 2015 dispuesta en la autdégrafa, generaria un costo ascendente a S/ 911 026 466,24
conforme se muestra en el siguiente cuadro

Periodo 2014 Periodo 2015 Costa Total
HMivel de Fobierna
M= Servidores Costo CTS N® Servidores Costo CTS CTS
Gobierna Macional 453728 #332252107% 5214%| S£5373333254| BBETO24545732
Gobierna Regional 1819 11 680 268,05 1825 12 401 656,46 25001916,51
Total S1648| 444825 470,848 53938| 46620099540 51102646624

3. Desde el punto de vista estrictamente presupuestario se formula observacién respecto a la citada
Autégrafa de Ley, dado que el articulo 2 de la propuesta normativa establece que segun la disponibilidad
presupuestaria de las entidades de la administracién publica deben cumplir con los depdsitos
semestrales de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) de los trabajadores estatales sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, respecto de los periodos comprendidos entre mayo de 2014
y octubre de 2015, asi como el pago de los intereses correspondientes; aspecto que se opone a lo
establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, que atribuye al Titular de la

4 Decreto Supremo que incorpora Disposicion Complementaria Final al Decreto Supremo N° 004-97-TR que
aprueba el Reglamento de Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios.

5 Ley que modifica el articulo 2 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°650, Ley de Compensacion
por Tiempo e Servicios.

6 Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios.

7 Decreto Supremo que adectia el Reglamento de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado
por Decreto Supremo 004-97-TR, a lo establecido en la Ley N° 30408, Ley que modifica el articulo 2 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios.
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entidad la responsabilidad por la gestion presupuestaria que realiza, con cargo a su presupuesto
institucional, lo que implica la facultad que tiene dicho Titular para priorizar sus gastos, de acuerdo al
cumplimiento de sus funciones y obligaciones, en el marco del principio de legalidad y a la vigencia de
la Ley.

La iniciativa legislativa implicaria un gasto adicional a las cuentas del Tesoro Publico para su adecuada
implementacién. En esa linea, es importante sefialar que las medidas de orden remunerativo o de
entregas econémicas al personal del sector publico constituyen gastos de exigible obligacion de pago,
por lo que su financiamiento también exige una adecuada planificacion.

Se debe sefialar que la propuesta normativa no cuenta con el andlisis presupuestario que permita validar
que las entidades publicas involucradas cuenten con el financiamiento respectivo para cumplir con
restituir los depésitos semestrales de la compensacién por tiempo de servicios de los trabajadores
estatales sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, en los periodos comprendidos entre
mayo 2014 a octubre de 2015.

Sobre el particular, debe precisar que en el Andlisis Costo — Beneficio del Dictamen recaido en el
Proyecto de Ley N° 1034/2021-CR que dio origen a la emision de la referida Autégrafa de Ley, no cuenta
con un andlisis costo-beneficio debidamente cuantificado, indicando los costos de su implementacién y
demostrando que existen recursos suficientes en las entidades a cargo de dichas obligaciones para su
financiamiento en el presente afio fiscal, asi como para su sostenibilidad en los afios subsiguientes, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Por to antes indicado se observa que la Autégrafa de Ley no cumple con las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31954, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, que establece que todo
proyecto normativo debe contar con una evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de los
créditos presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha
aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico y un andlisis de costo beneficio en términos cuantitativos
y cualitativos.

En tal sentido, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se estaria contraviniendo el
Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru®
y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440%, dado que la misma
implicaria demandas adicionales que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto del presente Ao
Fiscal.

Finalmente, teniendo en cuenta que la Autégrafa de Ley constituye una iniciativa congresal, se vulnera
lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert, referido a la prohibicién de iniciativa
de gasto por parte de los representantes del Congreso de la Republica para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

5. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY, REALIZADAS POR

EL PODER EJECUTIVO

5.1. Las observaciones a la autégrafa de ley

8 "Articulo 78.- [...]
El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado.

9 "Articulo 2. Principios
(..}
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con cargo a los créditos presupuestarios y seguin disponibilidad presupuestal”,
correspondiente al Proyecto de Ley 1034/2021-CR.

En las observaciones planteadas por el Poder Ejecutivo a la autografa de la “Ley que restituye los
depdsitos semestrales de la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) a los trabajadores del
Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, respecto a los periodos comprendidos
entre mayo de 2014 y octubre de 2015, con cargo a los créditos presupuestarios y segun
disponibilidad presupuestal”, se abordan dos temas, con las siguientes premisas:

= Observacién 01: Se observa que la Autdgrafa de Ley “no efectiia mayor analisis de la normativa
que regula el depésito y disposicion de la CTS al pretender restituir los depdsitos semestrales de
la CTS de los trabajadores estatales sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728,
por el periodo comprendido entre mayo de 2014 a octubre de 2015”.

= QObservacién 02: Se observa que la Autégrafa de Ley “implicaria un gasto adicional a las cuentas
del Tesoro Publico para su adecuada implementacién” y se “estaria contraviniendo el Principio

de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Peru”.

Observaciones a la Autégrafa de Ley por articulos

Articulos de la autégrafa de | Observacién i ..
Contenido de la ohservacién

ley ne

Que la Autdgrafa de ley “no efectla mayor andlisis de ia
ARTICULO 1. Depdsitos de fa normativa que regula e} depdsito v disposicidn de {8 CIS al
compensacién por tiempo de Observadsn 1 pretender restituir jos depdsitos semestrales de la C75 de fos
servicios {CTS) entre mayo de trabajadores aststales sujetos al régimen laboral del Decreto
2014 y octubre de 2015 Legisiativo N' 728, por &f perioda comprendido entre mayo de 2014

a octubre de 2015".

Que la Autdgrafa de ley “implicarfz un gasto adicienal a las

ARTICULO 2. Articulo 2. Plazo cuentas de! Tesoro Pudblico para su adecuada implementacién” y
para efectuar los depdsitosy  |Observacion 2 [se  “estaria  contraviniendo el Principio de Equilibrie
financiamiento Presupuestario contemplado en el articulo 78 de fa Constitucién

Potlitica del Perd”.

ARTICULO 3. Fiscalizacién para

| Sin ohservacién
el curnplimiento de la norma

En ese marco, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica con la finalidad de
evaluar si corresponde atender las observaciones del Poder Ejecutivo a la autégrafa de ley, en la
siguiente seccién se procede a describiry a analizar cada una de las observaciones, asi como evaluar
si estas tienen sustento constitucional, legal y técnico, por tanto, merecen atencién por parte del
Congreso, o si Unicamente resultan ser preocupaciones carentes de fundamento.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen de insistencia recaido en la observacién a la autégrafa de la “Ley que
restituye los depésitos semestrales de la Compensacién por Tiempo de Servicios
(CTS) a los trabajadores del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
728, respecto a los periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de 2015,
con cargo a los créditos presupuestarios y segtin disponibilidad presupuesta
correspondiente al Proyecto de Ley 1034/2021-CR.

De conformidad con el Articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, sobre las formas
alternativas de pronunciamiento que las comisiones pueden tener respecto de las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo a las autégrafas de ley aprobadas por el Congreso de la Republica,
la Comisién puede pronunciarse con arreglo a las alternativas siguientes: a) dictamen de
allanamiento, b) dictamen de insistencia, o c) nuevo proyecto.

5.2. Andlisis a las observaciones a la autégrafa de ley

OBSERVACION N° 01: Que la Autégrafa de Ley “no efecttia mayor analisis de la normativa que

regula el depésito y disposicién de la CTS al pretender restituir los depésitos semestrales de la
CTS de los trabajadores estatales sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, por el
periodo comprendido entre mayo de 2014 a octubre de 2015”.

a)

b)

Descripcién de los fundamentos de la observacién 1

El Poder Ejecutivo en sus argumentos de observacion, se limita en sefialar que la Autégrafa
de Ley “no efecttia mayor andlisis de la normativa que regula el depésito y disposicién de
la CTS al pretender restituir los depdsitos semestrales de la CTS de los trabajadores
estatales sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, por el periodo
comprendido entre mayo de 2014 a octubre de 2015”.

Desde otra mirada, seguin la cbservacion del Poder Ejecutivo, la Autégrafa no ha tomado
en consideracion la precisién incluida en el Decreto Supremo N° 006-2016-TR™, que adecta
el Reglamento de la Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios, estableciendo que “no
resulta aplicable a la compensacién por tiempo de servicios correspondiente a periodos
anteriores al semestre noviembre 2015- abril 2016."

Respuesta a la observacion 1
A lo largo del texto de observacién no se sefiala ni precisa cuales son las debilidades,
contradicciones, inconsistencias o “lagunas”’, que tiene la normativa regulatoria que

sustenta la Autografa de Ley.

No se indica los temas legales y constitucionales que se habrian obviado en el analisis de la
normativa.

10 Decreto Supremo que adectia el Reglamento de la Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios,
aprobado por Decreto Supremo 004-97-TR, a lo establecido en la Ley N° 30408, Ley que modifica el articulo
2 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios.
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5 “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

“Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen de insistencia recaido en la observacién a la autdgrafa de la “Ley que
restituye los depésitos semestrales de la Compensacién por Tiempo de Servicios
(CTS) a los trabajadores del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
728, respecto a los periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de 2015,
con cargo a los créditos presupuestarios y segtin disponibilidad presupuestal”,
correspondiente al Proyecto de Ley 1034/2021-CR.

Segun nuestro ordenamiento juridico, esa o cualquier otra norma puede ser modificar con
otra que tenga rango de ley, tal como propone la Autégrafa de Ley observada; por tanto,
nada impide que los legisladores propugnen una ley que orienta a regular el depésito y
disposicion de la CTS de los trabajadores estatales sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728, por el periodo comprendido entre mayo de 2014 a octubre de 2015.

Hay que mencionar, ademads la Autoridad del Servicio Civil (SERVIR), entidad adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros, sefiala que para que las entidades publicas realicen
los depositos de la CTS por el lapso transcurrido entre mayo del afio 2014 hasta octubre del
afio 2015, se requiere una ley o una habilitacion legal para tal efecto.

Informe Técnico 080-2018-SERVIR/GPGSC, de fecha 17 de enero 2018
Conclusiones
(...)

3.3 La modificacién dispuesta por el articulo 2 de la Ley 30408 no resulta aplicable a la
Compensacién por Tiempo de Servicios correspondiente a periodos anteriores al
semestre noviembre 2015- abril 2016. En estos casos, para efectos de uniformizar
regulacion con los depdsitos anteriores a la entrada en vigencia de la Segunda
Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley del Servicio Civil es necesario
la emision de una ley en ese sentido, mientras tanto deberd ser abonada al cese
del servidor considerando el monto del depésito més los intereses devengados"
(subrayado agregado es nuestro).

En este sentido, la Autdgrafa de Ley que tiene como objetivo de viabilizar el pago de las
CTS, del periodo mayo de 2014 y octubre de 2015 a los trabajadores estatales, que en su
oportunidad se tuvo que devengar o pagar y actualmente forma parte de los pasivos
contables de las entidades publicas, es perfectamente legal y no requiere de dispositivos
complementario adicionales.

¢) Conclusién respecto a la observacién 1

Por los fundamentos expuestos, se recomienda rechazar la observaciénl, formulada por el
Poder Ejecutivo, por no tener asidero legal ni constitucional.

OBSERVACION N2 02: Se observa que la Autégrafa de Ley “implicaria un gasto adicional a las
cuentas del Tesoro Pudblico para su adecuada implementacién” y se “estaria contraviniendo el
Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion Politica
del Peru”.

a) Descripcién de los fundamentos de la observacién 2
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CONCRESD “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA

“Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen de insistencia recaido en la observacién a la autégrafa de la “Ley que
restituye los depésitos semestrales de la Compensacién por Tiempo de Servicios
(CTS) a los trabajadores del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
728, respecto a los periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de 2015,
con cargo a los créditos presupuestarios y segin disponibilidad presupuestal”,
correspondiente al Proyecto de Ley 1034/2021-CR.

El Poder Ejecutivo desde el punto de vista presupuestario formula observaciones de indole
constitucional.
e Se sefiala que “la iniciativa legislativa implicaria un gasto adicional a las cuentas del
Tesoro Publico para su adecuada implementacién”.
e “(..) restituir los depésitos semestrales de la Compensacién por Tiempo de Servicios
(CTS) de los trabajadores estatales sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 728, respecto de los periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de
2015 dispuesta en la autégrafa, generaria un costo ascendente a S/ 911 millones”.
e “(...) se estarfa contraviniendo el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado
en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Perd'
e “(..) se vulnera lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru,
referido a la prohibicién de iniciativa de gasto por parte de los representantes del
Congreso de la Republica para crear ni aumentar gastos publicos”

b) Respuesta a la observacion 2

De acuerdo con la informacidn estadistica incluida en la observacion a la Autégrafa de Ley,
el costo total de la iniciativa legislativa para restituir los depdsitos semestrales de la
Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) de los trabajadores estatales sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, respecto de los periodos comprendidos
entre mayo de 2014 y octubre de 2015 dispuesta en la autdgrafa, ascenderia a S/ 911
millones.

Hay que mencionar que, ese monto no estd incluido en presupuesto publico vigente (2025),
por lo que resulta inviable su aplicacién en el corto plazo, agravado por lo dispuesto en el
articulo 2 de la Autdgrafa sefiala que “Las entidades de la administracién publica, (...),
cumplen con el respectivo depésito, (...), en un plazo no mayor de quince dias habiles, bajo
responsabilidad funcional. (...)", plazo que a todas luces es de dificil cumplimento.

En ese marco, las observaciones a la Autégrafa de Ley, respecto al contenido del articulo 2,
consideramos que se sustenta en un razonamiento aceptable por lo siguiente:

o En primer lugar, la implementacion de proposicién legislativa efectivamente
contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de
la Constitucién Politica del Pert”, al inducir a mayores gastos fiscales, sin la contraparte
de mayores ingresos fiscales.

e En segundo lugar, los mayores gastos que conlleva la proposicién legislativa de indole
congresal, es sin duda una iniciativa de gasto que vulnera el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Pert, que establece: “Los representantes ante el Congreso no tienen
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen de insistencia recaido en la observacién a la autdgrafa de la “Ley que
restituye los depésitos semestrales de la Compensacion por Tiempo de Servicios
(CTS) a los trabajadores del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
728, respecto a los periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de 2015,
con cargo a los créditos presupuestarios y segun disponibilidad presupuestal”,
correspondiente al Proyecto de Ley 1034/2021-CR.

iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos”, por tanto, devendria en
inconstitucional.

Por tanto, por los fundamentos expuestos en dicha observacién consideramos atendible las
razones del Poder Ejecutivo y, por ello, el allanamiento en lo que respecta articulo 2 de la
autografa de ley.

En ese sentido, se propone retirar de la Autégrafa de ley, el articulo 2 de la férmula legal.
¢) Conclusién respecto a la observacion 2

Por los fundamentos expuestos, esta comision recomienda allanarse a la observacién del
Poder Ejecutivo, respecto al articulo 2 de la autégrafa de ley, para evitar
inconstitucionalidades de la aplicacion de la ley.

6. CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo 108
de la Constitucidn Politica del Perq, al articulo 79 y articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica recomienda la
APROBACION del presente dictamen de INSISTENCIA recaido en la observacion a la autégrafa de
la “Ley que restituye los depdsitos semestrales de la Compensacidn por Tiempo de Servicios (CTS) a
los trabajadores del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, respecto a los
periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de 2015, con cargo a los créditos
presupuestarios 'y segun disponibilidad presupuestal”, correspondiente al Proyecto de Ley
1034/2021-CR., en los mismos términos aprobados por el Pleno del Congreso de la Republica, el 14
de junio de 2024, con la excepcion del articulo 2 que se retira; por consiguiente queda la autégrafa
de la siguiente manera:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

12



CONGRES)

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana”

Dictamen de insistencia recaido en la observacién a la autégrafa de la “Ley que
restituye los depésitos semestrales de la Compensacién por Tiempo de Servicios
(CTS) a los trabajadores del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
728, respecto a los periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de 2015,
con cargo a los créditos presupuestarios y segun disponibilidad presupuesta
correspondiente al Proyecto de Ley 1034/2021-CR.

LEY QUE RESTITUYE LOS DEPOSITOS SEMESTRALES DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS (CTS) A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO 728, RESPECTO A LOS PERIODOS COMPRENDIDOS ENTRE MAYO DE 2014
Y OCTUBRE DE 2015, CON CARGO A LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS Y SEGUN
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Articulo 1. Depésitos de la compensacién por tiempo de servicios (CTS) entre mayo de
2014 y octubre de 2015

Se restituyen los depdsitos semestrales de la compensacion por tiempo de servicios (CTS)
de los trabajadores estatales sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, respecto de los
periodos comprendidos entre mayo de 2014 y octubre de 2015, asi como el pago de los intereses
correspondientes segtn la entidad financiera del trabajador, con cargo a los créditos
presupuestarios de las diversas entidades pablicas y el marco de su disponibilidad presupuestal en
el ejercicio fiscal.

Articulo 2. Fiscalizacién para el cumplimiento de la norma

El cumplimiento de lo establecido en la presente ley corresponde a la funcién de
fiscalizacion de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacidn Laboral (Sunafil).

Salvo mejor parecer.
Plataforma virtual.
Dese cuenta.

Lima, 01 de abril de 2025.

13



)
G s

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen de insistencia recaido en la observacién a la autdgrafa de la “Ley que
restituye los depésitos semestrales de la Compensacién por Tiempo de Servicios
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