"Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economfa Peruana"

PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 29 DE LA
LEY N.° 28094, LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS.

ROBERTO ENRIQUE CHIABRA LEON, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y en los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

EORMULA LEGAL,

LEY DE REFORMA LEGISLATIVA DEL ARTICULO 29 DEL TiTULO VI “DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS” DE LA LEY N.° 28094, LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Modificar el ultimo parrafo del “Articulo 29.- Financiamiento Publico Directo” de la Ley N.°
28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Articulo 2.- De la modificacion

La férmula modificatoria afecta al Gltimo parrafo del articulo 29 de la Ley N.° 28094, Ley
de Organizaciones Politicas, en la que debera constar el siguiente contenido:

“La transferencia de los fondos a cada partido politico se realiza a razén de un |
quinto por afio, distribuyéndose un 40% en forma igualitaria entre todos los
partidos politicos con representaciéon en el Congreso y un 60% en forma
proporcional al nimero de escafios que posean los partidos electos en

las camaras de diputados y senadores al momento de determinarse la Ley

de Presupuesto para cada ario fiscal. Si solo se logra representacién en una
cémara, el célculo se efectia tinicamente sobre el numero de escafios que

posean los partidos electos en dicha camara al momento de determinarse

la Ley de Presupuesto para cada aiio fiscal. En ambas situaciones, para
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el céIcUIo del nimero de escafios, no se considerard para efectos de esta
norma, los de aquellos congresistas que se cambien o se integren a un
partido politico distinto con el que ingresaron inicialmente al parlamento.
La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) se encarga de la

fiscalizacién del cumplimiento de lo previsto en el presente articulo”.

ISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Disposicion Unica. - La vigencia de la presente reforma sera efectiva a partir del

siguiente proceso de Elecciones Generales 2026.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS

La Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, contempla en su Titulo |V, los puntos
referentes al financiamiento de los partidos politicos, tanto en su vertiente publica
como por parte del ambito privado. En vista de los escandalos acontecidos en la
pasada década, este ambito de la Ley de Organizaciones Politicas fue objeto de una
serie de reformas, siendo la Ultima la establecida en la Ley N.° 32254, denominada
Ley que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, a fin de restituir el
Financiamiento Privado de personas juridicas y dictar disposiciones para el empleo
del financiamiento publico, publicada el 31 de enero de 2025.

Dentro de los puntos modificados se encuentra el articulo 29, el cual versa sobre el
Financiamiento Publico Directo, dentro del cual destaca su cuarto parrafo, que
determinan los porcentajes en que se habré de distribuir los fondos publicos a los
partidos politicos que consiguieron representacion en el parlamento. Este método
de transferencia de fondos, sin embargo, ademas de no ajustarse a la realidad
actualizada de los partidos que componen el legislativo no contribuye a reforzar el
exiguo sistema de partidos politicos. Y es que en la préactica dicho financiamiento no
sigue un fundamento factico basado en la actualidad de aquellos que se encuentran
en el parlamento, sino en una sola imagen pasada, como es la del escenario post
elecciones parlamentarias, contexto que, en la mayoria de las situaciones, no se
asemeja a la realidad.

Cabe mencionar que, para esta Ultima reforma, dos iniciativas legislativas
acumuladas, los Proyectos de Ley N.° 4597/2022-CR y N.° 8331/2023-CR,
propusieron cambiar este método de transferencia de fondos basado en una figura
estatica y poco adecuada a la realidad politica del parlamento como es el resultado
de las elecciones, por una fundamentada en el nimero de escafios que estos
preservan al final de cada afio fiscal, siendo esta una imagen dinamica que
representa la realidad de los partidos politicos en el parlamento. Sin embargo, estas
ideas no se tomaron en cuenta en la formula final que terminé por ser declarada ley.

En ese sentido, la presente iniciativa busca recuperar lo propuesto en los proyectos
antes mencionados, con la finalidad de establecer un método de transferencia de
fondos publicos para la financiacion de partidos politicos basado en el nimero de
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escafios preservados al final de cada afio fiscal, con la finalidad de desincentivar el
fraccionamiento de las bancadas durante los periodos parlamentarios.

Respecto al problema de la fragmentacion o fraccionamiento de las bancadas
pertenecientes a aquellos partidos que logran obtener representacion parlamentaria,
debe tenerse en cuenta que es un fendmeno ya acaecido en periodos
parlamentarios anteriores. Basta con remontarse a finales de la década pasada, en
el periodo legislativo iniciado tras las elecciones de 2016, donde fueron seis los
partidos politicos elegidos y, para el momento de su abrupto final debido a la ilegal
disolucion del Congreso de 2019, se escindieron de los partidos existentes seis
agrupaciones parlamentarias y se conformé el grupo de no alineados'. Tras las
elecciones parlamentarias extraordinarias de 2020, se eligieron nueve partidos, los
cuales, para el final del cortisimo periodo parlamentario que destacaron, se les
sumaron dos mas, a los que se agrega un grupo de tres congresistas no agrupados?.

Como se ha podido ver en nuestra historia reciente y en el tiempo que este
parlamento ha tenido vigencia, este problema se ha ido agravando en el tiempo,
siendo cada vez mas comln en nuestra cultura parlamentaria: muchas de las
formulas politicas que son democraticamente elegidas en las urnas no llegan a
culminar el mandato con sus bancadas integras o cohesionadas. De hecho, la regla
parece indicar que lo més comun es que estas se fraccionen y se terminen por formar
tantos grupos y bancadas nuevas como aquellas que fueron democraticamente
elegidas. Del mismo modo, este fenémeno no parece distinguir de colores politicos
o ideologias, pues afecta a fuerzas politicas que se encuentran a las antipodas unas
de otras.

En el caso del presente periodo parlamentario, iniciado el 28 de julio de 2021, al
Congreso llegaron, mediante voto popular, diez partidos politicos, que conformaron
un total de nueve grupos parlamentarios®. A inicios del afio 2024, a esos nueve
grupos existentes, se le sumaron otras nuevas agrupaciones y los congresistas no

1 Estos grupos fueron: Nuevo Pert (escindido de Frente Amplio), Cambio 21 (escindido de Fuerza
Popular), Bancada Liberal, Unidos por la Republica, Contigo y Accién Republicana (escisiones de

2 Estos grupos fueron Descentralizacion Democratica y Nueva Constitucion.

3 Especificamente: Perl Libre, Fuerza Popular, Accién Popular, Alianza para el Progreso,
Renovacién Popular, Avanza Pais — Partido de Integracién Social, Cambio Democratico — Juntos
por el Perti, Podemos Pert, Somos Pert y Partido Morado (los cuales formaron coalicion).
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agrupados?, dando un total de trece grupos parlamentarios, incluyendo el grupo de
no alineados que, en cantidad, llegaron incluso a ser numéricamente superiores que
la mayorfa de los partidos elegidos en la lid electoral, tal como puede verse en los

presentes graficos:

Fuente: Transparencia.

Independientemente de las motivaciones, resulta més que preocupante el hecho
que, al 31 de agosto de 2023, el 28% de los 130 congresistas hayan cambiado de
agrupacién, fundando bancadas nuevas o, en su defecto, quedando como no
agrupados. Mas preocupante aun es el hecho que los congresistas que quedan en
esta calidad, llegan incluso a superar en niimero a ocho de los nueve partidos que

4 Los no agrupados, Peri Democratico, Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, Peru
Bicentenario, Integridad y Desarrollo y Unidad y Dialogo Parlamentario.
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fueron originariamente elegidos para formar parte del parlamento y cuya decision
unicamente depende de su persona y convicciones, el cual incluso contrariaria la
posicién del partido al que sus votantes alguna vez apoyaron, desnaturalizando de
esta manera, el voto popular.

Esto nos deriva al escenario actual: para el final del periodo 2024-25, acontecieron
nuevos cambios en la formacion de las bancadas y el Congreso qued6 compuesto
por trece (13) bancadas, las cuales cuentan con la siguiente cantidad de miembros:

 Bancada Integrantes aliniciaria | Integrantesal | Integrantesen

gestion (2021) | iniciarei2024 | laactualidad
Perii ll:ibre: 37 12 . 11 2
Fuer Popular i | 3 L— 21
Accién Popular . 15 o 8 ‘ g
Podemos Perit >’ B . 5 . B
Avanza Pafs 10 9 ‘ 7
Somos Péni_f ‘ 9 5 E 7
Partido Moradp
APP 15 11 14
“““““““ . T 9 - v “ 5 ': ol
s | 10 9
- | *Formadapordisidentes | 5
Magisteriqi L  dePeriLibre i
*ﬁancada *;;;mada porldisidentes - 5
Socialista de Perit Libre

*Bloque

| *Formada por disidentes e
Democrdtico |  daJep '
*Honory *Farmada por - 5
Democracia pxintegrantesde
Renovacién Populary
wotros blogues.
**No agrupadns . w J : 21 G

Fuente: EI Comercio

Como puede apreciarse, el afio pasado no solo estuvo marcado por deserciones,
sino también por retornos, siendo el grupo mas afectado es el de congresistas no
agrupados, que se vio disminuido de veintitin (21) independientes a solo seis (6),
aunque las pérdidas dentro de los partidos se vieron Gnicamente reducidas a un
miembro (Pert Libre, Fuerza Popular, Juntos por el Perti y Bloque Magisterial) o dos
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(Avanza Pais) renunciantes. Por el otro lado, hubo partidos que pudieron obtener
mas de un nuevo miembro, tales como Podemos Perl (de 9 a 14 integrantes),
Alianza Para el Progreso (de 11 a 14 integrantes). Esto genera una percepcion de
fragilidad del sistema de partidos politicos, asi como supone una deformacion de los
resultados electorales, por lo que no resulta alentador volver a un escenario como
el vivido entre los afios 2023-2024, en el que varios de los congresistas renunciaron
a sus bancadas. Pese a esto, y teniendo en cuenta el grafico sefialado, no se debe
obviar que la disminucién significativa de integrantes de las bancadas primigenias
es consecuencia de las deserciones y diferencias acaecidas en el interior de los
partidos, las cuales generan nuevas bancadas y grupos parlamentarios.

En efecto, el surgimiento de estos grupos no es producto de la mera casualidad,
sino consecuencia de la generalizada practica de los partidos politicos de
presentarse a las elecciones con candidatos sin formacion, ni cohesion partidaria y
escaso (0, en su defecto, nulo) compromiso con la agrupacién politica a los que
representan en las elecciones. En consecuencia, cuando dentro del partido politico
se dan desacuerdos u ocurren cuestionamientos, estos elementos, lejos de dialogar
y tomar medidas para enfrentar las crisis internas para mantener cohesionada la
bancada, deciden separarse de la agrupacién con la que llegaron a su puesto,
desvirtuando la imagen representativa que se tuvo al inicio de la legislatura.

Establecido el problema, la reforma planteada se centra en el articulo 29 de la Ley
de Organizaciones Politicas, Ley N.° 28094, el cual establece la distribucion del
monto destinado y el porcentaje en que se distribuye la financiacién publica directa
de partidos politicos. Es de especial mencion lo sefialado en el dltimo parrafo de tal

articulo, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 29. Financiamiento pablico directo

29.1. Solo los partidos politicos y alianzas electorales que obtienen
representacién en el Congreso reciben del Estado financiamiento publico
directo.

29.2. Con tal fin, el Estado destinaré el equivalente al 0,1% de la unidad
impositiva tributaria (UIT) por cada voto emitido para elegir diputados y
senadores.

29.3. Dichos fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la
Republica y son recibidos por los partidos politicos para ser utilizados,
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durante el quinquenio posterior a la mencionada eleccién, conforme a las
siguientes reglas:

(..)

29.4. La transferencia de los fondos a cada partido politico se realiza a
razén de un quinto por afio, distribuyéndose un 40 % por ciento en forma
iqualitaria entre todos los partidos politicos con representacion en el
Congreso y un 60 % en forma proporcional a la sumatoria de los votos
obtenidos por cada partido politico en la eleccién de diputados y
senadores. Si solo se logra representacién en una camara, el calculo
se efecttia Uinicamente sobre los votos obtenidos en dicha camara. La
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) se encarga de la
fiscalizacién del cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

Como puede apreciarse, el monto establecido para la distribucion del financiamiento
publico directo a los partidos politicos se realiza a razén de los votos emitidos
multiplicado por el 0.1% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)S, la cual se calculd
para este periodo en un total de S/ 77 980 016.40°, siendo este monto repartido en
base a dos porcentajes: un 40% de forma igualitaria entre todos los partidos politicos
con representacién en el Congreso y un 60% en forma proporcional a la sumatoria
de los votos obtenidos por cada partido politico en la eleccién de diputados y
senadores, asi como especifica que Si solo se logra representacion en una
camara, el célculo se efectua tnicamente sobre los votos obtenidos en dicha
camara. Estos fragmentos, a nuestra consideracion, deben ser modificados.

La formula que presento sostiene que el 60% no puede obedecer a los votos
obtenidos por el partido, toda vez que bajo aquel condicional s6lo se refleja laimagen
que se obtuvo en las elecciones del 11 de abril de 2021, la cual no se corresponde
con la realidad politica del pais. Continuar condicionando la distribucion de fondos
en base a un resultado estéatico, que ya no refleja la situacion de los partidos politicos
en el momento, lo tnico que logra es incentivar la inaccién de estos contra sus serios
problemas de cohesion: en efecto ¢Por qué los partidos tendrian que buscar
mantener sus bancadas cohesionadas y la totalidad de los parlamentarios con los
que entraron si, al final, los fondos publicos que recibiran serén los mismos?

5 La UIT fue determinada en aquel momento, segun el Decreto Supremo N.° 392-2020-EF,
ascendia a S/ 4 400.00, por lo que el 0.1% son S/ 4.40.
& Teniendo en cuenta el total de votos emitidos, un total de 17 722 731.
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Es por ello, que esta parte del texto legal debe ser reemplazada, de tal forma que no
se condicione ese 60% del financiamiento en la imagen del partido al momento de
ser elegido para formar parte de la legislatura, sino en la imagen de la situacion
actual, sirviendo este condicionante como incentivo a los miembros de los partidos
politicos para evitar su disgregacion y como sancion para aquellos que no han
podido mantener la unidad en sus bancadas.

También resultara como incentivo para que los partidos que se presenten a futuras
elecciones busquen elegir de forma mas concienzuda a los cuadros con los que
postularan a la contienda electoral, sobreponiendo el compromiso y lealtad partidaria
a la ambicioén politica de poseer la bancada mas grande o mas votos al inicio del
periodo parlamentario. Esta férmula también se aplicaria para los casos en que solo
se obtuviera representacién en una sola camara. Por supuesto, esta reforma
Unicamente afecta a los partidos politicos que participaron en las elecciones, sin
tenerse en consideracién a aquellas agrupaciones o partidos generados en mitad
del periodo legislativo, las cuales tampoco son tomadas en cuenta para la
Financiacion Directa de Partidos Politicos.

En ese sentido, la propuesta de ley recae en cambiar el condicional referido al 60%
del financiamiento publico de los partidos politicos, teniendo por directriz el nimero
de escafios al momento de determinarse la Ley de Presupuesto para cada afio

fiscal. Asi, la financiacion de cada partido sera determinada no por el nimero de
votos obtenidos, sino por el de representantes que la férmula politica ha logrado
preservar al momento en que se determine la ley presupuestaria, acomodandose a
la realidad objetiva de cada partido politico y no a una imagen estatica, anterior y,
por ende, desactualizada.

Finalmente, también es necesario mencionar que, para efectos del calculo de
escafios, no se contabilizaran a los congresistas que se cambien o se integren

a un partido politico distinto con el que ingresaron inicialmente al parlamento.
La inclusién de este parrafo es fundamental, toda vez que evita que esta normativa

incentive el transfuguismo politico. En efecto, el establecimiento de la asignacion de
fondos en funcién del nimero puede dar lugar a que se pueda caer en esta practica
por un fin econémico. Es por ello que, buscando consolidar el objetivo de esta
modificacion, se establece dicho parrafo, a fin de que el traslado de un congresista
a un partido o bancada distinto al que perteneci6 al momento de entrar al Congreso
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no sea recompensado con un aumento en el Financiamiento Publico Directo de los

partidos receptores.

De esta forma es de nuestra consideracion que se realice el siguiente cambio al

referido texto legal:

Ley N.° 28094, Titulo VI, articulo 29,
parrafo Gltimo

Propuesta de texto modificatorio:

“La transferencia de los fondos a cada
partido politico se realiza a razén de un
quinto por afio, distribuyéndose un 40 %
por ciento en forma igualitaria entre
todos los partidos politicos con
representacién en el Congreso y un 60
% en forma proporcional a la sumatoria
de los votos obtenidos por cada partido
politico en la eleccién de diputados y
senadores. Si  solo se logra
representacién en una cémara, el
célculo se efectla Unicamente sobre los
votos obtenidos en dicha cédmara. La
Oficina  Nacional —de  Procesos
Electorales (ONPE) se encarga de la
fiscalizacion del cumplimiento de lo
previsto en el presente articulo.”

“La transferencia de los fondos a cada
partido politico se realiza a razén de un
quinto por afio, distribuyéndose un 40%
en forma igualitaria entre todos los
partidos politicos con representacion en
el Congreso y un 60% en forma
proporcional al_numero de escaios
que posean los partidos electos en
las camaras de diputados y senadores
al_ momento de determinarse la Ley
de Presupuesto para cada afio fiscal.
Si solo se logra representacion en una
camara, el célculo se efectua
Unicamente sobre el numero de
escafios que posean los partidos
electos en dicha camara al momento
de determinarse la Ley de

Presupuesto para cada afio fiscal. En

ambas_situaciones, para el calculo
del numero de escafos, no _se

considerard para efectos de esta
norma, los de aquellos congresistas
que se cambien o se integren a un
partido politico distinto con el que

ingresaron inicialmente _al
parlamento. La Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) se
encarga de la fiscalizacién del

cumplimiento de lo previsto en el
presente articulo”
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Cabe agregar que la presente reforma, ademas de buscar desincentivar la
disgregacion y escisiones dentro de las bancadas de los partidos elegidos por voto
popular para la representacion ciudadana, también tiene por fin la optimizacion de
los recursos asignados a los Partidos Politicos electos en los procesos electorales.

. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

No resulta novedoso tener como pauta a los escafios que posea un partido politico
para la distribucion de los fondos publicos destinados a estos. La SUNAT en su
publicacion “Financiamiento de la Politica del Per”, menciona que, ejemplos de
esta forma de asignacion y distribucion de fondos publicos son paises como
Finlandia, Paraguay o Suecia.

En ese sentido, de acuerdo al European Public Acountability Mechanisms
(EuroPAM) la legislacion finlandesa desarrolla la forma en que se determina la
financiacion de partidos politicos en su Acta sobre los Partidos Politicos (10/1969),

especificamente en la Seccién 9 de dicha norma:

Seccioén 9

(1) Dentro de los limites del presupuesto estatal, un partido politico
representado en el Parlamento puede recibir subsidios de fondos
gubernamentales para financiar las actividades publicas del partido
especificadas en sus estatutos y reglamentos y en el programa del partido.
El subsidio partidario se asigna a los partidos de acuerdo con el
nidmero de escafios parlamentarios que cada partido haya obtenido en
las tltimas elecciones parlamentarias. Si, durante el periodo comprendido
entre las elecciones parlamentarias y antes de la publicacion del
presupuesto del Estado de cada ejercicio presupuestario, al menos la mitad
de los representantes parlamentarios de un determinado partido han
notificado al Presidente del Parlamento que dejarén de representar al
partido en cuestion en el Parlamento, la asignacién de la subvencién
se adaptard al cambio de situacién. (1/1973)

(2) Ademés de los partidos mencionados en el apartado 1, también se
conceden subvenciones a un partido politico que un representante elegido
como candidato a una lista conjunta o a una asociacién electoral en las
Ultimas elecciones parlamentarias haya notificado al Presidente del
Parlamento. del Parlamento como partido que desea representar, y que
continda las actividades politicas del grupo de votantes que formé la lista
conjunta o establecié la asociacién de distritos electorales. Sin embargo,
esto requiere que el partido en cuestion no haya sido inscrito en el Registro
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de Partidos antes de la fecha legal, cuando el Ministerio de Justicia para los
efectos de las elecciones antes mencionadas debera notificar a los comités
electorales centrales de los distritos electorales los partidos inscritos en el
Registro de partidos. La subvencién partidista se concede, en su caso,
de acuerdo con las modalidades de asignacién establecidas en el
apartado 1. (1007/1989)

(3) El partido debe presentar una cuenta para el uso del subsidio del partido
de acuerdo con las regulaciones emitidas por el gobierno. Si parte del
subsidio concedido al partido se ha utilizado para financiar las actividades de
una organizacién distrital u otra asociacién mencionada en el articulo 8 (2),
el partido deberé presentar una cuenta también para este uso del subsicio.
(1007/1989)

Por otro lado, la legislacién paraguaya establece en su articulo 71 de la Ley N.°
4743 que regula el financiamiento politico, contempla la distribucion del
presupuesto, en el caso de las alianzas, en relacion al niimero de bancas que ocupe
cada partido:

“Art. 71.- El Presupuesto General de la Nacién contemplaré anualmente una
partida global a nombre del Tribunal Superior de Justicia Electoral para ser
distribuida por el mismo en concepto de aporte del Estado entre los partidos
politicos reconocidos e inscriptos. El monto de este aporte no sera inferior al
cinco por ciento (5%) ni superior al quince por ciento (15%) del jornal minimo
para actividades diversas no especificadas por cada voto obtenido por los
partidos politicos en las Ultimas elecciones para el Congreso, y debera ser
integramente entregado dentro de los primeros noventa dias del afio. Solo
participaran en esta distribucion los partidos politicos que acrediten haber
obtenido un nimero de votos en las Ultimas elecciones para el Congreso no
inferior al dos por ciento (2%) del padrén electoral.

En el caso de las alianzas, este aporte sera distribuido
proporcionalmente al nimero de bancas que ocupe cada partido que
hubiere integrado la misma en la Camara de Senadores”.

Finalmente, de acuerdo al EuroPAM, la legislacion sueca, establece que el
financiamiento publico de los partidos es distribuido de acuerdo a la cantidad de
votos en la eleccién previa, la representacion en la camara elegida, la participacion
en las elecciones y la cantidad de asientos en la eleccion previa. Esta informacion
consta en el Acta de Financiamiento Estatal de Partidos Politicos (1972:625), del
cual podemos traducir los siguientes acapites:
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Disposicion Introductoria
Seccion 1.

En virtud de esta ley, el apoyo financiero del Estado se paga a los partidos
politicos que hayan participado en las elecciones a la Riksdag’. Las formas
de apoyo financiero son “apoyo a los partidos” y “apoyo de la secretaria”.

Apoyo a los Partidos
Seccion 2.

El apoyo al partido se paga por escarfio en el Riksdag. Cada escaiio del
Riksdag recibe una contribucién de SEK® 333 300.

Secciodn 3.

El numero de contribuciones por escafio que recibe cada partido se
determina anualmente, teniendo en cuenta el resultado de las dos
elecciones generales mas recientes, a menos que la Seccién 4 establezca
lo contrario.

En el primer afio del periodo de cuatro afios que sigue a las elecciones al
Riksdag, cada partido recibe contribuciones por escafho que
corresponden a una sexta parte del numero de escarios obtenidos en
las elecciones mas recientes, mas cinco sextos del nimero de escafios
obtenidos en la eleccién inmediatamente anterior. En el segundo afio, el
partido recibe contribuciones por escafio que corresponden a la mitad
del nimero de escafos en la eleccion mas reciente mas la mitad del
numero de escafios en la eleccion inmediatamente anterior. En el tercer
y cuarto afio, el partido recibe contribuciones por escafo que
corresponden a cinco sextos del numero de escafios de la eleccion mas
reciente mas un sexto del numero de escafios de la eleccion
inmediatamente anterior.

Si un partido no ha obtenido representacioén en el Riksdag en una de las dos
elecciones més recientes, para esa eleccion se cuentan en lugar de escafios
el nimero de décimas completas de punto porcentual de votos por encima
del 2,5 por ciento que el partido recibié a nivel nacional. Si un partido ha
obtenido representacion en el Riksdag en una de las dos elecciones mas
recientes, pero no ha recibido el 4 por ciento de los votos a nivel nacional,
para esa eleccién se cuentan tanto el nimero de escafios como el nimero
de décimas completas de punto porcentual de votos por encima del 2,5 por
ciento. Sin embargo, si el nimero total de escafios y décimas de punto

7 Parlamento Sueco
8 Coronas Suecas
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porcentual de votos por encima del 2,5 por ciento supera los catorce, la suma
excedente no se cuenta.

Seccion 4.

Si se ha celebrado una eleccién extraordinaria después de una de las
elecciones generales mencionadas en el parrafo primero del articulo 3, el
ntimero de escafios contados al aplicar el parrafo segundo del articulo 3 sera
el promedio de los escafios obtenidos en la eleccién general y en la eleccion
extraordinaria posterior. En la aplicacion del tercer pérrafo del articulo 3, las
disposiciones relativas al nimero de escafios se aplicaran al nimero de
décimas completas de puntos porcentuales de los votos.

La misma publicacién establece que el Peru pertenece al grupo de sistemas que
optaron por buscar una financiacién que busque la igualdad absoluta, destinando
una parte del subsidio en partes iguales para todos los partidos elegidos, al igual
que paises como Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, México, Panama y
Republica Dominicana. Esto se puede apreciar en la legislacion peruana dentro del
ultimo parrafo del articulo 29 de la Ley N.° 28094, concretamente en el 40% de los
fondos distribuidos a los partidos politicos, el cual se distribuye de forma equitativa
a todos los partidos elegidos durante las elecciones. No se busca cambiar esto, sino
aquel porcentaje del 60% pues refleja una imagen que estos partidos no supieron
preservar, beneficiando a aquellos que se mantienen cohesionados.y, por ende,
fortalecen el sistema de partidos politicos.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

E| establecimiento de esta reforma no implica la reforma de méas normativa que la
propia Ley N.° 28094 “Ley de Organizaciones Politicas” y el Reglamento de
Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios aprobado por Resolucion
Jefatural N.° 001669-2021-JN/ONPE, concretamente en los articulos del Titulo |l de
esta normativa, los cuales versan sobre el Financiamiento Publico Directo de los
partidos politicos, a fin que sean compatibles con la reforma establecida en la norma
general. La presente reforma no supone vulneracién alguna a la Constitucion
Politica de 1993.

Del mismo modo, citando el antecedente del anterior Proyecto de Ley N.°
8331/2023-CR, los andlisis realizados por las entidades encargadas de regular el
sistema electoral de nuestro pais, como RENIEC y ONPE, han expresado su
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conformidad y compatibilidad de las modificaciones planteadas en este proyecto con
la legislacion peruana.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente reforma normativa no supone un costo extra al erario nacional, toda vez
que lo Unico que busca es una redistribucion mas realista y meritoria de los fondos
publicos destinados a los partidos politicos, basandose en su capacidad de
cohesion y fuerza partidaria, premiando a quien logra mantener a sus
representantes democraticamente elegidos por sobre aquellos que no han podido

mantener la unidad de sus partidos.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa de reforma constitucional se vincula con el Acuerdo Nacional
mediante el cumplimiento de las siguientes Politicas de Estado:

- Primera Politica de Estado, referida al Fortalecimiento del Régimen
Democratico, toda vez que se trata de una medida que busca, ademas de
desincentivar el fraccionamiento de los partidos politicos, recompensar a
aquellos que mantengan su cohesiéon como bancada, al ser sus
representantes elegidos bajo una formula politica por los ciudadanos. De esta
forma, se cumplen con los objetivos de garantizar el respeto a las ideas,
organizaciones politicas y demas organizaciones de la sociedad civil y
fomentar la afirmacion de una cultura democratica que promueva una
ciudadania consciente de sus derechos y deberes.

- Segunda Politica de Estado, referida a la Democratizacion de la vida politica
y fortalecimiento del sistema de partidos, pues el fomento de la cohesion
partidaria resulta importante para garantizar el pleno respeto y la vigencia de
los derechos politicos; afianza la democracia interna, su transparencia
financiera y la difusién de programas y doctrinas politicas; mantendra la
representacion plena de los ciudadanos y el respeto a las minorias en las
instancias constituidas por votacién popular.
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- Cuarta Politica de Estado, referida a la Institucionalizacion del dialogo y la
concertacién, teniendo en cuenta que se trata de una medida que busca
promover y consolidar una cultura de didlogo y concertacion entre los
parlamentarios, en funcién de que busquen llegar a acuerdos y soluciones
para superar sus diferencias, antes de renunciar al partido politico por el cual

fueron elegidos.
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