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.í PROYECTO DE LEY MULTIPARTIDA
RIO 

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres" 

"Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia" 

PROYECTO DE LEY QUE IMPIDE 

PRESTAR SERVICIOS EN EL SECTOR 

PÚBLICO A PERSONAS ACUSADAS 

POR DELITOS DE TERRORISMO, 

TRÁFICO ILICITO DE DROGAS Y 

ORGANIZACIÓN CRIMINAL 

Los Congresistas de la República que suscriben, en uso de la facultad de 

iniciativa legislativa que les confiere el artículo 107 de la Constitución Política del 

Perú, en concordancia con los artículos 22 incíso c), 67, 75 y76 del Reglamento 

del Congreso de la República, proponen para su aprobación el siguiente 

Proyecto de Ley Multipartidario: 

FÓRMULA LEGAL 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

HA DADO LA LEY SIGUIENTE 

LEY QUE IMPIDE PRESTAR SERVICIOS EN EL SECTOR PÚBLICO A 

PERSONAS ACUSADAS POR DELITOS DE TERRORISMO, TRÁFICO 

ILICITO DE DROGAS Y ORGANIZACIÓN CRIMINAL 

Artículo Único. Modificación del artículo 1 de la Ley 30794, Ley que 

establece como requisito para prestar servicios en el sector público, no 

tener condena por terrorismo, apología del delito de terrorismo y otros 

delitos 

Modifíquese el artículo 1 de la Ley 30794, Ley que establece como requisito para 

prestar servicios en el sector público, no tener condena por terrorismo, apología 

del delito de terrorismo y otros delitos, en los siguientes términos: 

Artículo 1. Requisito para ingresar o reingresar a laborar en el sector 

público 

Establézcase como requisito para ingresar o reingresar a prestarervicios en 

el sector público, que el trabajador no haya sido condenado con sentencia 

firme, por cualquiera de los siguientes delitos: 

Trata de personas, tipificado en el artículo 153 del Código Penal. 

Proxenetismo, tipificado en los artículos 179, 179-A, 180, 181 y 181-A 

' del Código Penal. 

Violación de la libertad sexual, tipificado en los artículos 170, 171, 172, 

173. 173JAq,  f4 175, 176, 176-Ay 177 del Código Penal. 
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tendría quien se encuentre inmerso en actos delictivos ni quien haya mostrado 

un alto grado de certeza como para que el fiscal formalice acusación. 

Entonces, si lo que se busca es que los ciudadanos confíen en nuestra 

administración, dándole legitimidad a la misma, es importante que el Estado se 

gane esa confianza y la misma no se ganará con personas prontuariadas o 

acusadas por la comisión de delitos graves contra la sociedad. 

S. Peligro por el crecimiento del terrorismo y otros delitos 

El más grande mal que conoció nuestro país en la época de los 80 fue, sin 

ninguna duda, el Grupo Terrorista 'Partido Comunista del Perú Sendero 

Luminoso", responsable de la comisión de crímenes de lesa humanidad y de 

múltiples asesinatos. 

Sendero tuvo tres momentos en su proceso de construcción. El primer momento 

se identifica entre los años de 1928 a 1960 donde se estableció el camino de 

Mariátegui y la constitución del Partido. Segundo, fue la etapa de Reconstrucción 

desde 1960 a 1979. Se luchó por retomar el camino de Mariátegui y de la 

reconstitución del partido. Y la tercera etapa fue la guerra prolongada que 

comenzó en 198012. 

En este año, el 17 de mayo de 1980 adquiere singular protagonismo el atentado 

en Chuschi, dado que se suele identificar este hito como la primera acción 

terrorista por parte de Sendero Luminos013. 

Recordemos que, el término de los 80 fue una época particular porque vivíamos 

una gran crisis económica, pero también atravesábamos por una de las más 

agudas crisis políticas y sociales que propiciaron el escenario perfecto para que 

surjan grupos terroristas como fue Sendero Luminoso, grupo con el que nuestra 

gente vivió pánico por los llamados coches bombas, derrumbes, matanzas, 

apagones, violencia y el terror en su máxima expresión. 

12 TRAMONTANA CUBAS. la violencia terrorista en el Perú, sendero luminoso, y la protección 
internacional de los derechos humanos. 
13 Enlace: httos://idehouco.ouco.edu.oe/notasinformativas/Chuschi-haCe_40-aflOsel.iflici0delterr0r1.  
Consulta: 19 de agosto 2021. 

14 

PCV/afg 



C0NGIUO  FuruLIcA Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres 
Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia" 

¿Cuantas personas murieron o desaparecieron en Perú entre 1980 - 2000 a 
consecuencia del terrorismo? Esa es la pregunta que debió hacerse la 
Comisión de la Verdad. 

El número de victimas que dejó este enfrentamiento contra el terrorismo se 
estima era alrededor de 69.280 personas  14. Respecto a las pérdidas 
económicas, la institución Constitución y Sociedad llegó a estimarlas en US$ 
21.000 millones durante el periodo 1980-19921 . 

Ahora bien, es necesario precisar también que, en la actualidad, los remanentes 
que subsisten al terrorismo y al narco terrorismo son, en su mayoría, los actos 
constitutivos del delito de tráfico ilícito de drogas, solidificados en la parte 
selva-sierra de nuestro Perú. La comisión de esta figura penal no solo resulta 
perjudicial al orden y bienestar público, sino que también degenera nuestra 
sociedad causando un retroceso en la salubridad, economía y en el desarrollo 
generacional de nuestro país. 

Además, debemos señalar que durante el 2019 se detuvieron aproximadamente 
a 12,817 personas por la presunta comisión del delito de tráfico ilícito de drogas, 
cifra superior a la del 2018, la misma que ascendió en su momento a 11,137 
personas16. Esto evidencia que el accionar delictivo va en aumento con el paso 
de los años, cuando lo que todo Estado eficiente y tuitivo aspira es lograr la 
disminución de estos altos índices delincuenciales. 

Sumado a estos delitos, tenemos el caso particular del crimen organizado, 
conducta típica reincidente en nuestra sociedad, la cual ha sufrido diversas 
modificaciones en su tipificación debido al perfeccionamiento en el que han 
incurrido los más prontuariados delincuentes, quienes ejecutan diferentes roles 

específicos para alcanzar sus objetivos ilícitos. 

Es precisamente por el perfeccionamiento de esta modalidad delictiva que es 
cada vez más difícil para nuestras autoridades, tanto a nivel fiscal como policial, 

14 COMISIÓN DE LA VERDAD Y RECONCILIACIÓN (2003). Informe Final. Lima: CVR. 
' Enlace: https://elcomercio.pe/economia/peru/secuelas-economicas-deio-terrorismo-peru-noticia- 4ZQ6-noticjL. Consulta: 19 de agosto 2021 
16 Fuente: Ministerio del Interior (MININTER) - Oficina de Planeamiento y Estadística. 
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desarticular estas organizaciones, las cuales también alcanzan esferas de mayor 

poder dentro de la administración pública con mayor facilidad con el transcurrir 

del tiempo. 

Durante la pandemia, en el año 2020, se habrían presentado un total de 582 

casos abiertos sobre crimen organizado, 340 de ellos se encontraron en etapa 

preliminar, 42 estaban en investigación preparatoria y 9 en etapa intermedia, 

conforme se señala en el Balance 2020 de las Fiscalías Especializadas contra la 

Criminalidad Organizada en todo el país17. 

Como hemos observado, resulta perjudicial que las personas sobre quienes 

recae acusación fiscal en curso o cuentan con sentencia de primera instancia 

ingresen o reingresen a la administración pública, lugar desde el cual tendrán 

mayores alcances para perpetrar sus delitos y ocasionar un grave daño, 

principalmente, a nuestra población. 

6. Peligro del sistema de seguridad y defensa nacional 

Los Estados constitucionales y democráticos suelen adoptar normas que 

protegen y promueven el bienestar de su pueblo a través del fortalecimiento de 

su sistema de seguridad y defensa nacional. En países desarrollados y de 

indiscutible tradición democrática, tales normas han alcanzado incluso rango 

constitucional, ejemplo de ello tenemos el numeral 2) del artículo 210  de la Ley 

Fundamental de la República Federal Alemana, que señala: 

"Los partidos que por sus fines o por el comportamiento de sus adherentes 

tiendan a desvirtuar o eliminar el régimen fundamental de libertad y 

democracia, o a poner en peligro la existencia de la República Federal de 

Alemania, son inconstitucionales". 

Nuestro Tribunal Constitucional sobre la seguridad y defensa nacional ha 

señalado que: 

"El Estado es la estructura que concentra el poder político delegado por el 

pueblo soberano para que cumpla con determinados fines en procura del 

Enlace: https://elperuano.pe/noticia/116394investigarOn582_caSOSd&CrimeflOrganilad0dUrdnt&  

el-2020 
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bienestar general. Es por ello que le corresponde elaborar políticas públicas 

con el objetivo de lograr el desarrollo social, económico y cultural del país, 

así como garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales. Entre 

ellas, una de las más importantes es la concerniente a la seguridad, pues 

ésta constituye no sólo un presupuesto para el desarrollo, sino también el 

escenario dentro del cual los derechos fundamentales pueden ejercerse. 

Sin seguridad no hay desarrollo, ni ejercicio pleno de los derechos y 

libertades fundamentales. Ambos (seguridad y desarrollo), son necesarios 

para alcanzar el bienestar. De ahí que el articulo 163° de la Constitución 

establezca, como una de las tareas fundamentales del Estado peruano, la 

de garantizar la seguridad de la Nación, a través de un Sistema de Defensa 

Nacional.»18  

Son precisamente estos fines los que inspiraron a nuestras valerosas Fuerzas 

Armadas y Policía Nacional, en la lucha contra el terrorismo, obteniendo una 

sacrificada victoria por las décadas de 1980 y  1990. Sin embargo, los grupos 

remanentes que quedaron del terrorismo o afines a este, buscaron infiltrarse en 

el aparato estatal a como dé lugar, objetivos que encontraron un perfecto 

escenario desde la época de la llamada "reconciliación nacional" en el 2001 y 

que desde entonces hasta la actualidad no han parado hasta ir consiguiéndolo 

progresivamente, a fin de desarticular la organización de la defensa nacional, 

con una política permanente de desacreditación, como los últimos sucesos 

vividos con el excanciller Bejar. 

Por este motivo, como peruanos no podemos olvidar los trágicos sucesos 

ocurridos durante la lucha contra grupos terroristas como Sendero Luminoso y 

el MRTA, menos podemos olvidar que estos grupos siguen operando tras la 

sombra con el único objetivo de destruir y minar nuestro alicaído Estado. De 

igual forma, tampoco podemos obviar los letales daños que ocasionan la 

comisión de delitos afines y de alta peligrosidad como el narcoterrorismo, el 

narcotráfico y el crimen organizado. 

18 
Estudio de la sentencia recaída en el EXP. N.2 0017-2003-AI/TC 
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Ante las recientes elecciones generales y ante el peligro inminente de que se 

integren personas al Poder Ejecutivo que se encuentran procesadas por delito 

de apologia del terrorismo y por otros delitos de alta peligrosidad -esto en 

contravención no solo de normas electorales, sino de lo dispuesto en el propio 

artículo 163°  de la Constitución Política del Perú- es que, en ejercicio de nuestros 

derechos, considero que es nuestra obligación adoptar acciones y previsiones 

que permitan la subsistencia y permanencia del Estado, lo que incluye su 

integridad, unidad y facultad de actuar con autonomía en lo interno. 

7. Antecedentes normativos que sustentan la presente propuesta 

Actualmente, en nuestro país se han venido dando normas que buscan que 

personas vinculadas o procesadas por determinados delitos, generalmente de 

alta peligrosidad, se vean impedido de acceder a la función pública o alguna 

función especial de esta, así tenemos los siguientes antecedentes normativos: 

- Ley N°  30794, Ley que establece como requisito para prestar servicios en 

el sector público, no tener condena por terrorismo, apología del delito de 

terrorismo y otros delitos. 

- Ley N° 31043, Ley de Reforma Constitucional que incorpora el artículo 34-

A y el artículo 39-A sobre impedimentos para postular a cargos de 

elección popular o ejercer función pública. 

- Resolución Legislativa del Congreso 022- 2020-2021-CR, publicada el 3 

de junio de 2021. 

En todas estas normas se han recogido regulaciones que buscan contemplar 

requisitos o condiciones para garantizar la integridad e idoneidad en el 

ejercicio de la función pública, así como asegurar el respeto a nuestra 

democracia y al sistema de seguridad y defensa nacional, impidiendo el 

acceso a la administración pública de personas que se encuentren 

condenadas con sentencia firme, con sentencia de primera instancia o, 

incluso, en el caso de la resolución legislativa basta con que el congresista 

esté siendo investigado o procesado. 
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ANÁLISIS COSTO - BENEFICIO 

e Análisis económico (impacto presupuestal) 

El presente Proyecto de Ley no irroga egreso alguno al erario nacional, ya que 

no ordena, orienta o sugiere gasto público alguno por parte de las entidades o 

instituciones del Estado. Así como su implementación no implica el desarrollo de 

procedimientos adicionales o que demanden mayor personal, dado que solo se 

ciñe a consignar un requisito que se debe evaluar al momento del ingreso o 

reingreso de un personal en el sector público. 

e Identificación de sectores que se beneficiarán 

Nuestra propuesta tendrá un importante impacto sobre nuestra sociedad, 

incidiendo en diversos sectores, y generando los beneficios siguientes: 

Administración Publica: 

- Contará con personal idóneo e íntegro para el desarrollo de las 

actividades propias de la función pública. 

- Evitará que en su sector se presenten actos de corrupción o cualquier otro 

ilícito. 

El Administrado 

- Se podrá velar por el bienestar de la población atendiendo con eficiencia 

y eficacia sus demandas sociales. 

Sociedad: 

- Se generará confianza en la ciudadanía respecto al rol que desempeñan 

los servidores en la administración pública. 

Identificación de los sectores que se perjudicarán 

La presente iniciativa legislativa no genera ningún perjuicio a ningún sector de la 

sociedad, por el contrario, tiene un impacto social positivo tal como ha sido 

explicado en el ítem anterior. 
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. Efectos monetarios y no monetarios 

La presente iniciativa legislativa no genera efectos monetarios. 

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN NACIONAL 

El presente proyecto de ley no representa contravención a la Constitución 

Política de 1993 o a las normas del ordenamiento jurídico peruano. Por el 

contrario, garantiza su protección y promoción mediante la optimización de 

principios como el de servicio a la nación, integridad, idoneidad y prevención. 

Al respecto, el articulo 39 de la Constitución Política, señala: 

"Artículo 39. Todos los funcionarios y trabaiadores Dúblicos están al 

servicio de la Nación. El Presidente de la República tiene la más alta 

jerarquía en el servicio a la Nación y, en ese orden, los representantes al 

Congreso, ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y del 

Consejo de la Magistratura, los magistrados supremos, el Fiscal de la 

Nación y el Defensor del Pueblo, en igual categoría; y los representantes 

de organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley." 

Nuestra propuesta modifica el artículo 1 de la Ley 30794, Ley que establece 

como requisito para prestar servicios en el sector público, no tener condena por 

terrorismo, apología del delito de terrorismo y otros delitos. 

VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con lo estipulado por el 

Acuerdo Nacional, el cual establece en su Política de Estado 1: Democracia y 

Estado de Derecho, en su objetivo N°1 "Fortalecimiento del régimen democrático 

y del Estado de Derecho", lo siguiente: 

"Nos comprometemos a consolidar el régimen democrático y el Estado de 

derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperación política, 

promover la competencia democrática y garantizar elecciones libres y 

transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que 
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la democracia representativa es la base de la organización del Estado de 

derecho, que se refuerza y pro fundíza con la participación ciudadana 

permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad. 

Con este objetivo el Estado: (a) defenderá el imperio de la Constitución 

asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y 

descentralizado, bajo (os principios de independencia, pluralismo, 

equilibrio de poderes y demás que lo integran; (b) garantizará e/respeto 

a las ideas, organizaciones políticas y demás organizaciones de la 

sociedad civil, y velará por el resguardo de las garantías y libertades 

fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin 

supremo del Estado; (c) fomentará la afirmación de una cultura democrática 

que promueva una ciudadanía consciente de sus derechos y deberes; y (d) 

establecerá normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la 

vio/ación de la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la 

legalidad." 
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