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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

DICTAMEN 28

Sefior presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comisién de la Mujer y Familia,
de conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica, las siguientes iniciativas legislativas:

e El Proyecto de Ley 9190/2024-GR!, presentado a iniciativa? del Gobierno
Regional de Arequipa, mediante el cual se propone la Ley que regula la Instancia
Regional de Concertacién contra la violencia hacia la mujer e integrantes del grupo
familiar.

e El Proyecto de Ley 9964/2024-CR3, presentado por el grupo parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa? de la congresista Maria Jessica Cérdova
Lobatén, mediante el cual se propone la Ley que fortalece la Instancia Regional de
Concertacion para erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar.

Luego del analisis y debate correspondiente la Comision de la Mujer y familia en su
‘Décima Segunda Sesién Ordinaria, del 31 de marzo de 2025, realizada en la
modalidad semipresencial, en la sala “Francisco Bolognesi”, Palacio Legislativo
[presencial] y en la sala de reuniones de la plataforma’ de videoconferencia del
Congreso de la Reptblica [virtual], acord6 por UNANIMIDAD aprobaré el
dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9190/2024-GR y 9964/2024-CR, con texto
sustitutorio, mediante el cual se propone la Ley de la Instancia Regional de Concertacion
contra la violencia hacia la mujer y los integrantes del grupo familiar, con el voto A
FAVOR (09) de los congresistas: Cerron Rojas, Waldemar José (PL); Cérdova Lobatén,
Maria Jessica (RP); Infantes Castaiteda, Mery Eliana (FP); Limachi Quispe, Nieves

1 https:/ /wh2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/archivo/M;jlzNzM53/ pdf

2 Del Consejo Regional de Arequipa, aprobado mediante Acuerdo Regional N° 136-2024-GRA/CR-AREQUIPA de fecha 30
de julio de 2024,

3 https:/ / wh2server.congreso.cob.pe/ splev-portal-service/ archivo/ MjUxNTE3/ pdf

4 Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Ciccia Vésquez, Miguel Angel; Zeballos Aponte, Jorge Arturo;
Yarrow Lumbreras, Norma Martina; Bazan Calderén, Diego Alonso Fernando; y, Medina Minaya, Esdras Ricardo.

5 Segtin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptiblica. Se utiliz6 la herramienta de
Microsoft Teans. ‘

6 Se solicit6 autorizacién para la ejecucion de los acuerdos, aprobiandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobacion del acta y de su lectura.
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Esmeralda (JPP); Lépez Morales, Jeny Luz (FP); Portero Lipez, Hilda Marleny (AP);
Santisteban Suclupe, Magally (FP); Taipe Coronado, Maria Elizabeth (PL) y Vizquez Vela,
Lucinda (BMCN).

No estuvieron presentes (04) durante el proceso de votacién las sefioras
congresistas: Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Pablo Medina, Flor Aidee (NA);
Barbaran Reyes, Rosangella Andrea (FP); y el sefior congresista Muifiante Barrios,
Alejandro (RP).

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 9190/2024-GR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 14 de
octubre de 2024 y fue decretado el 15 del mismo mes a la Comision de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado y a la Comisién de Mujer y Familia, como primera y segunda
comision dictaminadora, respectivamente.

El Proyecto de Ley 9964/2024-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 16 de
enero de 2025 y fue decretado el 20 del mismo mes a la Comisién de Mujer y Familia,
como (nica comisién dictaminadora.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Los Proyectos de Ley 9190/2024-GR y 9964/2024-CR, que son materia de evaluacién
y pronunciamiento, han sido remitidos a esta Comisién de conformidad con el
articulo 77 y cumplen con los requisitos formales sefialados en el articulo 75 y 76 del
Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
PROYECTO DE LEY 9190/2024-GR

El Proyecto de Ley 9190/2024-GR tiene como finalidad establecer un marco
normativo especifico para la Instancia Regional de Concertacién contra la violencia
hacia la mujer y los integrantes del grupo familiar. Esta iniciativa busca dotar de
sustento legal a un espacio clave de articulacion interinstitucional que, si bien esta
previsto en la Ley 30364 y su reglamento, carece hasta el momento de una ley que
lo regule de manera concreta y diferenciada desde el ambito regional. La propuesta
toma como referencia las funciones y composicion establecidas en el Decreto
Supremo 009-2016-MIMP, e introduce mejoras que responden a la realidad
sociocultural de las regiones, particularmente en Arequipa.

En cuanto a la integracién de la Instancia, el Proyecto de Ley 9190/2024-GR
establece que esta debe estar conformada por las maximas autoridades de
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instituciones estratégicas, como el Gobierno Regional —que la preside de forma
indelegable—, las Gerencias Regionales de Educacién, Salud y Planeamiento, la
Corte Superior de Justicia, el Ministerio Publico, la Policia Nacional, asi como
representantes del Programa Aurora del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, la Defensoria del Pueblo y la Defensa Ptblica. Se incluye también a
tres municipalidades provinciales con mayor poblacion electoral y a representantes
de organizaciones de la sociedad civil comprometidas con la lucha contra la
violencia de género. Como novedad, se incorpora de manera expresa a
representantes de las rondas campesinas, urbanas y nativas, asi como a un
representante del Consejo Regional. Esta ampliacién responde a un enfoque plural,
descentralizado e intercultural, y busca asegurar la representacion efectiva de
sectores histéricamente excluidos en la toma de decisiones.

Respecto a sus funciones, el Proyecto de Ley 9190/2024-GR refuerza el rol de la
Instancia Regional en la planificacién, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas contra la violencia de género. Se establecen competencias claras para
proponer acciones en instrumentos de gestion como el Plan de Desarrollo
Concertado, el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Participativo.
Asimismo, se considera la promocién de campafias de sensibilizacion, la
coordinacion intersectorial, el seguimiento a la implementacion de politicas y el
cumplimiento del Protocolo Base de Actuaciéon Conjunta. Un aporte innovador de
la iniciativa es la inclusion de una funcién educativa, mediante la cual la Instancia
debe proponer politicas transversales equitativas e inclusivas dirigidas al sistema
educativo regional. Esta medida busca prevenir la violencia desde una etapa
formativa y se fundamenta en estudios que demuestran que ciertas habilidades
sociales, actitudes no violentas y compromisos explicitos pueden ser desarrollados
desde la escuela para romper el ciclo de la violencia intergeneracional.

Sobre la designacién de los representantes de la sociedad civil y las rondas, el
Proyecto de Ley 9190/2024-GR establece que estos deben ser propuestos desde las
ocho Instancias Provinciales de Concertacién, mediante un procedimiento
democrético que sera determinado por la Secretaria Técnica. Esta medida busca
garantizar un proceso transparente, representativo y articulado entre los niveles
provincial y regional. Ademaés, se promueve la interaccion entre autoridades
regionales, locales y sociedad civil, permitiendo que las politicas formuladas
respondan mejor a las realidades territoriales.

El Proyecto de Ley 9190/2024-GR no implica gasto adicional al erario publico, ya
que establece que su implementacién se realizard con cargo al presupuesto
institucional del Gobierno Regional. Esta disposicion refuerza su viabilidad
administrativa. En términos de técnica legislativa, el proyecto cumple con los
principios de unidad constitucional y sistematicidad normativa. Ademads, se
fundamenta en un enfoque de derechos humanos, con perspectiva de género,
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enfoque territorial e interculturalidad, en concordancia con la Constitucion y la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

PROYECTO DE LEY 9964/2024-CR

El Proyecto de Ley 9964/2024-CR tiene como prop6sito central fortalecer la Instancia
Regional de Concertacion, en el marco de la Ley 30364, ampliando su composicion
e impulsando una participacién més activa, diversa y representativa de los actores
ptblicos y de la sociedad civil. La propuesta se enfoca en mejorar el impacto de estas
instancias en la lucha contra la violencia de género, dotindolas de mayor
legitimidad, capacidad operativa y una articulaciéon intergubernamental mas
efectiva.

En su articulo primero, el Proyecto de Ley 9964/2024-CR establece como objeto el
fortalecimiento de la Instancia Regional de Concertacién, a través de la ampliacion
de sus integrantes y la promocién de su participacién efectiva. Seguidamente, se
precisa que la propuesta normativa tiene aplicacién a todos los gobiernos regionales
del pais, lo que implica su alcance nacional. El articulo cuarto detalla la
conformacioén de la instancia, incorporando no solo a las autoridades establecidas
en el Reglamento de la Ley 30364, sino también a todas las municipalidades
provinciales de la regién, a un minimo de tres organizaciones no gubernamentales,
y a representantes de comunidades indigenas, nativas, campesinas y comités de
autodefensa, asi como a un representante del Consejo Regional.

Uno de los aportes més relevantes del Proyecto de Ley 9964/2024-CR es el
fortalecimiento del principio de interculturalidad y pluralismo al asegurar la
representacion de pueblos originarios en estos espacies. La norma contempla
también que todos los representantes de la sociedad civil y de comunidades rurales
sean elegidos democraticamente, conforme a un reglamento que debera establecer
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Asimismo, se establece que la
instancia deberd reunirse al menos cuatro veces al afio, lo que refuerza el
seguimiento y la operatividad de sus acciones.

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley 9964/2024-CR resalta la necesidad de
dinamizar y legitimar las instancias de concertacion, destacando que, si bien a nivel
regional y provincial hay un cumplimiento del 100 % en su implementacion, a nivel
distrital solo el 60 % de los distritos cuentan con estas instancias constituidas. La
propuesta también visibiliza las debilidades actuales como el escaso conocimiento
de enfoques multisectoriales, la baja articulacién territorial y la limitada inclusion
de actores comunitarios.

Desde el punto de vista constitucional y juridico, el Proyecto de Ley 9964/2024-CR
se sustenta en los articulos 2 y 44 de la Constitucién, y en precedentes del Tribunal
Constitucional que reconocen el pluralismo juridico, cultural y la participacién de
los pueblos originarios. Ademads, se alinea con los principios del Acuerdo Nacional,
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particularmente en materia de fortalecimiento de la democracia, seguridad
ciudadana y equidad social.

El anédlisis costo-beneficio del Proyecto de Ley 9964/2024-CR indica que la
implementacion de la ley no generara gastos adicionales para el Estado, dado que
se ejecutard con el presupuesto institucional de los sectores involucrados. No
obstante, se anticipa que la ley tendra un impacto positivo significativo, ya que
mejorara la legitimidad de las decisiones adoptadas por las instancias regionales,
promovera soluciones mas contextualizadas y eficaces frente a la violencia de
género, y reforzara la articulacién entre Estado y sociedad civil.

Finalmente, el Proyecto de Ley 9964/2024-CR se presenta como una iniciativa que
busca dar un paso mas alla del disefio normativo general de la Ley 30364, al ofrecer
una estructura mas robusta, participativa y adaptada a la realidad regional y local
del pais, contribuyendo de manera concreta a la erradicacién de la violencia hacia
las mujeres e integrantes del grupo familiar.

III. MARCO NORMATIVO
El analisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

e Constitucion Politica del Per.

¢ Reglamento del Congreso de la Reptblica.

* Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

* Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

* Ley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

* Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

e Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica.

* Ley 30384, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

¢ Decreto Supremo 013-2009-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Ptblica.

e Decreto Supremo 009-2016-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

IV. OPINIONES SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
41. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 9190/2024-GR se solicit6 las siguientes opiniones:

16.0CT.2024 | Ministerio de la Mujer y Poblaciones| Oficio 0351-2024-2025-CMF/CR si
12.DIC.2024 | Vulnerables Oficio 0870-2024-2025-CMF/CR
16.0CT.2024 |Ministerio de Justicia y Derechos| Oficio 0352-2024-2025-CMF/CR si
12.DIC.2024 [ Humanos Oficio 0869-2024-2025-CMF/CR
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16.0CT.2024 | Ministerio del Interior Oficio 0354-2024-2025-CMF/CR s

16.0CT.2024 | Poder Judicial Oficio 0355-2024-2025-CMF/CR NO
12.DIC.2024 Oficio 0871-2024-2025-CMF/CR

16.0CT.2024 |Ministerio Péblico Oficio 0353-2024-2025-CMF/CR si

16.0CT.2024 | Defensoria del Pueblo Oficio 0356-2024-2025-CMF/CR NO
12.DIC.2024 Oficio 0872-2024-2025-CMF/CR

16.0CT.2024 | Asamblea  Nacional de Gobiernos| Oficio 0357-2024-2025-CMF/CR NO
12.DIC.2024 | Regionales Oficio 0873-2024-2025-CMF/CR

16.0CT.2024 | Asociacién de Municipalidades del Perti | Oficio 0358-2024-2025-CMF/CR NO
16.0CT.2024 |Presidencia del Consejo de Ministros Oficio 0340-2024-2025-CMF/CR st

En cuanto al Proyecto de Ley 9964/2024-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

2 ENE2025 | Ministerio de la Mujer y Poblaciones| . . 1116 5054 5005 cMF/CR sf
Vulnerables

22 ENE.2025 |Ministerio del Interior Oficio 1121-2024-2025-CMF/CR si

22 ENE.2025 I}\I)IES;?:: de Justicia y Derechos| oy, 1120.0004 2005 cME/CR NO
22 .ENE.2025 | Ministerio Piblico Oficio 1122-2024-2025-CMF/CR NO
22 ENE.2025 | Poder Judicial Oficio 1119-2024-2025-CMF/CR NO
22 ENE.2025 |Defensoria del Pueblo Oficio 1117-2024-2025-CMF/CR NO
22 ENE.2025 ﬁs;i'zﬁzs Nacional  de  Gobiernos| . ;. 1124 2024.2025-CMEF/CR NO
22.ENE.2025 | Asociacion de Municipalidades del Pertt | Oficio 1125-2024-2025-CMF/CR si

22 ENE.2025 g;ﬁ;ﬂsmgsica Nacional - de  Rondas| ¢ .. 1156 2024-2005.CMF/CR NO
22 ENE.2025 | Gobierno Regional de Ayacucho Oficio 1139-2024-2025-CMF/CR NO
22 .ENE.2025 |Gobierno Regional de Huancavelica Oficio 1143-2024-2025-CMF/CR NO
22 ENE.2025 |Gobierno Regional de La Libertad Oficio 1147-2024-2025-CMF/CR NO
22.ENE.2025 | Gobierno Regional de Moquegua Oficio 1152-2024-2025-CMF/CR NO
22.ENE.2025 | Gobierno Regional de San Martin Oficio 1156-2024-2025-CMF/CR NO
22.ENE.2025 | Gobierno Regional de Amazonas Oficio 1127-2024-2025-CMF/CR NO
22.ENE.2025 | Gobierno Regional de Cajamarca Oficio 1140-2024-2025-CMF/CR NO
22 ENE.2025 | Gobierno Regional de Hudnuco Oficio 1144-2024-2025-CMF/CR NO
22.ENE.2025 | Gobierno Regional de Lambayeque Oficio 1148-2024-2025-CMF/CR si

22 ENE.2025 | Gobierno Regional de Pasco Oficio 1153-2024-2025-CMF/CR NO
22.ENE.2025 |Gobierno Regional de Tacna Oficio 1157-2024-2025-CMF/CR Si
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22 .ENE.2025 | Gobierno Regional de Apurimac Oficio 1136-2024-2025-CMF/CR NO
22 ENE.2025 | Gobierno Regional del Callao Oficio 1141-2024-2025-CMF/CR si
22 ENE.2025 | Gobierno Regional de Ica Oficio 1145-2024-2025-CMF/CR NO
22.ENE.2025 | Gobierno Regional de Loreto Oficio 1150-2024-2025-CMF/CR si
22 ENE.2025 | Gobierno Regional de Piura Oficio 1154-2024-2025-CMF/CR NO
22 ENE.2025 | Gobierno Regional de Tumbes Oficio 1158-2024-2025-CMF/CR NO
22 ENE.2025 | Gobierno Regional de Arequipa Oficio 1138-2024-2025-CMF/CR NO
22 ENE.2025 | Gobierno Regional de Cusco Oficio 1142-2024-2025-CMF/CR NO
22 ENE.2025 | Gobierno Regional de Junin Oficio 1146-2024-2025-CMFE/CR NO
22 ENE.2025 | Gobierno Regional de Madre de Dios Oficio 1151-2024-2025-CMF/CR NO
22 ENE.2025 |Gobierno Regional de Puno Oficio 1155-2024-2025-CMF/CR NO
22 ENE.2025 | Gobierno Regional de Ucayali Oficio 1159-2024-2025-CMF/CR Si
22 ENE.2025 | Gobierno Regional de Lima Oficio 1149-2024-2025-CMF/CR st

4.2. Opiniones recibidas

Se recibieron y consideraron las siguientes opiniones de las entidades e instituciones
especializadas:

PROYECTO DE LEY 9190/2024-CR
DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio N°® D000449-2025-PCM-
SG7, de fecha 10 de marzo de 2025, suscrito por su secretaria general, la sefiora Dalia
Miroslava Suéarez Salazar, adjuntando el Informe N° D000233-2025-PCMOGA]
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo
de Ministros, manifestando su opinién como NO VIABLE, con las siguientes
consideraciones y conclusiones:

“Ahora bien, de conformidad con la opinion de la Secretarin de Descentralizacion, de
la revision del Proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos, se verifica que, en el
andlisis técnico que sustente la referida propuesta normativa, no se ha considerado
los siguientes aspectos:

i) El articulo 37 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, establece que es
obligacion del gobernador regional crear, instalar, convocar y dirigir la instancia

7 hitps:/ / wb2server.congreso.cob.pe/spley-porlal-service/ archivo/ MjYONDEv/ pdf
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regional de concertacion en su jurisdiccion, como espacio de articulacion vy
concertacion intersectorial, intergubernamental e interinstitucional a nivel
regional entre el Estado, la sociedad civil y las organizaciones sociales de base. Por
lo tanto, resulta innecesario que el proyecto legislativo establezca que los
Gobiernos Regionales, mediante una ordenanza, crean la instancia regional
de concertacion.

ii) Los articulos 105 y 106 del Reglamento de la Ley N° 30364, Ley para prevenir,

sancionar Y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP, establecen
la conformacion y las funciones de la Instancia Regional de Concertacion; en este
sentido, resulta innecesario que el proyecto legislativo establezca la
conformacion y funciones. Ademds, en la Exposicion de Motivos no se justifica
porque dicha regulacion debe estar en una norma con rango de ley.

iii) El articulo 2 del Proyecto de Ley establece como una funcion de la Instancia
Regional de Concertacion, la creacion del Observatorio de Violencia contra las
Mugjeres e Integrantes del Grupo Familiar en el ambito de su regién, sin embargo,
el numeral 6 del articulo 106 del Reglamento de la Ley N° 30364, establece que la
Instancia Regional de Concertacion crea el Observatorio de Violencia contra las
Mugjeres e Integrantes del Grupo Familiar en el dmbito de su region, por lo que,
resulta innecesario.

iv) De la revision de la Exposicion Motivos se verifica que el sustento hace referencia
a la situacion del departamento de Arequipa, no obstante, dicha situacién no
necesariamente responderia a la realidad de otros departamentos, por lo
que se requiere mayor informacion que permita justificar lo propuesto en el
Proyecto de Ley.

En tal sentido, se puede afirmar que la Exposicién de Motivos y el andlisis de
impactos cuantitativos y/o cualitativos que acompaiian a la propuesta
legislativa, no se encontrarian adecuadamente sustentados, en los términos
seiialados en las normas legales citadas.

[...].

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1 En atencion a las consideraciones expuestas en el presente informe, esta Oficina
General de Asesoria Juridica considera no viable el Proyecto de Ley N°
9190/2024-GR, Ley que regula la instancia regional de concertacion contra la
violencia hacia In mujer e integrantes del grupo familiar.

[...]".

[Resaltado y subrayado es nuestro]
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DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D002097-
2024-MIMP-SG8, de fecha 18 de diciembre de 2024, suscrito por su secretario
general, el sefior James Raphael Morales Campos, adjunta el Informe N° D000664-
2024-MIMP-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica y el
Informe N° D000138-2024-MIMP-DPVLYV, elaborado por la Direccién de Politicas
para una Vida Libre de Violencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, manifestando su opiniéon como NO FAVORABLE la iniciativa
legislativa, con las consideraciones y conclusiones:

“2.10 Al respecto, se advierte que las disposiciones propuestas se refieren a
aspectos que se encuentran desarrollados por el Reglamento de la Ley N°
30364, aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP, de conformidad con
lo establecido por la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 30364, tal
como sefiala la misma exposicion de motivos del proyecto de ley:

“La composicién de la Instancia Regional de Concertacion, se desarrolla mediante
el reglamento de la Ley mencionada, por lo que, el Decreto Supremo N° 009-2016-
MIMP determina en su cuerpo normativo, especificamente en los articulos 105 y
106, tanto a las instituciones que la deben conformar, asi como las funciones que se
le atribuyen”.

2.11 De ese modo, se evidencia que la citada propiuesta legislativa estaria
pretendiendo establecer una requlacion, relacionada a la Ley 30364, cuyo
contenido ya se encuentra regulado por los articulos 105 y 106 del
Reglamento de la Ley 30364, aprobado por el Decreto Supremo 009-2016-
MIMP. Es decir, aun cuando no se mencione expresamente, ni se cite en la formula
legislativa del proyecto de ley, la iniciativa legislativa del Gobierno Regional de
Arequipa tiene como contenido la modificacion de las normas reglamentarias
establecidas por el Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP.

2.12 Al respecto, cabe sefialar que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 118
de la Constitucion Politica del Perii, el/la Presidente/n de la Repiiblica ejerce la
potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas, y dentro
de tales limites dicta decretos.

2.13 Asimismo, de acuerdo al numeral 1 del articulo 6 de la Ley Orginica del Poder
Ejecutivo, es una de las funciones del Poder Ejecutivo, reglamentar las leyes,
evaluar su aplicacion y supervisar su cumplimiento. En la linea de lo seiialado, el
numeral 3 del articulo 11 de la citada Ley, sefiala que los decretos suprenios son

8 https:/ / wb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ M{QONzEw / pdf
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normas de cardcter general que reglamentan normas con rango de ley;
pueden requerir o no el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, segiin lo
disponga la Ley; y son rubricados por el Presidente de la Repuiblica y refrendados
por uno o mds ministros a cuyo dmbito de competencia correspondan.

2.14 Por lo tanto, teniéndose en cuenta que al haber la Ley N° 30364 establecido la
Instancia Regional de Concertacion como espacio de articulacién y concertacion
intersectorial, intergubernamental e interinstitucional a nivel regional entre el
Estado, la sociedad civil y las organizaciones sociales de base; el Poder Ejecutivo, de
acuerdo a sus facultades constitucionales sefialadas, cumplié con desarrollar las
disposiciones reglamentarias, relativas a su composicion y funciones, mediante el
Decreto Supremo 009-2016-MIMP.

2.15 En ese orden ideas, la propuesta del Gobierno Regional de Arequipa no es
favorable por cuanto no corresponde al Congreso de la Repuiblica tramitar
propuestas normativas que tiene por objeto regular o modificar los
reglamentos aprobados por el Poder Ejecutivo mediante decrefos supremos, de
acuerdo a su facultad, constitucionalmente establecida, de reglamentar las leyes.

2.16 En tal sentido, no corresponde emitir opinion sobre los demis aspectos del
proyecto de ley por las consideraciones técnicas antes expuestas.

III. CONCLUSION
Conforme al andlisis efectuado sobre el Proyecto de Ley N° 9190/2024-CR “Ley que
regula la instancia regional de concertacién contra la violencia hacia la mujer e
integrantes del grupo familiar”, se brinda opinidn técnica, en el marco de
nuestras competencias, seiialando que la misina no es favorable de acuerdo
a las consideraciones sefialadas en el presente informe”.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio N° 0341-2025-
JUS/SG?, de fecha 24 de enero de 2025, suscrito por su secretario general, el sefior
George Otsu Sanchez, adjunta el Oficio N° 073-2025-JUS/GA del Gabinete de
Asesores, que deriva el Memorando N° 002-2025-JUS/VMDHA] del Despacho
Viceministerial de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia que adjunta el Informe
Usuario N° 7294-2024-JUS/DGDPA]J, elaborado por la Direccion General de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia, presentando OBSERVACIONES a la
iniciativa legislativa con las consideraciones y conclusiones:

9 hitps:/ /wh2server.conareso.eob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ MjUzMzk0/ pdf
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“De la revision de Proyecto de Ley, se advierte que el mismo pretende regular
(modificar) la conformacion de la Instancia Regional de Concertacion (contra la
violencia hacia la mujer e integrantes del grupo familiar de Arequipa; materia que
es competencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (segiin
lo establecido en el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1098, que aprueba su Ley
de Organizacion y Funciones) y, que esti regulada en el numeral 105.1 del articulo
105 del Decreto Supremo 009-2016-MIMP.

3.11 Por otra parte, la tinica referencia que el Proyecto de Ley en comentario hace a
la Defensa Piiblica esti en el pirrafo 11 del numeral 1.1 del articulo primero de la
propuesta cuando, erroneamente, utiliza el término “Oficina Desconcentrada
de Defensa Piiblica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos” y no el
correcto Direccion Distrital de Defensa Publica y Acceso a la Justicia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; por lo cual corresponde realizar la
correspondiente correccion.

3.12 De acuerdo con lo expuesto precedentemente, esta Direccion General solo
es competente para opinar en cuanto al aspecto de forma comentado en el
parrafo precedente. El aspecto de fondo estd dentro del ambito de competencia del
ya mencionado Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

IV. CONCLUSION

4.1 Se debe corregir la denominacion que el Proyecto de Ley en lo referido a
la correcta denominacion del 6rgano desconcentrado del Ministerio de
[usticia y Derechos Humanos, el mismo que es Direccion Distrital de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia.

4.2 El aspecto de fondo del Proyecto de Ley es materia de competencia del Ministerio
de Ia Mujer y Poblaciones Vulnerables”.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior, mediante Oficio N° 001793-2024-IN-SG-PCR1Y, de fecha 2
de diciembre de 2024, suscrito por su secretario general, el sefior Erick Fernando
Caso Giraldo, adjuntando el Informe N° 002057-2024-IN-OGA], elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, manifestando que NO TIENEN
COMPETENCIA en la materia para emitir opinién, con la siguiente conclusién:

“IV CONCLUSIONES:

10 https:/ /wh2server.congreso.sob.pe/ splev-portal-service/ archivo/MjM40Dk2/ pdf
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Esta Oficina General de Asesoria Juridica, en atencion a lo indicado en el presente
informe, considera la NO COMPETENCIA para emitir un pronunciamiento
respecto del Proyecto de Ley N° 9190/2024-GR “Ley que regula la instancia
regional de concertacion contra la violencia hacia la mujer e integrantes del grupo
familiar”, debiendo tomar en cuenta el sustento juridico serialado en los numerales
3.16 al 3.23 del presente informe”.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO PUBLICO - FISCALIA DE LA NACION

El Ministerio Ptablico - Fiscalia de la Nacién, mediante Oficio N° 005495-2024-MP-
FN-SEGFIN'1, de fecha 11 de noviembre de 2024, suscrito por su secretario general,
el sefior Miguel Alan Puente Harada, adjuntando el Informe N° 000033- 2024-MP-
FN-CN-FEVCMYGF, de la Coordinadora Nacional de las Fiscalias Provinciales
Transitorias Corporativas Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar, Fiscalias Provinciales Especializadas en Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar y de las Fiscalias
Provinciales Corporativas en Lesiones y Agresiones en contra de las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar, manifestando su opinién como VIABLE con las la
siguientes consideraciones y conclusiones:

“[...] es necesario seiialar que, las instancias regionales, provinciales y distritales de
concertacion, son los integrantes del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion
y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar, constituyendo un mecanismo de coordinacion y articulacion
intersectorial, interqubernamental e interinstitucional territorial de nivel
regional/provincial/distrital ~(segtin corresponda), que contribuyen a la
elaboracién, implementacion, seguimiento vy evaluacion de politicas,
planes, programas y servicios pitblicos de prevencion, atencion y proteccion
frente a la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.

Teniendo como funciones, en otras: (i). - Proponer en los instrumentos de gestion y
en particular en el Plan de Desarrollo Concertado (PDC), en el Plan Operativo
Institucional (POI) y en el Presupuesto Participativo (PP); metas, indicadores, y
acciones que respondan a la problemitica de la violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar. (ii). - Promover la adopcion de politicas, planes,
programas, acciones y presupuestos especificos para la prevencion, atencion,
proteccion y recuperacion de las victimas; y sancion y rehabilitacion de las personas
agresoras. (iii). - Promover el cumplimiento del Protocolo Base de Actuacion

1 hitps:/ /wh2server.congreso.cob.pe/ splev-portal-service/archivo/ MiMyMzY2/ pdf
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Conjunta como instrumento de obligatorio cumplimiento en las instituciones
piiblicas y su adecuacion si es necesaria al contexto regional, provincial y distrital.

Por lo antes expuesto, esta Coordinacién Nacional en virtud de una interpretacion
sistematica, coherente e integral con las normas en la materia, considera que la
propuesta de regula la instancia regional de concertacién contra la
violencia hacia la mujer e integrantes del grupo familiar, resultaria viable;
debido a la gran importancia de coordinar, y monitorear la implementacion de
politicas piiblicas, asi como instaurar una estrategia articulada entre los distintos
niveles de gobierno (regional/provincial/distrital), con la finalidad de prevenir,
erradicar, y sancionar toda forma de violencia contra las mujeres, y contra los
integrantes del grupo familiar, producida en el ambito piiblico o privado.

I1I. CONCLUSION

- La propuesta legislativa del Proyecto de Ley N° 9190/2024-CR es viable,
conforme lo que previamente se ha fundamentado.

- En virtud de lo analizado, podemos decir que, las Instancias de Concertacion, son
integrantes del Sistema Nacional para la Prevencién, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mugeres y los Integrantes del Grupo Familiar, que constituyen
un mecanismo de coordinacion y articulacion intersectorial, intergubernamental e
interinstitucional  territorial de nivel regional/provincial/distrital (segun
corresponda), y contribuyen a la elaboracion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de politicas, planes, programas y servicios publicos de prevencion,
atencion y proteccion frente a la violencia contra la mujer y los integrantes del
grupo familiar”.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

PROYECTO DE LEY 9964/2024-CR
Respecto del Proyecto de Ley 9964/2024-CR se ha recibido la siguiente opinion.

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D0020436-
2025-MIMP-SG?, de fecha 3 de marzo de 2025, suscrito por su secretaria general, la
sefiora Jessyca Diaz Velarde, adjunta el Informe N° D000154-2025-MIMP-OGA],
elaborado por la Oficina General de Asesorfa Juridica y el Informe Técnico N°
D0000036-2024-MIMP-DPVLVDEHM, elaborado por la Direccion de Politicas para
una Vida Libre de Violencia, 6rgano de linea de la Direcciéon General contra la
Violencia de Género del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,

12 https: / / wh2server.conereso.cob.pe/ splev-portal-service/ archive/ MYy MzY3/ pdf
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manifestando su opinién como NO FAVORABLE la iniciativa legislativa, con las
consideraciones y conclusiones:

“2.2.8 De la revision efectuada al Proyecto de Ley, cabe indicar lo siguiente:

a) Se aprecia que la EM no cuenta con el sustento respectivo sobre la
viabilidad y necesidad de la ley, es decir, no se cuenta o consigna un andlisis de
la informacion relevante técnica, legal y/o cientifica, que permita adverlir Ia
necesidad, viabilidad y oportunidad de la regulacion y su beneficio en favor de los
ciudadanos.

b) Cabe sefialar, que sobre la figura de la Instancia Regional de Concertacion, ya
se encuentra prevista en el articulo 37 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, que sus articulos 38, 39 y 39-A, también prevén lo referente a
la creacion de las Instancias provincial y distrital de concertacion, respectivamente,
estableciéndose de obligatorio cumplimiento su creacion por parte del gobernador
regional, alcalde provincial o alcalde distrital.

Asimismo, en lo que atafie a la instancia regional de concertacion, se observa que
cuenta con su propio desarrollo en los articulos 105 y 106 del Reglamento
de la Ley N° 30364, aprobado vor Decreto Suprenio N° 009-2016-MIMP, que
establecen la forma de creacion, conformacion, funcionamienio 1y
aprobacion del reglamento interno de dicha instancia de concertacion.

c) En esa linea, corresponde que el legislador efectiie el andlisis de compatibilidad,
coherencia o congruencia de la iniciativa promovida con lo previsto en la Ley N°
30364 y su Reglamento, siendo que dicha wvaloracion es imprescindible
considerando que nuestro ordenamiento juridico, que se caracteriza por una sobre
regulacion o inflacién normativa, que como bien seiiala la doctrina, tiene graves
consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este
termina siendo excesivamente complejo, confuso, disperso y, en algunos casos,
encontramos normas que sobran o que parecen innecesarias.

d) Por su parte, el articulo 43 de la Constitucion Politica del Perii sefiala que el Estado
es uno e indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se
organiza segiin el principio de la separacion de poderes.

e) Ademas, de conformidad con el Principio de Competencia previsto en el numeral
2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Orginica del Poder
Ejecutivo, en adelante la LOPE, el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias de
manera exclusiva, no pudiendo delegar ni transferir sus funciones vy atribuciones
inherentes.

14
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f) Ahora bien, con respecto a la reglamentacion de una ley, de acuerdo al numeral 8
del articulo 118 de la Constitucion, corresponde al presidente de la Republica
“ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas;
y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones”.

¢) En concordancia y desarrollo de la citada norma constitucional, el numeral 1 del
articulo 6 de la LOPE sefiala que el Poder Ejecutivo ejerce la funcion de reglamentar
las leyes, evaluar su aplicacion y supervisar su cumplimiento; asi como, en el
numeral 3 del articulo 11 de la LOPE se establece que corresponde al Presidente de
la Repiiblica dictar los Decreto Supremos, que son normas de cardcter general que
reglamentan normas con rango de ley.

h) En dicho contexto, se puede advertir que la potestad reglamentaria del Poder
Ejecutivo forma parte del ejercicio de la funcion administratioa del Estado, y es
acorde con su responsabilidad constitucional de cumplir y hacer cumplir las leyes,
por consiguiente, corresponde al Ejecutivo en todo caso la modificacion del
Reglamento de la Ley N° 30364, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-
MIMBP, en lo pertinente a la conformacién de la instancia regional de concertacion.

2.2.9 En ese contexto, se advierte que con la aprobacién de la propuesta
normativa se vulneraria el principio de separacion de poderes previsio en
nuestra _vigente Constitucion Politica, siendo que los poderes del Estado no
deben interferir con el ejercicio de las atribuciones y competencias entre ellos, al
pretenderse con la propuesta legislativa modificarse el Reglamento de la Ley N°
30364, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP.

[...]

III. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, y en concordancia con lo sefialado por el Despacho
Viceministerial de la Mujer, a través de la DPVLV de la DGCVG; esta Oficina
General de Asesoria Juridica emite opinion no favorable al Proyecto de Ley
N° 9964/2024-CR “Ley que fortalece ln instancia regional de concertacion para
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior, mediante Oficio N° 000951-2025-IN-SG-PCR1?, de fecha
14 de marzo de 2025, suscrito por su secretario general, el sefior Erick Fernando
Caso Giraldo, adjunta el Informe N° 000722-2025-INOGA]J, elaborado por la Oficina

Bhittps: / /wh2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/archivo/ MjY20Ded / pdf

15



CONGR‘ESO

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9190/2024-GR y
9964/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley de la Instancia Regional de
Concertaciéon contra la violencia hacia la mujer y los
integrantes del grupo familiar”.

General de Asesoria Juridica, manifestando que NO ES DE COMPETENCIA emitir
opinién respecto de la iniciativa legislativa, con la siguiente conclusion:

“IV. CONCLUSION
Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria [uridica considera
que el Proyecto de Ley N° 9964/2024-CR, “Ley que fortalece la instancia regional
de concertacilln para erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiot” NO ES DE COMPETENCIA del Sector Interiot, de
conformidad con los argumentos contenidos en el presente informe..
[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL GOBIERNO REGIONAL DE LIMA

El Gobierno Regional de Lima, mediante Oficio N° 194-2025-GRL /SG!H, de fecha 5
de febrero de 2025, suscrito por su secretario general regional, el sefior Juan Manuel
Calderén Gallardo, adjunta el Informe Legal N°® 178-2025-GRL/GRI, manifestando
su opinién como VIABLE, con la siguiente conclusion:

“IV. CONCLUSIONES:
Por lo expuesto, esta Sub Gerencia Regional de Asesoria Juridica opina:
4.1. Que, el PROYECTO DE LEY N° 9964/2024-CR, “LEY QUE FORTALECE
LA INSTANCIA REGIONAL DE CONCERTACION PARA ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
FAMILIAR", se encuentra justificado y sustentado, con arreglo a las
condiciones que establece el Reglamento del Congreso de la Reptiblica, tal como se
ha indicado en los fundamentos del acipite 111 del presente Informe Legal; por lo
que, resulta PROCEDENTE su remision a la Comision de Mujer y Familia del
Congreso de la Republica para la continuacion de su tramitacién conforme a lo
establecido en el articulo 73° del citado reglamento”.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO

El Gobierno Regional del Callao, mediante Oficio N° 000396-2025-GRC/GGR??, de
fecha 12 de marzo de 2025, suscrito por su gerente general regional, el sefior César
Igor Camacho Caballero, adjunta el Memorando N° 000312-2025-GRC/GRDS,
manifestando su opinion como NO VIABLE con recomendaciones, con las
siguientes consideracién y conclusion:
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“[...] la Gerencia de Asesoria Juridica, considera que, las instancias de concertacion
regional, provincial y distrital, como integrantes del Sistema Nacional para la
prevencidn, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar; constituyen un mecanismo de coordinacion y
articulacién intersectorial, interqubernamental e interinstitucional, que
coadyuvan a la_ elaboracion, _implementacion, proponiendo los
instrumentos de gestion, asi como la_adopcién de politicas, planes y
acciones para la prevencion, atencién, y recuperacion de las victimas,
sanciéon y rehabilitacion de las personas agresoras, entre otras funciones.

3.4 Es por ello, que en atencién a que el proyecto presentado por el Congreso de la

Repriblica, ha de ser objeto de debate al interior de dicho poder del Estado, los aportes
realizados por la Gerencia Regional de Desarrollo Social, podrian ser tomados en
consideracién, con la finalidad de contarse en todo caso, con una norma
que, promueva una articulacion y nexo interinstitucional para prevenir la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

3.5 Por lo expuesto, la Gerencia de Asesoria [uridica, considera pertinente brindar

respuesta en los términos expuestos en el presente informe a la Presidenta de la
Comisién de Mugjer y Familia, del Congreso de la Repiiblica, Congresista Marin
Jessica Crdova Lobatdn, precisindose que el proyecto de ley presentado, proviene
de quien ejerce la potestad legislativa, reconocida constitucionalmente.

IV. CONCLUSION:

La Gerencia de Asesoria [uridica, considera pertinente brindar respuesta en los
términos expuestos en el presente informe a la Presidenta de la Comision de Mujer
y Familia, del Congreso de la Repiiblica, Congresista Maria Jessica Cérdova
Lobaton”.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

El Gobierno Regional de Ucayali, mediante Oficio N° 083-2025-GRU-GR41¢, de fecha
14 de febrero de 2025, suscrito por su gobernador regional, el sefior Manuel
Gambini Rupay, adjunta el Informe N° 237-2025-GRU-GRDS-SGJPVPS elaborado
por la Gerencia Regional de Desarrollo Social, manifestando su opini6n tacita como
VIABLE, con las siguientes consideraciones:

“Uno de los principales aciertos de la propuesta normativa radica en el
fortalecimiento de la institucionalidad de la lucha contra la violencia que
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afecta a las mujeres e integrantes del grupo familiar. El proyecto fomenta la
concertacién de esfuerzos interinstitucionales, facilitando la implementacién de
politicas piiblicas eficaces a través de la articulacion entre entidades como el Poder
Judicial, el Ministerio Piiblico, la Policin Nacional y los Gobiernos Regionales,
provinciales y distritales.

Asimismo, la inclusion de organizaciones no gubernamentales, rondas
campesinas 1y comunidades nativas en la Instancia Regional de
Concertacion constituye incorporando voces que historicamente han sido
relegadas en la formulacion de politicas piiblicas. Dicho favorece la
construccién de estrategins mds inclusivas y culturalmente pertinentes para la
erradicacion de la violencia de género.

Otro punto a destacar es que la implementacion del proyecto de ley no demanda
recursos adicionales al Tesoro Piiblico, lo que representa una ventaja desde el punto
de vista presupuestario. La disposicion de utilizar recursos previamente asignados
a los sectores involucrados facilita su viabilidad financiera sin generar una carga
fiscal adicional.

A pesar de sus aspectos favorables, el proyecto presente deficiencias que deben
ser subsanadas a fin de garantizar su correcta aplicacién. En primer lugar,
se advierte la ausencia de una definicion clara precisar respecto de las funciones y
competencias de la Instancia Regional de concertacion, La falta de delimitacion
normativa podrin deriva en superposicion de funciones entre las entidades
involucradas, afectando su operatividad y eficacia de la instancia.

Asimismo, el proyecto no establece mecanismos de sancion ni incentivos que
oaranticen el cumplimiento de la normativa por parte de los Gobiernos
Regionales, Provinciales y Distritales. La ausencia de medidas coercitivas
podria generar quela implementacion de la instancia quede supeditada a la voluntad
politica de las autoridades locales, comprometiendo la efectividad de la ley.

Otro aspecto a considerar es la inexistencia de indicadores de evaluacion y
sequimiento que permitan medir el impacto del proyecto de ley en la
reduccion de la violencia que afecta a las mujeres e integrantes del grupo familiar.
Sin una metodologin clara para el monitoreo de resultados, resultaria dificil
determinar si la norma cumple con su proposito y si se requiere ajustes normativos
y administrativos.

El Proyecto de Ley 9964 constituye una iniciativa legislativa relevante para el
fortalecimiento de las acciones destinadas a la erradicacion de la violencia de género
en el Perii. Su enfoque de articulacion interinstitucional y participacion ciudadana
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permite potencias los esfuerzos en esta materia, promoviendo una respuesta integral
vy descentralizada.

No obstante, el proyecto de ley presente vacios legales gue podrian
comprometer su aplicacion, los cuales deben ser subsanados a través de una
reglamentacion adecuada que delimite con precision las competencias de la
Instancia Regional de Concertacion, establezca mecanismos de control y
seguimiento, y garantice su implementacion efectiva en el dmbito regional. La
incorporacion de estas mejoras permitird que el proyecto de ley cumpla con su
objetivo de erradicar la violencia contra las inujeres y los integrantes del grupo
familiar en el pais.

A fin de optimizar la aplicabilidad del Proyecto de Ley 9964, se recomienda
precisar de manera detallada las funciones y responsabilidades de la
Instancia Regional de Concertacion, estableciendo un marco normativo que
garantice su operatividad y evite superposicion de competencias.

[...]

Finalmente, se recomienda establecer disposiciones mnormativas que
garanticen la obligatoriedad de las sesiones periodicas de la Instancia
Regional de Concertacién, asegurando la asistencia de los representantes
designados y la implementacion de os acuerdos adoptados en cada reunién”.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE

El Gobierno Regional de Lambayeque, mediante Oficio N° 000140-2025-
GR.LABM/GRY, de fecha 27 de febrero de 2025, suscrito por su gobernador
regional, el sefior Jorge Luis Pérez Flores, adjunta el Informe Legal N* 000157-2025-
GR.LAMB/ORA]J [515686928 - 7], suscrito por el Jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica y el Informe Técnico N° 000001-2025-GR.LAMB/GRPS [515686928
- 4], de la Gerente Regional de Programas Sociales del Gobierno Regional
Lambayeque, manifestando su opinion FAVORABLE, con las conclusiones:

“3.16. Sin embargo, este Proyecto de Ley tiene falta de claridad en el
financiamiento de estas instancias, por cuanto no se detalla si habrd recursos
adicionales para su implementacion; pues si bien el Proyecto de Ley N° 9964-2024-
CR, es una iniciativa valiosa, sin embargo, necesita ajustes para asegurar

su efectividad.

3.17. Otro inconveniente, seria los posibles problemas burocrdticos que
podrian retrasar la implementacion de medidas urgentes para la proteccion

17 https: / / wh2server.congreso.cob.pe/ splev-portal-service/ archivo/MjYxMTYx/ pdf
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de victimas, con la limitada innovacion en las soluciones, reforzando estructuras
existentes sin introducir mecanismos nuevos que garanticen resultados efectivos,
con el riesgo de politizacion de las instancias de concertacion, lo que podria restarles
autonomia y eficiencia.

IV. OPINION.

4.1. Esta Oficina Regional de Asesoria Juridica OPINA gue se debe aprobar
el Proyecto de Ley N° 9964-2024-CR denominado: "PROYECTO DE LEY QUE
FORTALECE LA INSTANCIA REGIONAL DE CONCERTACION PARA
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR", ya que refuerza la lucha contra
la violencia de ¢énero y busca mejorar la coordinacion estatal, teniendo en
consideracién que es necesario una mayoyr articulacién entre los niveles de
gobierno para responder de manera mds efectiva a la violencia de género,
mis aiin si el fortalecintiento de las instancias de concertacion puede ayudar a una
respuesta mds rapida a las victimas de violencia, evitando procesos burocriticos
largos.

4.2. Se RECOMIENDA aprobar el proyecto, incluyendo un plan de
financiamiento claro para garantizar la operatividad de las instancias de
concertacion, agregando los mecanismos de control y evaluacion para
medir la efectividad de estas instancias en la reduccion de la violencia, evitando
la burocratizacion excesiva y garantizar que los procedimientos sean accesibles y
dgiles para las victimas. Se recomienda asi mismo, fortalecer la capacitacién de
funcionarios piiblicos para garantizar que las victimas sean atendidas con enfoque
de derechos humanos”.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA

El Gobierno Regional de Tacna, mediante Oficio N° 423-2025-
GGR/GOB.REG.TACNA13, de fecha 28 de febrero de 2025, suscrito por su gerente
general regional, el sefior Alfredo Lucio Gamez Coaila, adjunta el Informe Legal
N° 179-2025-GRDIS/GOB.REG.TACNA, manifestando su opinién como VIABLE
con las siguientes conclusiones y recomendaciones:

“III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
Se considera que el Proyecto de Ley es viable, en la medida que se absuelvan las
sugerencias de forma y de fondo indicados en el andlisis del presente informe
técnico.

18 hitps:/ / wh2server.congreso.gob.pe/ splev-portal-service/ archivo/MjYxNDQ2/ pdf
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15. Se recomienda al Congreso de la Repriblica, en calidad de entidad promotora de
la propuesta legislativa realizar la evaluacion previa, asi como de establecer
mecanismos de participacion de los representantes en dicha Instancia Regional de
Concertacién, asi como de los que serian incorporados dentro de los miembros que
lo conforman, en especial atingencia a los de la sociedad civil organizada.

16. En atencion al rol de asistencia técnica del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, se sugiere que el Congreso de la Repiiblica coordine el asesoramiento
y la opinién sobre la calificacion del Proyecto de Ley (medidn propuesta) en andlisis.
Loz ™

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

El Gobierno Regional de Loreto, mediante Oficio N° 114-2025-GRL-GR?Y, de fecha
11 de marzo de 2025, suscrito por su gobernador regional, el sefior Jorge René
Chavez Silvano, adjunta el Informe Legal N° 218-2025-GGR-GRA], manifestando
su opinién tacita como VIABLE, con la siguiente opinion:

“III. OPINION: .
Por los fundamentos expuesto, esta Gerencia Regional de Asesoria Juridica,
OPINA que se continiie los trdamites administrativos para que el Congreso
de la Repiiblica apruebe el Proyecto de Ley 9964/2024-CR “Ley que fortalece
la Instancia Regional de Concertacion para erradicar la violencia contra la mujer y
los integrantes del grupo familiar”, el mismo que contribuird a garantizar una
vida Tibre de violencia vy discriminacién de las mujeres integrantes del
grupo_familiar, sean mds afectivas, por las consideraciones expuestas en el
presente informe”.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL PERU

La Asociacion de Municipalidades del Perti, mediante Oficio N° 00103-2025-
AMPE/P2, de fecha 12 de marzo de 2025, suscrito por su presidente, el sefior
Dennys Mercurio Cuba Rivera, adjunta el Informe N°0092-2025-AMPE/A] de
Oficina Técnica de Asesoria Juridica, manifestando su opinion como VIABLE, con
las conclusiones:

“3.8. La propuesta legislativa es viable porque aborda una necesidad critica:
la erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

19 https:/ / wh2server.congreso.oob.pe/splev-portal-service/archivo/MjYIMDYz/ pdf
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familiar. Al integrar diversos actores y representantes, tanto de instituciones
puiblicas como de asociaciones civiles, se asegura una respuesta coordinada y eficaz.
Ademus, la propuesta no demanda recursos adicionales, sino que se implementara
con los recursos asignados en el presupuesto institucional existente, lo que facilita
su ejecucion sin crear una carga financiera adicional para el Estado.

3.9. La propuesta legislativa complementa la ley de proteccion a la mujer y
grupos vulnerables; ya que subraya la importancia de incluir a representantes de
comunidades nativas, rurales y urbanas. Esto garantiza que las politicas y acciones
se adapten a las realidades locales y culturales de cada region. Por lo expuesto, se
concluye lo siguiente:

I. CONCLUSIONES

2.1. La Asociacién de Municipalidades del Perii-AMPE, opina favorablemente
al proyecto de ley N°9964/2024 CR, proyecto de ley que fortalece la instancia
regional de concertacion para erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

2.2. De la formula legal, asi como de la exposicion de motivos de la propuesta normativa,
se aprecia que la ley se alinea y complementa con el marco normativo existente,
aborda una problemdtica critica, y establece mecanismos claros de participacion y
coordinacion. La viabilidad dependerd de la cooperacion intersectorial y el
compromiso de las autoridades y comunidades involucradas. Si se
implementa adecuadamente, tiene el potencial de reducir significativamente la
violencia de género y fortalecer la proteccion de mujeres y grupos vulnerables en el
Perti”. ,

[Resaltado y subrayado es nuestro]

Matriz consolidada de opiniones sobre los Proyectos de Ley 9190 y 9964

Entidad Proyecto Posicién Principales observaciones
analizado institucional
Ministerio de la Mujery | PL 9190y PL | No favorable Invade potestad reglamentaria del
Poblaciones 9964 Ejecutivo; contenido ya regulado por
Vulnerables (MIMP) DS 009-2016-MIMP.
Presidencia del Consejo | PL 9190 No favorable Falta de justificacién para elevar
de Ministros (PCM) i normas reglamentarias a ley;

deficiente exposicién de motivos.

Ministerio del Interior PL9190y PL | No competencia / | No es competencia sectorial;

(MININTER) 9964 Observaciones de | observaciones de redacci6n y lenguaje
forma inclusivo.

Ministerio de Justiciay | PL 9190 No competencia Denominacién incorrecta de oficina

Derechos Humanos desconcentrada; no es de su

(MINJUSDH) competencia.

Ministerio Piablico PL 9190 Favorable Valora articulacién institucional y

enfoque preventivo; opinién favorable
sin reservas.
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Gobierno Regional del | PL 9964 No favorable Reproduce contenido ya normado;
Callao cuestiona pertinencia de
representacion y realidad territorial.
Gobierno Regional de PL 9964 Favorable con | Sugiere incorporar financiamiento,
Lambayeque recomendaciones control de resultados y prevenir
politizacion.
Gobierno Regional de PL 9964 Favorable Respalda articulaciéon descentralizada
Lima y participacién sin gasto adicional.
Gobierno Regional de PL 9964 Viable con | Advierte vacios normativos;
Ucayali observaciones recomienda funciones claras, control e
indicadores.
Gobierno Regional de PL 9964 Viable con | Condiciona viabilidad a redaccién
Tacna . observaciones precisa y consulta al MIMP.
Gobierno Regional de PL 9964 Viable tacita Apoya sin observaciones técnicas;
Loreto valora impacto positivo en la lucha
contra la violencia.
Gobierno Regional de PL 9190 No favorable Dudas sobre duplicidad normativa y
Arequipa caracter reglamentario del contenido.
Asociacién de PL 9964 Favorable Apoya propuesta; destaca inclusién de
Municipalidades del actores sociales y articulacién local.
Pert (AMPE)

43. Opiniones ciudadanas:

Respecto de los Proyectos de Ley 9190/2024-GR y 9964/2024-CR, en el Sistema de
Proyectos de Ley del Congreso de la Republica, hasta la fecha de la aprobacion del
presente dictamen, no se han registrado opiniones ciudadanas.

5. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Justificacién de la acumulacion de las iniciativas legislativas 9190/2024-GR y
9964/2024-CR

Dado que el propoésito principal de los Proyectos de Ley 9190/2024-GR y
9964/2024-CR es fortalecer las instancias regionales de concertacion de los
Gobiernos Regionales para erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, es pertinente proceder con la acumulacion de estas iniciativas
para su estudio y dictamen conjunto. Esta acumulacion permitird un analisis
integral y coherente, garantizando que las medidas propuestas sean efectivas y no
duplicadas, y que se logre una normativa robusta y coherente.

La acumulacion de estas iniciativas legislativas se justifica por las siguientes
consideraciones:

e Coherencia normativa: La acumulacién permitird elaborar un marco legal
coherente y armonizado, evitando la duplicacion de esfuerzos y asegurando
que las medidas propuestas sean complementarias y no contradictorias.
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o Eficiencia legislativa: Al discutir y dictaminar estos proyectos de ley en
conjunto, se optimiza el uso del tiempo y los recursos del Congreso,
permitiendo un proceso maés 4gil y eficiente.

e Vision integral: La acumulacion facilita un andlisis integral de las
propuestas, considerando todas las perspectivas y enfoques, y asegurando
que se aborden todas las dimensiones en favor de los nifios y adolescentes.

e Mayor impacto normativo: Una normativa unificada y comprehensiva
tendra un mayor impacto positivo en la sociedad, al implementar estrategias
y politicas publicas de manera coordinada y efectiva.

Dada la relevancia de los objetivos de los Proyectos de Ley 9190/2024-GR y
9964/2024-CR la Comisién de Mujer y Familia, concordante al Reglamento del
Congreso de la Republica y a la practica parlamentaria que establece que, cuando
dos [0 mas] iniciativas legislativas tienen elementos comunes estos deben
acumularse en un solo pronunciamiento de la Comisién, ha decidido acamularlos
para un estudio y dictamen conjunto. Esta medida no solo optimiza el proceso
legislativo, sino que también asegura una respuesta mas efectiva y coherente a las
necesidades de los nifios y adolescentes, contribuyendo significativamente a su
bienestar y desarrollo integral.

Asimismo, como respaldo de esta decision cabe citar el Acuerdo de Consejo
Directivo, Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR que sefala en su primera
disposicién lo siguiente:

“Solo se admitiri la acumulacion de proyectos de ley y de resolucion legislativa con
otra en trimite, siempre que éstos se encuentren en la etapa de estudio en
Comisiones y el dictamen no haya sido aprobado por la Comision informante.

Dentro de este plazo, las Comisiones podrdan hacer la acumulacion de oficio sobre
los proyectos de ley y de resolucion legislativa que reciban por la via regular
mediante decreto de Oficialin Mayor, elaborado luego de la consulta previa de la
Primer Vicepresz‘dencia, de acuerdo con las normas reglamentarias”.

En esa linea, el “Manual de Proceso Legislativo” sefiala:

“(...) la finalidad de las acumulaciones responde a un criterio de consolidacion
temdtica, que busca integrar materialmente propuestas legislativas, temdtica y
procesalmente conexas, con un criterio uniforme y coherente, en un dictamen que
consolida las iniciativas en una sola propuesta de acto legislativo ante el Pleno; y,
a un criterio de economia procesal, que permite tratar de manera mds simple y
directa lo semejante con lo semejante en el mismo acto, evitando la innecesaria
duplicacion o reproduccion de tareas”.
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Por consiguiente, la acumulacién de las propuestas legislativas bajo andlisis es
reglamentaria debido a la concordancia de los temas que abordan
respectivamente.

5.2. Materia legislable de las iniciativas legislativas

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la conprension
del hecho o problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar. En
realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,
se presuna con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante
una ley”!. Es decir, existe materia legislable cuando se determina que, del analisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

;Cual es el hecho o problema que se pretende resolver con las iniciativas
legislativas?

PROYECTO DE LEY 9190/2024-GR

Del analisis de la Exposicion de Motivos, uno de los principales problemas
identificados por el Proyecto de Ley 9190/2024-GR es la ausencia de una norma con
rango de ley que regule de forma especifica y uniforme la Instancia Regional de
Concertacion para erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar. Si bien la Ley 30364 y su reglamento —aprobado mediante Decreto
Supremo 009-2016-MIMP — reconocen estas instancias como parte del Sistema
Nacional para la Prevencion, Sancion y FErradicacién de la Violencia, su desarrollo
normativo ha quedado limitado a un marco reglamentario. Esta situacién ha
generado, en la prictica, disparidades en la implementacién y funcionamiento de
dichas instancias a nivel nacional.

En ese contexto, el Proyecto de Ley 9190/2024-GR tiene como propodsito principal
fortalecer institucionalmente a la Instancia Regional de Concertacion mediante
su reconocimiento v regulacién expresa por ley, dotdndola de un marco legal
propio que permita consolidar su rol como espacio de articulacion
intergubernamental e intersectorial. La falta de claridad normativa en cuanto a su
composicién, funciones, mecanismos de articulacion y seguimiento ha debilitado su

21 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios.
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capacidad operativa para liderar politicas ptblicas regionales eficaces en la lucha
contra la violencia de género.

Asimismo, desde la perspectiva del Consejo Regional de Arequipa, se evidencia que
el actual disefio reglamentario no garantiza una representacién plural, inclusiva y
culturalmente pertinente, limitando la participacion efectiva de organizaciones de
la sociedad civil, rondas campesinas, comunidades originarias y otras expresiones
comunitarias que tienen un papel relevante en la construccioén de paz y prevencion
de la violencia en el territorio. Esta carencia afectaria la legitimidad y eficacia de las
instancias de concertacion, especialmente en contextos con fuerte diversidad
cultural o desigualdad social.

En suma, el Proyecto de Ley 9190/2024-GR parte del reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar no puede
enfrentarse tnicamente desde el nivel central, y que es urgente fortalecer los
mecanismos regionales con herramientas juridicas que aseguren su continuidad,
legitimidad y articulacién funcional. Elevar a rango legal la regulacién de estas
instancias permitird superar debilidades estructurales, estandarizar su
funcionamiento en todo el pais v promover una gobernanza descentralizada y
comprometida con la erradicacion de la violencia.

PROYECTO DE LEY 9964/2024-CR

Segin la Exposicion de Motivos, el Proyecto de Ley 9964/2024-CR parte de la
identificacion de una situacion critica que afecta la operatividad y eficacia de las
Instancias Regionales de Concertacién para erradicar la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar. Si bien dichas instancias han sido
implementadas formalmente en todos los gobiernos regionales, el proyecto
advierte que persisten importantes deficiencias en su composicion, articulaciéon
v capacidad de accién efectiva.

En concreto, se seiiala que estas instancias adolecen de una débil representacion de
actores sociales y comunitarios, como organizaciones no gubernamentales, rondas
campesinas, pueblos indigenas, comunidades nativas y comités de autodefensa, lo
cual limita su legitimidad y capacidad de respuesta ante realidades diversas y
complejas. Asimismo, el Proyecto de Ley 9964/2024-CR identifica que la
participacion de los gobiernos locales no es integral ni sistematica, pues en muchas
regiones solo algunas municipalidades provinciales participan, lo que impide una
coordinacién efectiva en el territorio.

A ello se suma el hecho de que la operatividad de las instancias es irregular, al no
estar claramente normada la frecuencia minima de sus sesiones ni el mecanismo
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obligatorio de designaciéon de representantes, en especial los provenientes de la
sociedad civil. Esta situacién ha derivado en un funcionamiento desigual, poco
articulado y, en algunos casos, simbodlico, lo que reduce su impacto en la
planificacion y seguimiento de las politicas ptiblicas contra la violencia de género.

En ese sentido, el Proyecto de Ley 9964/2024-CR busca fortalecer la estructura y
legitimidad de las instancias de concertacién, estableciendo normas claras sobre su
composicion, la inclusién de todos los gobiernos provinciales, la incorporacion
efectiva de representantes comunitarios y de organizaciones sociales, y la garantia
de una participacién activa y democratica. Asimismo, promueve un marco
operativo mas exigente, al requerir un minimo de sesiones anuales y establecer
lineamientos para el seguimiento de sus acciones.

En sintesis, el Proyecto de Ley 9964/2024-CR propone una respuesta normativa
concreta a la necesidad de que las Instancias Regionales de Concertacién dejen
de ser 6rganos meramente formales, v pasen a constituirse en espacios reales de
articulacién, concertacién v corresponsabilidad entre el Estado v la sociedad civil
en la lucha contra la violencia hacia las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

En atencién a los hechos identificados en los Proyectos de Ley 9190/2024-GR y
9964/2024-CR, el presente dictamen aborda como materia legislable el
fortalecimiento juridico e institucional de las Instancias Regionales de
Concertacién para la erradicacion de la violencia contra las mujeres v los
integrantes del grupo familiar. Esta materia comprende la definicion legal de su
composicién, funciones, mecanismos de articulacion intergubernamental,
participacion de actores sociales y operatividad minima, con el fin de consolidarlas
como espacios eficaces de planificacion, coordinacion y seguimiento de politicas
publicas territoriales, en el marco de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, y bajo
la rectoria del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

53. Propuestas normativas

PROYECTOS DE LEY 9190/2024-GR y 9964/2024-CR

Los Proyectos de Ley 9190/2024-GR y 9964/2024-CR para resolver los problemas
identificados proponen una nueva norma que regule a las instancias regionales de
concertacion para la erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, en los siguientes términos:

culo primero.-. Integrantes de la Instancia Region
Concertacion

L.]

Articulo 4. Instancia Regional de Concertacién
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1.1. Los Gobiernos Regionales, mediante una ordenanza,
disponen la creacién de la Instancia Regional-de
Concertacion que estd integrada por la méxima-
autoridad de las siguientes instituciones:

1) El Gobierno Regional, quien la preside. Este cargo es
indelegable, bajo responsabilidad.

2) LaGerencia Regional de Educacién.

3) La Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y
OrdenamientoTerritorial del Gobierno Regional, o quien
haga sus veces.

4) LaGerencia Regional deSalud.

5) LaJefatura Policial de mayor grado que preste servicios
en la jurisdiccion del Gobierno Regional.

6) LaCorte Superior de Justicia de la jurisdiccién.

7) LaJunta de Fiscalesdel Ministerio Pablico

8) Tres Municipalidades de las provincias de la regién que
cuenten con el mayor nimero de electorasy electores.

9) Dos representantes cuya designacién la realiza el
Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

10) Asociaciones u organizaciones no gubernamentales
involucradas en la lucha contra la violencia hacia la
mujer e integrantes del grupo familiar de la regién,

11) La Oficina Desconcentrada de Defensa Publica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

12) La Oficina Defensorial de la Region

13) Representantes de las rondas campesinas, urbanas,
nativas, asi como los representantes de las comunidades
campesinas, comunidades nativas y comités de
autodefensa, si los hubiere, provenientes de las
Instancias Provinciales de Concertacién.

14) Un/a representante del Consejo Regional del Gobierno
Regional.

12, La Gerencia de Desarrollo Social de la Regién
asume la Secretaria Técnica de esta instancia. Las
instituciones integrantes nombran, ademas del o la
representante titular, a un o una representante alterna
oalterno.

Articulo segundo. Funciones de la Instancia Regional de
Concertacién

st

Proponer en los instrumentos de gestion y en

particular en el Plan de Desarrollo Concertado

(PDC), en el -Plan Operativo Institucional (POI) y en

el Presupuesto Participativo (PP); metas, indicadores, y

acciones que respondan-ala problemdtica dela violencia

contra las mujeres e integrantes del grupofamiliar.

2. Promover la adopcién de politicas, planes,
programas, acciones y presupuestos especificos para
la prevenci6n, atencién, proteccién y recuperacién de
las victimas; y sancién y rehabilitacién de las personas
agresoras, dando cumplimiento a la Ley.

3. Remitir informes periddicos a la Secretaria Técnica de la

Comisién Multisectorial de Alto Nivel sobre las acciones

adoptadas para la implementacién de las disposiciones de

4.1 La Instancia estd conformada por la mdxima
autoridad de las siguientes instituciones:

1. El Gobierno Regional, quien la preside. Este

cargo es indelegable, bajo responsabilidad.

La Direccién Regional de Educacién.

3. La Direccién de la Oficina Presupuestal de
Planificacion de los gobiernos regionales.

4. La Direccién o Gerencia Regional de Salud, o las
que hagan sus veces.

5. La Jefatura Policial de mayor grado que preste

servicios en la jurisdiccion del Gobierno

Regional.

La Corte Superior de Justicia de la jurisdiccion.

La Junta de Fiscales del Ministerio Piblico

8. Todas las Municipalidades Provinciales de la
region.

9. Dos representantes cuya designacion la realiza el
Programa Nacional Contra la Vioiencia Familiar
y Sexual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

10. Minimo  hasta  tres  Asociaciones u
organizaciones no gubernamentales
involucradas en lucha contra la violencia hacia la
mujer e integrantes del grupo familiar de la
region.

11. Las Direcciones Distritales de Defensa Piblica
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

12. La Oficina Defensoria de la Region.

13. Representantes de las rondas campesinas,
urbanas, nativas; asi como los representantes de
instituciones y organizaciones representativas
de los pueblos indigenas u originarios en su
ambito de competencia; comunidades
campesinas, comunidades nativas y comités de
autodefensa, provenientes de las instancias
proviliciales, distritales de concertacién.

14. Un representante del Consejo Regional-del

- Gobierno Regional.

4.2 La Gerencia de Desarrollo Social de la Region
asume la Secretaria Técnica de esta instancia. Las
-instituciones integrantes nombran, ademds del
representante titular, a un o una representante
alterna o alterno.

4.3 La Instancia Regional de Concertacién sesiona
periodicamente, no menos de (4) cuatro sesiones
al afio.

N

e

Articulo 5. Designacién de representantes de la

sociedad civil

51 Los representantes de las asociaciones u
organizaciones no gubernamentales
involucradas en Ia Iucha contra la violencia hacia
la mujer e integrante del grupo familiar de la
region, serdn elegidos democraticamente por el
procedimiento que establezca el reglamento,
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la Ley, planes programas o proyectos regionales.

4. Desarrollar campaiias de sensibilizacién en coordinacién
con la Comisién Multisectorial de Alto Nivel
promoviendo la participacién de los medios de
comunicaci6n.

5. Promover el cumplimiento del Protocolo Base de
Actuacién Conjunta coma instrumento de obligatorio
cumplimiento en las instituciones publicas y su
adecuacidn si es necesaria al contexto regional.

6. Crear el Observatorio de Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar en el dmbito de su
regiéon en concordancia con los lineamientos
elaborados para el Observatorio Nacional de la
Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar.

7. Elaborar y articular con pertinencia politicas

transversales equitativas e inclusivas en las instituciones

educativas, que posteriormente sean propuestas a la

Gerencia Regional de Educacién para su respectiva

implementacién

Aprobar sureglamento interno.

9. Otras que lesatribuya el Comision Multisectorial de Alto
Nivel.

oo

Articulo tercero. Designacién de representantes de la
sociedad civil

1.1. Respecto de las asociaciones u organizaciones no
gubernamentales involucradas en la lucha contra
la violencia hacia la mujer e integrantes del grupo
familiar delaregion

Las y los representantes de las asociaciones u
organizaciones no gubernamentales involucradas en la
lucha contra la violencia hacia la mujer e integrantes del
grupo familiar de la regién, deben provenir de las § Instancias
Provinciales de Concertacién, reguladas en los articulos 107
y 108 del-Reglamento de la ley N°30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar y sus
modificatorias;  quienes posteriormente 3 serdn
elegidos/as democraticamente por el procedimiento que
establezca la Secretaria Técnica, para ocupar el cargo de
representantes titulares; y los otros/as 3 el cargo de
representantes alternos/ as.

1.2. Respecto-de los-representantes de rondas campesinas,
urbanas, nativas, asi como los representantes de las
comunidades campesinas, comunidades mativas y
comités de autodefensa, si los hubiere, provenientes de
las Instancias Provinciales de Concertacion

Las y los representantes de las rondas campesinas, urbanas,

nativas de la region, asi como los representantes de las

comunidades campesinas, comunidades de autodefensa, si
los hubiere, deben provenir de las 8 Instancias Provinciales de

Concertacién, reguladas en las articulos 107 y 108 del

Reglamento de la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar

para ocupar el cargo de representantes titulares
y los otros cargos representantes alternos.

Los representantes de rondas campesinas
urbanas nativas, asi como los representantes de
las comunidades campesinas y edades nativas y
comités de autodefensa, para ocupar el cargo de
representantes titulares y los otros el cargo de
representantes  alternos, seran  elegidos
democraticamente de acuerdo al procedimiento
que establezca el reglamento.

5.2

Articulo 6. Designacién de los representantes de las
instituciones

La secretaria técnica debe solicitar a las maximas
autoridades de las entidades publicas que forman
parte de la instancia Regional de concertacion, de
conformidad al articulo 4 de la presente ley, la
designacion del titular y el alterno para Ia
elaboraci6n del directorio respectivo. La designacion
de los integrantes titular y alterno ante la instancia
se realiza por medio de la comunicacién formal. Los
integrantes de la Comision Multisectorial de Alto
Nivel actiian ad honorem.

[+l
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y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo  familiar y sus modificatorias; quienes
posteriormente 3 serdn elegidos/as democraticamente
por el procedimiento que establezca la Secretaria Técnica,
para ocupar el cargo de representantes titulares, y los
otros/as3 elcargo de representantesalternos/as.

Articulo cuarto. Designacién de representantes de las
instituciones

LaSecretaria Técnica debe solicitara las maximas autoridades
de las entidades piblicas que forman parte de la Instancia
Regional de Concertacién, de conformidad al articulo 1 de
la presente Ley, la designacion del titular y alterno para la
elaboracién del directorio respectivo.

La designacion de las/las integrantes, titular y alterno/a, ante
la Instancia se realiza por media de

comunicacién formal.”

Con la finalidad de identificar las coincidencias, diferencias y aportes
complementarios entre las iniciativas legislativas acumuladas, se presenta a
continuacién una matriz comparativa técnica y sustantiva entre el Proyecto de Ley
9190/2024-GR, presentado por el Gobierno Regional de Arequipa, y el Proyecto de
Ley 9964/2024-CR, de autoria de la congresista Maria Jessica Cérdova Lobaton.
Ambos proyectos tienen como objetivo comiin el fortalecimiento de la Instancia
Regional de Concertacién para erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, aunque desde enfoques normativos y operativos
distintos.

La presente matriz permite observar de manera sistematica los aspectos centrales
abordados por cada iniciativa, tales como su objeto, alcance, base normativa,
composicion propuesta, inclusién de actores sociales y comunitarios, funciones
asignadas, mecanismos de designacion, operatividad minima, rol del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y sostenibilidad fiscal. Este ejercicio
comparativo resulta esencial para sustentar la construccion de una férmula legal
sustitutoria que recoja lo mejor de ambas propuestas y dé respuesta integral al
problema identificado.

Regula por ley la Instancm Reg1011a1 de  Fortalece - Regiona
‘Concerfacién como ente arﬁcuiador . Concertacmn amphando pamapa(:lon Y
= = iregional | operatividad. -
Alcance Aplica a todos los goblernos regmnales Aplica a todos los goblernos regmnales
geogrifico | 3 C
Base normativa  Ley 30364 y su reglamento (DS 009-2016- Ley 30364
L MIMD). - ==
Composicion de | Incluye actores regmnales, ]ud1c1ales, Incluye a todas las municipalidades
la Instancia policiales, locales y sociedad civil. provinciales, organizaciones sociales y
comunidades.
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incluyendo ~ rondas

—

institucional.

Mi’a:ticipacia;{ del

i S, campesinas, | Si, pueblos mdlgenas, comunidades nativas,
. pueblos - urbanas y pueblos indigenas, desde fas = comités de autodefensa.
originariosy mstanaas provinciales. '
oo tondas oo - = = !
Participacion del Sl, " mediante un/ a representante del | Si, con participacién no definida (sin cargo |
Consejo Consejo Regional. especifico). :
_Regional =k |
~ Funciones Proponer politicas publicas, articular . Proponer, artlcu]ar, supervisar, con minimo
principale's acciones, generar informes, ope'rar' 'de sesiones anuales. .
R R . ObSEI’VatOI'IO . e = B e
Innavacmnes ~ Funcién educativa art[culada con Ia Periodicidad minima de sesiones (4/ano),
__ funcionales Gerencia Regional de Educacion. eleccion democratica de representantes.
Designacion de De51gnac_1(m desde instancias = Eleccion  democratica regiﬂada ~ por
representantes = provinciales, con eleccion democratica. - reglamento del MIMP. -
Periodicidad No se precisa. Si, minimo 4 sesiones al afio.
minima de
sesiones
Parhmpacmn ad Si S
Facultad de No especifica reglamentacién expresa. Faculta al MIMP a reglamentar en 90 dias.
reglamentacién
- Impacto fiscal  Sin gasto adlclonal con presupuesto Sin: gasto achclonal _con  presupuesto

]IlStItuClOI\ﬂI

Implicita por mencién a Programa - Explicita y se le aSIgna reglamentacu‘m
MIMP | Aurora.
Seguimientoy = No contempla seguumento formal con ' No contempla seguimiento formal pero
evaluacién - indicadores ni remisién de mformes | enfatiza evaluacién. mf

5.3. Analisis técnico sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las
propuestas legislativas

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en las iniciativas legislativas,
siendo el fortalecimiento juridico e institucional de las Instancias Regionales de
Concertacién para la erradicacion de la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar; ahora corresponde, analizar las opiniones recibidas
de las entidades especializadas para evaluar las posibles observaciones a la
necesidad, la viabilidad y la oportunidad de la propuesta normativa en resolver
los problemas identificados.

En suma, se busca justificar por qué es indispensable la nueva regulacion y
demostrar que responde a una necesidad ptblica relevante y urgente. En ese
sentido se analizara primero lo propuesto por el Proyecto de Ley 9190/2024-GR.

(ES PROCEDENTE EL PROYECTO DE LEY 9190/2024-GR PROPUESTO POR EL
CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA?

Si, el Proyecto de Ley 9190/2024-GR es procedente, ya que ha sido presentado por
el Consejo Regional del Gobierno Regional de Arequipa, en ejercicio de su facultad
reconocida por el articulo 15, literal I) de la Ley 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos
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Regionales, la cual establece expresamente que los consejos regionales tienen la
facultad de presentar iniciativas legislativas ante el Congreso de la Reptblica, en
materias y asuntos de su competencia. -y

Asimismo, esta facultad se encuentra amparada por el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert, que reconoce la iniciativa legislativa a favor de los
gobiernos regionales. El objeto del proyecto —regular la Instancia Regional de
Concertacion para erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar— se enmarca dentro de las competencias funcionales de los
gobiernos regionales, vinculadas a la promocién del desarrollo social, la articulacion
interinstitucional y la proteccion de poblaciones vulnerables, conforme a los
articulos 9, 10 y 11 de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

Aunque el Proyecto de Ley 9190/2024-GR tiene un origen regional, su propuesta
normativa tiene vocacién nacional, al plantear una regulacién general aplicable a
todas las regiones del pais, sobre un problema compartido: la debilidad normativa
e institucional de las instancias regionales de concertacién previstas en la Ley 30364.
Por tanto, la materia abordada es de interés regional, pero su desarroilo normativo
puede —y debe— alcanzar caracter nacional, sin que ello vulnere el principio de
especialidad de la iniciativa legislativa.

En ese sentido, se concluye que el Proyecto de Ley 9190/2024-GR cumple con los
requisitos de procedencia constitucional y legal para su tramite legislativo.

(ES NECESARIO REGULAR POR LEY EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
INSTANCIAS REGIONALES?

En atencién al procedimiento parlamentario, la Comision de Mujer y Familia ha
solicitado y recibido diversas opiniones técnicas respecto a los Proyectos de Ley
9190/2024-GR y 9964/2024-CR, en cumplimiento del articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Reptblica. Se recibieron pronunciamientos de entidades rectoras del
Poder Ejecutivo, como el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, la
Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos; asi como de gobiernos regionales (Arequipa, Callao,
Lambayeque, Lima, Loreto, Ucayali y Tacna), del Ministerio Pablico y
organizaciones representativas como la Asociacion de Municipalidades del Pert.

Si bien varias de las opiniones han sefialado observaciones técnicas sobre la forma
y el contenido normativo de los proyectos, existe una coincidencia sustancial en el
diagnostico del problema de fondo: la necesidad real y urgente de fortalecer —
desde el ambito legal— el rol, funcionamiento y articulacién efectiva de las
Instancias Regionales de Concertacién (IRC) en la Iucha contra la violencia hacia
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las mujeres y los integrantes del grupo familiar. En la mayorfa de regiones, estas
instancias carecen de periodicidad efectiva, representatividad social, mecanismos
de seguimiento y articulacién intergubernamental sostenida. Esta situacion
compromete la eficacia del Sistema Nacional para la prevencién y erradicacién de
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

La Comisién de Mujer y Familia reconoce las advertencias sefialadas por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la Presidencia del Consejo de
Ministros, en cuanto a que el contenido de los proyectos originales podria interferir
con la potestad reglamentaria del Poder Fjecutivo. No obstante, considera que el
cardcter _exclusivamente reglamentario del disefio normativo actual ha
demostrado ser insuficiente para consolidar institucionalmente a las instancias
de concertacion. El caracter de norma reglamentaria ha dificultado su apropiacion
territorial, debilitado su fuerza vinculante y permitido su variada implementacion
segtin el grado de voluntad politica de las autoridades regionales.

De acuerdo con la informacién més reciente (matriz actualizada al 13 de noviembre
de 2024)2, todos los gobiernos regionales del pais cuentan formalmente con una
Instancia Regional de Concertacién creada mediante ordenanza regional. Sin
embargo, la existencia formal no garantiza su eficacia ni sostenibilidad operativa.
Asi lo han evidenciado multiples fuentes:

o Segun informes sucesivos de la Defensoria del Pueblo, “En muchas
regiones, las Instancias de Concertacion funcionan de manera intermitente o
meramente formal, sin contar con un plan de trabajo, sin reuniones
peri6dicas ni mecanismos de seguimiento a los acuerdos adoptados. Esta
situaciéon impide que las instancias cumplan su rol articulador dentro del
Sistema Nacional de lucha contra la violencia hacia las mujeres.”
(Defensoria del Pueblo, 2022).2> La Defensoria ha reiterado esta problematica
en sus informes anuales sobre el cumplimiento de la Ley 30364 y en sus
reportes de supervision descentralizada, lo que refuerza atin mas la urgencia
del fortalecimiento normativo que se plantea.

o FEsta realidad ha sido verificada directamente por la Comisién de Mujer y
Familia, en el marco de las audiencias publicas descentralizadas realizadas

22 hitps:/ / cdnowww.gob.pe/uploads/ document/ file/ 7238950/ 6098397-matriz-de-instancias-concertacion-regional-al-13-
11-24.pdf?v=1736872092

23 Defensoria del Pueblo (2022). Supervision al funcionantiento de las Instancias de Concertacion Regional, Provincial y Distrital en
el marco de la Ley N.° 30364. Lima: Defensoria del Pueblo.

https:/ / www.defensoria.cob.pe/wp-content/ uploads/2022/ 03/ Informe-de-supervision-sobre-el-funcionamiento-de-las-
instancias-regionales-v-provinciales-de-concertacion-para-erradicar-la-violencia-contra-las-mujeres-v-los-integrantes-del-
grupo-familiar- pdf
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en Pucallpa, Arequipa, Abancay y Chiclayo, donde se recogieron
testimonios de autoridades regionales, organizaciones de mujeres y actores
del sistema de justicia, quienes coincidieron en sefialar que las instancias
regionales de concertacion, aunque formalmente existentes, no operan con
regularidad, ni cuentan con herramientas efectivas para coordinar acciones
multisectoriales y hacer seguimiento a los compromisos adoptados.

o Diversos gobiernos regionales han expresado una posicién favorable
respecto a los proyectos de ley acumulados, reconociendo la necesidad de
reforzar el marco normativo de las Instancias Regionales de Concertacion.
En particular, los Gobiernos Regionales de Ucayali, Loreto, Tacna,
Lambayeque y Lima han valorado el objetivo de las iniciativas legislativas,
sefialando que la propuesta contribuye a fortalecer la institucionalidad de
estas instancias, mejorar su articulacion con actores del sistema de justicia y
con la sociedad civil, e incorporar mecanismos que permitan una respuesta
mas eficaz y descentralizada frente a la violencia de género. Estos gobiernos,
desde su experiencia territorial, han advertido limitaciones operativas,
vacios normativos y debilidad institucional en las IRC, y han planteado
recomendaciones técnicas que han sido recogidas en el texto sustitutorio.
Este respaldo regional refuerza la urgencia y legitimidad de la presente
propuesta normativa, en linea con la demanda del propio territorio por
contar con instrumentos legales mas robustos y sostenibles.

A ello se suma la falta de uniformidad normativa respecto a la composicion,
periodicidad, funciones minimas y mecanismos de articulacién de las instancias
regionales, lo que fragmenta el Sistema Nacional de prevencién y erradicacion de la
violencia y debilita su operatividad territorial. Si bien estos aspectos han sido
regulados via reglamento (Decreto Supremo 009-2016-MIMP), la limitada
implementacién préactica, la inconsistencia entre regiones y la baja
institucionalizacién de las IRC revelan un vacio que amerita una revision y
modificacion parcial de la Ley 30364, o en su defecto fortalecer legalmente a las IRC.

En ese contexto, la Comisién de Mujer y Familia ha optado por formular un texto
sustitutorio que supere los limites de las iniciativas originales, recogiendo los
aportes més relevantes y atendiendo las observaciones fundadas. La formula legal
sustitutoria no duplica lo regulado por-el reglamento, sino que lo eleva a rango
legal con criterios uniformes y principios de articulacion territorial,
interculturalidad y participacién ciudadana, reafirmando ademads el rol rector del
MIMP y asegurando que la aplicacion de la norma no genere gastos adicionales al
Estado.
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En consecuencia, la Comision de Mujer y Familia considera que la aprobacién de
la iniciativa legislativa acamulada resulta no solo juridicamente procedente, sino
politicamente necesaria, en tanto se orienta a corregir una debilidad estructural en
la implementacion de la Ley 30364. Fortalecer normativamente la Instancia Regional
de Concertacién constituye una medida esencial para garantizar el cardcter integral,
descentralizado y participativo de las politicas ptblicas frente a la violencia de
género, y responde al deber del Estado de articular de manera efectiva sus
intervenciones en todos los niveles de gobierno.

¢ES VIABLE REGULAR POR LEY EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
INSTANCIAS REGIONALES?

Luego de analizar la necesidad de legislar sobre la materia abordada en los
Proyectos de Ley 9190/2024-GR y 9964/2024-CR, la Comisién de Mujer y Familia
considera pertinente desarrollar la viabilidad de la propuesta mediante un texto
sustitutorio, a partir de una evaluacién integral que comprende aspectos
normativos, técnicos, presupuestales, institucionales y juridicos.

Viabilidad normativa y constitucional

La férmula legal sustitutoria propuesta respeta los principios de jerarquia
normativa, separacién de poderes y competencia legislativa establecidos en la
Constitucion Politica del Perii. En ese sentido, la Comisién de Mujer v Familia
considera que la elevacion a rango legal de ciertos aspectos estructurales del
funcionamiento de las Instancias Regionales de Concertaciéon (IRC) no vulnera la
potestad reglamentaria del Poder Fjecutivo, sino que fortalece el marco
institucional de la Ley 30364.

En ningtn extremo se desplaza al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables de su rol rector, ni se pretende regular contenidos técnicos propios del
reglamento. Por el contrario, el texto sustitutorio se limita a establecer principios
rectores, lineamientos de composicion, funciones esenciales y criterios de
articulacién intergubernamental, los cuales son plenamente compatibles con la ley
vigente y necesarios para garantizar su eficacia territorial. En tal sentido, la
propuesta legislativa es constitucionalmente viable.

Viabilidad técnica y operativa

Desde una perspectiva técnica, la propuesta no implica la creacién de nuevas
entidades ptublicas, unidades orgdnicas ni érganos adicionales, sino que se basa en
estructuras institucionales ya existentes —las Instancias Regionales de
Concertacién— formalmente implementadas en los 26 gobiernos regionales del
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pais, segtin reporte actualizado al 13 de noviembre de 2024. No obstante, como ha
sido constatado por la Defensoria del Pueblo y evidenciado en las audiencias
ptiblicas descentralizadas realizadas por la Comisién de Mujer y Familia en
Pucallpa, Arequipa, Abancay y Chiclayo, dichas instancias presentan deficiencias
funcionales, baja operatividad, falta de seguimiento de acuerdos y débil articulacion
con los niveles provincial y distrital.

La formula legal sustitutoria responde a esta situaciéon mediante una propuesta
clara, técnicamente solida y funcional, que precisa competencias, establece la
participacién minima de sectores clave y promueve una articulacion efectiva entre
niveles de gobierno, contribuyendo asi a cerrar las brechas de implementacion
actualmente existentes. En consecuencia, la propuesta es operativamente viable y
facilita la consolidacion del sistema sin generar duplicidades ni burocratizacion.

Viabilidad presupuestal

El texto sustitutorio incorpora una cldusula expresa que establece que la aplicacion
de la norma no demandard recursos adicionales al Tesoro Puablico. La
implementacion de las disposiciones planteadas se realizard con cargo al
presupuesto institucional de los gobiernos regionales y de las entidades
involucradas, tal como ha sido sefialado favorablemente en las opiniones técnicas
de los gobiernos regionales de Lima, Lambayeque, Loreto, asi como por la
Asociacién de Municipalidades del Pert.

Este disefio normativo responde al principio de sostenibilidad fiscal y-eficiencia del
gasto pablico, y constituye una buena préctica legislativa en contextos de
limitaciones presupuestales, evitando generar mandatos legales que impliquen
compromisos financieros no sustentados.

Viabilidad politica e institucional

Desde el plano politico e institucional, la viabilidad de la propuesta esté respaldada
por el proceso de elaboracion del texto sustitutorio, que ha sido construido de
manera acumulativa, inclusiva y deliberativa. En su formulacién se han recogido
observaciones técnicas y recomendaciones provenientes de gobiernos regionales,
como los de Ucayali, Loreto, Tacna, Lambayeque y Lima, asi como de la AMPE y de
organizaciones sociales presentes en las audiencias descentralizadas de la Comision
de Mujer y Familia.

Estos actores territoriales han expresado su respaldo a la necesidad de fortalecer
las Instancias Regionales de Concertaciéon desde el dmbito legal, reconociendo
que su existencia formal no ha sido suficiente para garantizar su eficacia. A ello
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se suma el respaldo de la Defensoria del Pueblo, cuyos informes reiteradamente han
advertido que estas instancias operan como 6rganos formales, sin incidencia real en
la politica ptiblica regional ni capacidad efectiva de articulacion institucional.

En consecuencia, la propuesta legislativa es politicamente viable y socialmente
legitima, al responder a una demanda concreta proveniente del territorio,
sustentada en evidencia empirica y alineada con las obligaciones del Estado
peruano en materia de derechos humanos y descentralizacion efectiva.

Analisis de la viabilidad juridica de las iniciativas legislativas

Finalmente, la Comisién de Mujer y Familia, en ejercicio de su funcién
dictaminadora, ha considerado oportuno acumular los Proyectos de Ley 9190/2024-
GR y 9964/2024-CR al abordar ambos una problematica comin: el fortalecimiento
del funcionamiento de las Instancias Regionales de Concertacion para erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Sin embargo, debe destacarse que la férmula legal sustitutoria a proponer no recoge
en su integridad los contenidos normativos propuestos por las iniciativas
acumuladas, en razén de criterios juridicos y técnicos que hacen necesario
perfeccionar el planteamiento original. En ese sentido, la Comisi6én ha realizado un
proceso de depuracién normativa con base en:

s La observancia de la Constitucién Politica, particularmente en lo referente a la
competencia legislativa del Congreso, el principio de legalidad y la separacion
de poderes.

o Lajerarquia normativa establecida en el ordenamiento juridico, diferenciando
con claridad el ambito legal y el reglamentario.

e La necesidad de evitar duplicidades con el reglamento de la Ley 30364,
aprobado por Decreto Supremo 009-2016-MIMP, que ya regula aspectos
operativos especificos.

En consecuencia, la férmula legal sustitutoria constituye una propuesta
perfeccionada, que recoge tinicamente aquellos elementos que, por su naturaleza
estratégica, ameritan ser elevados a rango legal, y omite aquellos que —por su
caracter operativo o técnico— deben mantenerse en el dmbito reglamentario del
Poder Ejecutivo o no deben ser considerados.

Entre las principales mejoras introducidas en la férmula sustitutoria respecto de los
textos originales, se destacan:
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e Delimitacién clara de las competencias de la ley respecto al reglamento,
evitando duplicaciones normativas con los articulos 105y 106 del DS 009-2016-
MIMP.

o Reduccién del riesgo de invasion de potestades reglamentarias, observada en
ambas iniciativas por el MIMP y la PCM.

o Consolidacion de principios rectores del funcionamiento de las IRC,
otorgandoles jerarquia normativa para fortalecer su institucionalidad.

e Inclusién de una cldusula expresa sobre no generacién de gasto adicional al
Tesoro Pablico, en concordancia con el principio de sostenibilidad fiscal.

o Reafirmaciéon de la rectoria del MIMP como ente articulador del Sistema
Nacional, lo cual recoge observaciones técnicas reiteradas por mltiples
sectores.

e [Dstablecer mecanismos de seguimiento, evaluacion y control del
funcionamiento de las Instancias Regionales de Concertacion.

e Modificacion del articulo 37 de la Ley 30364, a efectos de no generar
inconsistencias, precisando que en adelante la composicién, funcion y
operatividad de las Instancias Regionales de Concertacién se determinarn
mediante ley.

Asimismo, en el marco del anélisis juridico de la propuesta normativa que plantea
elevar a rango de ley algunas disposiciones reglamentarias de la Ley 30364, resulta
fundamental destacar que el Tribunal Constitucional ha sostenido de forma
reiterada la supremacia normativa de la Iey sobre toda disposicién de rango
inferior, incluidos los reglamentos. Este principio estd recogido en el articulo 51 de
la Constitucién Politica del Perti, que establece que “la Constitucién prevalece sobre
toda norma legal, la ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente”.

En linea, con este principio, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia Exp. N.°
00005-2010-PI/TC?, reafirmé que “en nuestro ordenamiento juridico, el primer
rango normativo corresponde a la Constitucion y el segundo a la ley y a las normas
con dicho rango”, precisando ademds que toda disposicién de menor jerarquia debe
adecuarse al marco legal superior v no puede contradecirlo ni reemplazarlo.

A hitps:/ /www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00005-2010-ALhtml
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Del mismo modo, en la jurisprudencia del Poder Judicial, como la Casacién N.°
8380-2021-LIMAZ y la Casacion N.° 4017-2014-LIMAZ6, se ha reiterado que las
leyes inferiores, incluidos los reglamentos, no pueden suplantar ni restringir el
contenido normativo de una ley, y que cuando existe conflicto entre una norma legal
y otra de menor jerarquia, debe preferirse la primera.

Por tanto, frente a las observaciones de no viabilidad expresadas por los 6rganos
consultivos como el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), que
sostienen que los aspectos regulados en la propuesta ya se encuentran en el
reglamento de la Ley 30364, cabe precisar que no se trata de una duplicacién
normativa. Por el contrario, la iniciativa busca elevar a rango legal contenidos
sustantivos actualmente regulados a nivel reglamentario, con el fin de asegurar su
vinculatoriedad, legitimidad y plena implementacion en el territorio nacional.

Por lo tanto, la Comisién de Mujer y Familia concluye que la propuesta legislativa
acumulada, en su version perfeccionada mediante férmula legal sustitutoria, resulta
juridicamente viable, pues se adecua a los principios constitucionales, fortalece el
sistema legal de protecciéon contra la violencia de género, y evita inconsistencias o
contradicciones con el marco juridico vigente.

¢ES OPORTUNO REGULAR POR LEY EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
INSTANCIAS REGIONALES?

La Comision de Mujer y Familia considera que el momento actual presenta
condiciones objetivas y politicas que justifican la aprobacion de la f6rmula legal
sustitutoria correspondiente a los Proyectos de Ley 9190/2024-GR y 9964/2024-CR.
Este dictamen no solo responde a una necesidad estructural del sistema de
proteccion frente a la violencia de género, sino también a una oportunidad concreta
para fortalecer institucionalmente los mecanismos territoriales de articulacion
intergubernamental, desde una perspectiva normativa, técnica y social.

Un contexto nacional de violencia persistente y de alto impacto

En el Pert, la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
constituye uno de los principales problemas de derechos humanos. Segtn cifras del

Shttps:/ /img lpderecho.pe/wp-content/ uploads/ 2023 /06 / Casacion-8380-2021-Lima-LPDerecho.pdf
Bhttps:/ /ime.lpderecho.pe/wp-content/uploads/ 2018 /01/ Criterio-de-jerarqu%C3 % ADa-es-determinante-para-resolver-
conflicto-entre-dos-normas-Casaci%C3%B3n-4017-2014-Lima.pdf
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), cada afio se registran mas
de 100 feminicidios, miles de denuncias por violencia fisica, sexual y psicoldgica, y
una gran proporcién de victimas no accede a mecanismos efectivos de proteccion.
A pesar de los avances normativos, como la Ley 30364, la capacidad de respuesta
sigue siendo insuficiente, especialmente en el nivel territorial.

Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana 2024 (Mininter)?’

DENUNCIAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER E INTEGRANTES
DEL GRUPO FAMILIAR SEGUN DEPARTAMENTOS -

Durante el afio 2024, ademas de los datos presentados en la figura Observatorio
Nacional de Seguridad Ciudadana 2024 (Mininter), se registraron 170 feminicidios, lo
que representa un incremento significativo en comparacién con los 150 casos
documentados en 2023.28 Ademas, entre enero y octubre de 2024, se emitieron 5,518
alertas por mujeres reportadas como desaparecidas. Solo en el mes de octubre, se

27 hitps: / / observatorio.mininter.gob. pe/ content/violencia-contra-la-mujer-0

28 hitps:/ / www.infobae.com/ peru/2025/01/30/ peru-reporto-170-feminicidios-en-el-ano-2024-estas-cifras-son-alarmantes
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registraron 10 feminicidios, 7 tentativas de feminicidio y 5 muertes violentas de
mujeres.?

En cuanto a la atencién de casos de violencia, los Centros Emergencia Mujer (CEM)
brindaron mas de 67,000 atenciones en 2024. De estas, 28,562 correspondieron a
agresiones psicologicas, 26,322 a agresiones fisicas y 12,436 a agresiones sexuales.*

Estas cifras evidencian la persistencia y gravedad de la violencia de género en el
pais, resaltando la necesidad urgente de fortalecer los mecanismos de prevencion,
atencién y proteccion a las victimas, asi como de implementar politicas ptiblicas
efectivas que contribuyan a erradicar esta problemética.

La falta de articulaciéon entre sectores, la débil institucionalizacién de los
mecanismos regionales, y la desigual implementacion de estrategias de prevencion
y atencién reflejan la necesidad de fortalecer estructuralmente el sistema de
proteccion desde sus espacios de articulaciéon multisectorial.

Evidencia directa de debilidad operativa en las instancias regionales de
concertaciéon

La Comisién de Mujer y Familia ha recogido, en el marco de sus funciones de
representacion y control politico, evidencia directa sobre la fragilidad operativa de
las Instancias Regionales de Concertacion (IRC). En las audiencias ptblicas
descentralizadas realizadas en las ciudades de Pucallpa, Arequipa, Abancay y
Chiclayo, se recogieron testimonios de funcionarios, autoridades regionales,
representantes de organizaciones de mujeres y de la sociedad civil, de los que se
colige que muchas IRC:

e No sesionan regularmente.

o Carecen de legitimidad frente a sus propios territorios.

o No realizan seguimiento a los acuerdos adoptados.

« No tienen capacidad de articulacién real con los niveles provincial y distrital.

Estos hallazgos coinciden con lo reportado por la Defensoria del Pueblo, la cual ha
sostenido, en diversos informes, que muchas IRC funcionan como oOrganos
meramente declarativos, sin fuerza vinculante ni mecanismos de seguimiento,

29 hitps:/ / www.defensoria.gob.pe/ defensoria-del-pueblo-de-enero-a-octubre-del-2024-se-han-reportado-5518-alertas-de-
mujeres-reportadas-como-desaparecidas

30 htps: // www.gob.pe/ institucion/ aurora/ noticias/ 988060-mimp-brindo-mas-de-67-000-atenciones-en-2024-a-traves-de-
los-centros-emergencia-mujer?
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comprometiendo la eficacia del Sistema Nacional de prevencion y erradicacién de
la violencia.

Una ventana de oportunidad legislativa y de consenso técnico

La Comision de Mujer y Familia ha consolidado un texto sustitutivo que recoge los
aportes de las iniciativas originales, pero que ademéds ha sido perfeccionado desde
la perspectiva de técnica legislativa, viabilidad juridica y operativa. El texto:

e No invade competencias del Poder Ejecutivo.

o No crea nuevas entidades ni demanda recursos adicionales al Tesoro Piblico.

o Respeta la rectoria del MIMP como ente articulador del sistema.

o Ha sido validado con aportes de gobiernos regionales, organizaciones de
base y actores territoriales.

Ello evidencia que la actual coyuntura parlamentaria y técnica representa una
oportunidad clara para legislar con responsabilidad, ofreciendo una herramienta
normativa que puede ser implementada de forma inmediata, con los recursos
institucionales existentes y con base en mecanismos de articulacion ya establecidos.

Coherencia con los compromisos nacionales e internacionales del Estado

La aprobacién de esta iniciativa legislativa responde también al deber del Estado
peruano de cumplir con sus compromisos internacionales en materia de derechos
humanos y lucha contra la violencia de género. El Perti es Estado Parte de
instrumentos como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencion de Belém do Para, y ha
asumido compromisos explicitos en el marco del Acuerdo Nacional, que exige
politicas integrales, multisectoriales y descentralizadas.

Asimismo, la iniciativa se alinea con los objetivos de la Politica Nacional de
Igualdad de Género (PNIG), que establece entre sus metas el fortalecimiento de
mecanismos territoriales de articulacién para la prevencién, atencién, proteccion y
reparacion.

En ese marco, la Comisiéon de Mujer v Familia concluye que la aprobaciéon de la
formula legal sustitutoria representa una oportunidad legislativa coherente,
necesaria y politicamente viable, que permitird fortalecer los mecanismos
territoriales de lucha contra la violencia hacia la mujer y los integrantes del grupo
familiar, contribuir a la implementacién de la Ley 30364, y cerrar las brechas que
persisten en el funcionamiento efectivo de las Instancias Regionales de
Concertacion.
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V. MODIFICACIONES A LA FORMULA LEGAL

Culminada la sustentacién de la propuesta de dictamen a cargo de la presidencia
de la Comisién de Mujer y Familia, la sefiora congresista Maria Jessica Cordova
Lobatén, intervinieron los siguientes congresistas solicitando modificaciones a la
férmula legal propuesta:

o Fl congresista Alejandro Mufiante Barrios (RP) solicité se retire el literal k)
del parrafo 2.2 del articulo 2. Se elimine la siguiente redaccion:
k) Hasta tres representantes de asociaciones u organmizaciones 1o
oubernamentales involucradas en la lucha contra la violencia hacia la mujer
e integrantes del grupo familiar del departamento que corresponda.

Por recomendaciones de Técnica Legislativa emitidas por la secretarfa
técnica, al eliminarse el literal k), es necesario también adecuar el parrafo 2.4
del articulo 2, debiendo eliminarse la frase “asociaciones u organizaciones
no gubernamentales”, puesto que estos ya no conformarian las instancias
regionales.

e La congresista Magally Santisteban Suclupe (FP) solicité se incorpore la
siguiente frase al articulo 37 de la Ley 30364, de la Disposicion
Complementaria Modificatoria: “garantizando que dichas politicas se
encuentren alineadas con lus politicas piiblicas nacionales”.

s La congresista Maria Jessica Cérdova Lobatén (RP) solicito se incorpore la
siguiente frase en el parrafo 2.3 del articulo 2: “y su asistencia es obligatoria
e indelegable, bajo responsabilidad”.

La presidencia anunci6 la aceptacion de todos los pedidos planteados por los
sefores congresistas, perfeccionandose la formula legal del dictamen.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA.

El texto sustitutorio de los Proyectos de Ley 9190/2024-GR y 99264/2024-CR que se
somete a consideracién de la Comisién de Mujer y Familia se inserta dentro del
marco juridico vigente orientado a la proteccién de los derechos de las mujeres y los
integrantes del grupo familiar frente a la violencia. Su principal antecedente
normativo es la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, que establece el marco
general del Sistema Nacional de prevencién y erradicacién de la violencia,
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designando al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) como ente
rector, y determinando el rol articulador que deben cumplir los distintos niveles de
gobierno. Esta ley es desarrollada reglamentariamente por el Decreto Supremo 009-
2016-MIMP, el cual regula, entre otros aspectos, la creacién y funcionamiento de las
Instancias Regionales, Provinciales y Distritales de Concertacion.

Complementariamente, el proyecto se articula con normas como la Ley Organica de
Gobiernos Regionales (Ley 27867) y la Ley Orgéanica de Municipalidades (Ley
27972), que asignan a los gobiernos subnacionales competencias en materia de
proteccién de derechos fundamentales, desarrollo social, género y lucha contra la
violencia. Asimismo, la iniciativa responde a los compromisos internacionales
asumidos por el Estado peruano, tales como la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion de
Belém do Par4, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial el ODS 5
sobre igualdad de género.

La entrada en vigencia de la norma propuesta producira efectos relevantes para el
fortalecimiento del Sistema Nacional de prevencion y erradicacion de la violencia.
En primer lugar, permitird otorgar jerarquia legal a elementos esenciales del
funcionamiento de las Instancias Regionales de Concertacion (IRC), tales como su
caracter multisectorial, su integraciéon minima, funciones, principios de actuacién y
periodicidad. De este modo, se busca consolidar su institucionalidad y superar la
actual situacion de debilidad operativa, informalidad y escasa articulaciéon que ha
sido documentada por la Defensoria del Pueblo y verificada por la Comisién de
Mujer y Familia en las audiencias ptiblicas descentralizadas.

En segundo lugar, la norma reforzara el deber legal de los gobiernos regionales y
locales de participar activa y sostenidamente en las IRC, consolidando su
responsabilidad como actores clave en la lucha contra la violencia de género.
Ademas, al establecerse un marco uniforme de actuacién a nivel nacional, se
promovera una mayor coherencia en la implementacién territorial de las politicas
ptblicas en esta materia, sin desconocer las particularidades regionales. Seréd
necesario modificar el segundo pérrafo del articulo 37 de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, para guardar concordancia con la férmula propuesta.

Asimismo, el texto sustitutorio no genera gastos adicionales al Tesoro Pblico, dado
que su implementacién se realizara con cargo al presupuesto institucional de las
entidades involucradas. Esta disposicién ha sido saludada en miltiples opiniones
técnicas y permite garantizar la viabilidad inmediata de la norma sin afectar la
sostenibilidad fiscal del Estado.
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En consecuencia, la aprobacién del texto sustitutorio contribuiré significativamente
a cerrar las brechas existentes entre el disefio normativo nacional y su
implementacion efectiva a nivel territorial, lo que representa uno de los principales
desafios actuales en la lucha contra la violencia hacia las mujeres y los integrantes
del grupo familiar. Su entrada en vigencia permitird dotar al pais de un marco
normativo mas solido, articulado y sostenible, reafirmando el compromiso del
Estado peruano con los derechos humanos y la equidad de género.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio de las iniciativas legislativas se centra en determinar si los
beneficios esperados justifican los costos asociados a su implementacién, con el fin
de identificar si las propuestas son viables, sostenibles y adecuadas para resolver
los problemas identificados en el sistema de proteccién de menores y en el proceso
de adopcién especial.

La aprobacion de la férmula legal sustitutoria de los Proyectos de Ley 9190/2024-
GR y 9964/2024-CR que fortalece el funcionamiento de las Instancias Regionales de
Concertacion (IRC) para erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar representa una medida normativa de alto beneficio social y bajo
costo fiscal para el Estado peruano.

Desde el punto de vista econdémico, el texto sustitutorio no genera nuevas
obligaciones financieras ni la creacion de estructuras organicas adicionales, dado
que dispone expresamente que su implementacion se realizard con cargo a los
recursos institucionales existentes en los gobiernos regionales, gobiernos locales y
sectores involucrados. Fsta caracteristica ha sido valorada como positiva en
diversas opiniones técnicas —como las emitidas por los Gobiernos Regionales de
Lima, Lambayeque, Loreto y por la Asociacién de Municipalidades del Perti—, que
han reconocido que la propuesta es presupuestalmente sostenible y no afecta el
equilibrio fiscal.

En cuanto a los beneficios, estos son significativos y de impacto nacional. La norma
permitira fortalecer de manera estructural la capacidad de articulacion,
planificacién y ejecucion territorial de politicas ptiblicas frente a la violencia de
género. Ello se traducird en una mayor eficacia de las acciones de prevencion,
atencién y proteccion de victimas, especialmente en regiones donde las cifras de
violencia son mas elevadas y donde las IRC actualmente presentan debilidad
funcional. De este modo, se contribuye a reducir los costos sociales, sanitarios y
judiciales asociados a la violencia familiar y de género, que afectan directamente a
millones de mujeres, nifias y nifios en el pais.
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A nivel institucional, se espera un fortalecimiento de la gobernanza descentralizada,
al brindar mayor claridad normativa sobre las funciones, responsabilidades y
mecanismos de articulacion entre los tres niveles de gobierno, promoviendo la
corresponsabilidad estatal frente a esta problematica.

En términos de legitimidad, la aprobacién de esta norma responde a una demanda
real desde el territorio, evidenciada en las audiencias ptublicas descentralizadas
realizadas por la Comisién de Mujer y Familia, asi como en las opiniones favorables
expresadas por gobiernos regionales y organizaciones sociales. Ello refuerza su
viabilidad politica y su legitimidad democratica.

En sintesis, el beneficio esperado de la norma supera ampliamente cualquier costo
asociado a su implementacién, al ofrecer una herramienta normativa eficiente,
sostenible y alineada con los compromisos del Estado en materia de derechos
humanos, equidad de género y descentralizacién. Su aprobacion representa, por
tanto, una inversién normativa estratégica y necesaria para avanzar hacia una
sociedad mas justa, libre de violencia y con instituciones mas fuertes al servicio de
la ciudadania.

VIII. CONCLUSION

En ese sentido, la Comisién de Mujer y Familia, de conformidad con lo establecido
por el literal b) de articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
recomienda la APROBACION del presente dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 9190/2024-GR y 9964/2024-CR mediante el cual se propone el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE LA INSTANCIA REGIONAL DE CONCERTACION PARA
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la composicion, funcién y operatividad
de la Instancia Regional de Concertacién para erradicar la violencia contra las
‘mujeres y los integrantes del grupo familiar, en el marco del articulo 37 de la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

46



ALk PR

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9190/2024-GR y
’ 9964/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley de la Instancia Regional de
Concertacién contra la violencia hacia la mujer y los
integrantes del grupo familiar”.

Articulo 2. Instancia Regional de Concertacién

2.1. El gobierno regional, a través del gobernador regional, crea mediante
ordenanza la Instancia Regional de Concertacion.

2.2 Lainstancia Regional de Concertacion se compone de la forma siguiente:

a) El gobierno regional, quien la preside. Este cargo es indelegable, bajo
responsabilidad.

b) La gerencia regional de desarrollo social, que asume la secretaria técnica.

c) La direccién regional de educacion.

d) La gerencia regional de planeamiento, presupuesto y acondicionamiento
territorial.

e) La direccion regional de salud o gerencia regional de salud, o quien haga
sus veces.

f) La region policial que tenga competencia en la jurisdiccién del gobierno
regional.

g) La corte superior de justicia de la jurisdiccion.

h) La Junta de Fiscales del Ministerio Ptblico.

i) Las municipalidades provinciales del departamento que corresponda.

j) Dos representantes designados por el Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

k) Las direcciones distritales de Defensa Ptblica y Acceso a la Justicia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

) La oficina defensorial que corresponda.

m) Hasta cinco representantes de las rondas campesinas o urbanas, pueblos
indigenas u originarios, comunidades campesinas, comunidades nativas,
afroperuanos y comités de autodefensa, en su &mbito de competencia, si
los hubiera.

n) El consejo regional del gobierno regional.

2.3. El representante de las instituciones ptblicas y 6rganos es la maxima
autoridad y su asistencia es obligatoria e indelegable, bajo responsabilidad.

24.  El representante de las rondas campesinas o urbanas, pueblos indigenas u
originarios, comunidades campesinas, comunidades nativas, afroperuanos y
comités de autodefensa de la regién, son elegidos democraticamente
mediante el procedimiento que establezca el reglamento.

2.5.  La Instancia Regional de Concertacién sesiona periédicamente, en no menos
de cuatro veces al afo.

2.6. Los integrantes de la Instancia Regional de Concertacién actian “ad
honérem”.

Articulo 3. Funciones de la Instancia Regional de Concertacién
3.1  Son funciones de la Instancia Regional de Concertacién las siguientes:
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Proponer en el Plan de Desarrollo Concertado (PDC), en el Plan
Operativo Institucional (POI) y en el Presupuesto Participativo (PP)
metas, indicadores y acciones que respondan a la problematica de la
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Promover la adopcion de politicas, planes, programas, acciones y la
asignacion de presupuesto para la prevencion, atencién, proteccion y
recuperacion de las victimas, y sancién y rehabilitacion de las personas
agresoras, dando cumplimiento a la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar.

Remitir informes periddicos a la secretarfa técnica de la Comision
Multisectorial de Alto Nivel (CMAN) del Sistema Nacional para la
Prevencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar, sobre las acciones adoptadas para la
implementacion de las disposiciones de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, y de los planes, programas o proyectos regionales.
Elaborar y articular politicas educativas inclusivas con enfoque de
igualdad de oportunidades y prevencion de la violencia, que son
propuestas a la gerencia regional de educacién para su implementacion.
Coordinar con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables el
disefio, implementacion y seguimiento de acciones articuladas, conforme
a los lineamientos y planes nacionales establecidos por dicho ministerio,
en el marco del Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar.

Desarrollar campafias de sensibilizacién en coordinaciéon con la
Comision Multisectorial de Alto Nivel (CMAN) del Sistema Nacional
para la Prevencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres- y los Integrantes del Grupo Familiar, que promueven la
participacién de los medios de comunicacion.

Promover el cumplimiento del Protocolo Base de Actuacion Conjunta
como instrumento de obligatorio cumplimiento en las instituciones
ptblicas y su adecuacion, si es necesaria, al contexto regional.

Crear y gestionar el Observatorio Regional de Violencia contra las
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar en el &mbito de su jurisdiccion
en concordancia con los lineamientos elaborados para el Observatorio
Nacional de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar.

Aprobar su reglamento interno.

Informar al gobierno regional sobre los trabajos realizados en la
implementacion de las politicas encargadas de combatir la violencia
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contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, de conformidad
con el articulo 24 de la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

3.2. Otras funciones que le asigne la Comisiéon Multisectorial de Alto Nivel
(CMAN) del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancién y Erradicacién de
la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

Articulo 4. Mecanismos de seguimiento, evaluacién y control

41. La Instancia Regional de Concertacion establece un sistema de indicadores
que le permita evaluar el impacto de las acciones implementadas.

42. La Direccion General Contra la Violencia de Género del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de la Direccién de Politicas para
una Vida Libre de Violencia, brinda asistencia técnica, seguimiento y
acompafiamiento al cumplimiento de las funciones y compromisos de la
Instancia Regional de Concertacién, conforme a los lineamientos vigentes.

43. La secretaria técnica de la Instancia Regional de Concertacion publica el
informe de gestion, en forma semestral, en el portal institucional del gobierno
regional, donde se detallan los resultados de la adopcion de politicas, planes,
programas y acciones, asi como las dificultades en su implementacion y las
recomendaciones propuestas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con los recursos asignados en el
presupuesto institucional de los gobiernos regionales y de los sectores involucrados,
sin demandar recursos adicionales al tesoro pablico.

SEGUNDA. Designacion de representantes

Los titulares de las entidades publicas que conforman la Instancia Regional de
Concertaci6n designan a sus representantes, titular y alterno, y lo acreditan ante el
gobierno regional en un plazo no mayor de diez dias calendario contados a partir
de la entrada en vigor de la presente ley.

TERCERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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CUARTA. Adecuacién del Reglamento de la Ley 30364

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
adectia el Reglamento de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado por el
Decreto Supremo 009-2016-MIMP, a la modificacién dispuesta en la presente ley en
un plazo no mayor de noventa dias calendario contados a partir de su entrada en
vigor.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién del articulo 37 de 1a Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar

Se modifica el segundo parrafo del articulo 37 de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, en los siguientes términos:

“ Articulo 37. Instancia regional de concertacién

[...]

Tiene como responsabilidad implementar, monitorear, evaluar, coordinar y
articular la implementaciéon de las politicas encargadas de combatir la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a nivel
regional, y promover y velar por el cumplimiento de la presente norma,
garantizando que dichas politicas se encuentren alineadas con las politicas
publicas nacionales. Su composicién, funcién y operatividad se determinan
mediante Ley.

[...]".

Sala de Sesiones,
Lima, 31 de marzo de 2025.
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