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“PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA A
LOS TRABAJADORES DE SUSALUD, SIS Y
FISSAL CONTRATADOS BAJO EL REGIMEN
LABORAL CAS, AL. REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 728"

El Grupo Parlamentario Podemos, a propuesta de la Congresista de la Republica que
suscribe Isabel Cortez Aguirre, en ejercicio de las facultades previstas en el articulo
107° de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA A LOS TRABAJADORES DE LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD - SUSALUD, DEL SEGURO INTEGRAL DE SALUD -SIS Y
DEL FONDO INTANGIBLE SOLIDARIO DE SALUD — FISSAL, CONTRATADOS
BAJO AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 —
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS - CAS, AL REGIMEN LABORAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728 - LEY DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD LABORAL

Articulo 1. — Del objeto de la Ley.
La presente ley tiene por finalidad incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo

728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores de la
Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD, del Seguro Integral de Salud — SIS y
del Fondo Intangible Solidario de Salud — FISSAL, contratados bajo el Régimen Laboral
del Decreto Legislativo N° 1057 — Contrato Administrativo de Servicios — CAS,
efectuandose la incorporacién conforme a la disponibilidad presupuestaria, sin afectar
la remuneracion del trabajador y en orden de prelacién segun tiempo de servicio, en un
plazo maximo de dos (02) afios a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 2. — Naturaleza del Régimen Laboral de la Superintendencia Nacional de
Salud - SUSALUD, del Seguro Integral de Salud — SIS y del Fondo Intangible
Solidario de Salud - FISSAL.

Precisese que el régimen laboral de los trabajadores de la Superintendencia Nacional
de Salud — SUSALUD es el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, conforme al articulo 54° del Decreto Supremo
N° 008-2014-SA, sujetandose a los beneficios inherentes de dicho régimen laboral.

Precisese que el régimen laboral de los trabajadores del Seguro Integral de Salud — SIS
es el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
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Laboral, conforme al articulo 39° del Decreto Supremo N° 011-2011-SA, sujetandose a
los beneficios inherentes de dicho régimen laboral.

Precisese que el régimen laboral de los trabajadores del Fondo Intangible Solidario De
Salud — FISSAL es el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, conforme al articulo 16° del Decreto Supremo N° 007-2002-
SA, sujetandose a los beneficios inherentes de dicho regimen laboral.

Articulo 3. - Incorporacién definitiva
Se dispone la incorporacién al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 de los

trabajadores de la Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD, del Seguro Integral
de Salud — SIS y del Fondo Intangible Solidario de Salud — FISSAL que se encuentren
prestando servicios bajo el régimen laboral del Contrato Administrativo de Servicios -
Decreto Legislativo N° 1057, siempre que cumplan con los requisitos siguientes:

1. Contar con contrato vigente al momento de la publicacion de la presente ley.

2. Haber prestado labores como minimo un afio de forma continua o tres de forma
discontinua a la fecha de la publicacién de la presente ley.

El proceso de incorporacién se efectuara teniendo como prioridad el criterio de
antigiiedad del trabajador, de forma progresiva y en un plazo no mayor de dos (2) afos.

No estan comprendidos en los beneficios de la presente ley, los trabajadores
contratados para desempenar:

1. Labores eventuales de corta duracién debidamente justificadas por un informe
de necesidad de contratacién aprobado por el Gerente o Director de la Oficina
General de Recursos Humano o el que haga sus veces.

2. Funciones de direccién o cargos de confianza.

Articulo 4.- Periodo de Prueba.
No son exigibles a los trabajadores incorporados al régimen del Decreto Legislativo N°
728, las disposiciones referidas al periodo de prueba.

Articulo 5.- Proteccion ante el Despido Injustificado.

Desde la entrada en vigor y en el lapso que dure la implementacién de la presente ley,
el personal de la Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD, del Seguro Integral
de Salud - SIS y del Fondo Intangible Solidario De Salud — FISSAL con contrato
administrativo de servicios vigente y que desempefie labores permanentes, cuenta con
la debida proteccion contra el despido‘injustiﬁcado y/o término de contrato, generandose
la responsabilidad funcional, contra las autoridades que contravengan estos derechos.
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Articulo 6.- Financiamiento.

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financiara con cargo al
presupuesto de la Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD, del Seguro Integral
de Salud — SIS y del Fondo Intangible Solidario De Salud — FISSAL, sin afectar los
recursos del tesoro publico, respetandose las disposiciones legales en materia
presupuestal. Se autoriza a dichas entidades a realizar las modificaciones
presupuestarias que correspondan a efectos del cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7.- Reglamentacion.

La Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD, el Seguro Integral de Salud — SIS
y el Fondo Intangible Solidario De Salud — FISSAL, en coordinacién con el sector al cual
pertenecen, emitirdn el reglamento y las normas complementarias para la
implementacion de la presente Ley, dentro del plazo méaximo de sesenta (60) dias
calendario siguientes a su entrada en vigor.

Articulo 8.- Comision de Incorporacién Ad Hoc.

Para la gestién del proceso de incorporacion de los trabajadores de la Superintendencia
Nacional de Salud — SUSALUD, de los trabajadores del Seguro Integral de Salud - SIS,
y a los trabajadores Del Fondo Intangible Solidario De Salud — FISSAL, bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, en
un plazo que no podra exceder de los diez (10) dias habiles posteriores a la publicacién
de la presente ley, y mediante resolucion emitida por el Ministro de Salud, se dispondra
la creacion de una Comisién de Incorporacion Ad Hoc, cuya conformacion sera de siete
(7) miembros:

1. Un representante del Ministerio de Salud.

2. Un representante del titular de la Superintendencia Nacional de Salud -

SUSALUD.

Un representante del titular del Seguro Integral de Salud - SIS.

Un representante del titular del Fondo Intangible Solidario De Salud — FISSAL.

5. Tres (03) representantes de los trabajadores, de la Federacién de Organismos
Publicos del MINSA.,

o w

El desempefio de funciones de los servidores designados en la Comision de
Incorporaciéon Ad Hoc no generara una remuneracion adicional, siendo sus funciones de
caracter ad honorem. La conformacién, funciones y procedimientos detallados de esta
comision se especificaran en el reglamento de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Del Tiempo de Servicios.

Para efectos de la presente ley, la Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD, el
Seguro Integral de Salud - SIS y el Fondo Intangible Solidario De Salud — FISSAL,
reconocen todo el tiempo de servicios que los trabajadores contratados bajo el régimen
del Contrato Administrativo de Servicios que han venido laborando en cada institucién
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de manera ininterrumpida. El tiempo de prestacién de servicios bajo el régimen CAS es
considerado como tiempo de labores efectivas bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Segunda. - Plazo para la Incorporacién.

La incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 - Ley de
Productividad y Competitividad Laboral no debera exceder los dos (2) ejercicios fiscales
siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, bajo responsabilidad funcional del
titular del pliego y del Director de la Oficina de Recursos Humanos, asi como de los
funcionarios encargados de dar cumplimiento a la presente ley.

Tercera. - Prohibicién de Nuevas Contrataciones bajo Contrato Administrativo de
Servicios para el Desempefio de Labores Permanentes.

Desde la entrada en vigor de la presente ley, la Superintendencia Nacional de Salud —
SUSALUD, el Seguro Integral de Salud — SIS y el Fondo Intangible Solidario De Salud
— FISSAL se encuentran restringidos de realizar nuevas contrataciones bajo contrato
administrativo de servicios para labores permanentes y organicas de la entidad.

Cuarta. - Actualizacién de la Escala Remunerativa.

Dispdngase al fitular del sector la actualizacién de la escala remunerativa de la
Superintendencia Nacional de Salud - SUSALUD, el Seguro Integral de Salud — SIS y
el Fondo Intangible Solidario De Salud — FISSAL en un plazo no mayor a sesenta (60)
dias calendario, contados a partir del dia siguiente a la publicacion de la presente ley,
en concordancia con el transito al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728.

Quinta. - Derogatoria.
Deréguese o déjese sin efecto toda norma que se oponga a lo dispuesto en la presente
ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 05 de mayo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 10958/2024-CR para su estudio y dictamen,
ala (s) Comisidon (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA: Y
2. SALUD Y POBLACION.
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l. Antecedentes de propuestas legislativas.

La eliminacién de los tratos discriminatorios y precarizacién de las relaciones
laborales en el Estado, han merecido el estudio y andlisis de diversos colegas
Congresistas de la Republica que, como unica via para solucionar la desigualdad y
discriminacién promovida a través del nefasto Régimen de Contrato Administrativo
de Servicios CAS, han propuesto armonizar el derecho a un trabajo decente a través
de la incorporacion definitiva de los trabajadores de la entidad al Régimen Laboral
del Decreto Legislativo N° 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Las propuestas legislativas, conforme se desarrollara en los siguientes parrafos,
convergen en la necesidad de otorgar a los trabajadores CAS los derechos que tienen
los trabajadores bajo el régimen 728, en la medida que si se entra en un anélisis
puramente normativo, se evidencia que las contrataciones administrativas de
servicios resultan arbitrarias no solo por fomentar la discriminacién en temas
salariales y de derechos, sino también por contravenir las normas y leyes de creacién
de la entidad.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa tiene como finalidad principal reducir
las desigualdades laborales y eliminar el trato diferenciado y discriminatorio hacia los
trabajadores bajo el régimen CAS de la Superintendencia Nacional de Salud —
SUSALUD, el Seguro Integral de Salud - SIS y el Fondo Intangible Solidario De Salud
— FISSAL, garantizando sus derechos laborales plenos bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728 — Régimen Laboral de la Actividad Privada, en estricto
cumplimiento del Articulo 54° del Decreto Supremo N° 008-2014-SA, del articulo 39°
del Decreto Supremo N° 011-2011-SA, y del articulo 16° del Decreto Supremo N°

007-2002-SA.

La contratacién administrativa de servicios (CAS), regulada por el Decreto Legislativo
N° 1057, fue concebida como una modalidad especial y transitoria de contratacion
laboral en el sector pablico. Sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido desde su
implementacién y de la existencia de normas que establecen un régimen laboral
distinto para SUSALUD, SIS y FISSAL, un nimero significativo de trabajadores
contina bajo esta modalidad, generando una injustificada brecha de derechos
laborales en comparacion con aquellos que se encuentran bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 728.

1. Sobre el régimen establecido mediante Decreto Legislativo N° 1057.

Durante la década de los 90, nuestro pais enfrenté una crisis econdmica y social
provocada por eventos tanto internacionales como internos que complicaron
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considerablemente la situacién para la sociedad. Como resultado de estas
dificultades, desde mediados de los 90 y al entrar al nuevo milenio, se produjo un
aumento descontrolado en la contratacién bajo la modalidad de Servicios No

Personales en el sector publico.

La Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) surgié con el propésito de
disminuir la excesiva cantidad de trabajadores que se desemperiaban en el sector
puiblico bajo este tipo de contratacién de carécter civil.

Es asi como, el CAS se incorpora a nuestro ordenamiento juridico mediante el
Decreto Legislativo 1057 el 27 de junio de 2008, en el cual originalmente se
establecio lo siguiente:

“Articulo 1.- Finalidad

La presente norma regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, y tiene por objeto garantizar los principios de
méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo de la
administracion publica.

fen]

Articulo 3.- Definicién del contrato administrativo de servicios

El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial
propia del derecho administrativo y privativa del Estado. Se regula por la
presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas
que regulan carreras administrativas especiales.”

En ese contexto, se evidencia que el CAS fue definido como un tipo de contrato
propio de la administracién publica, pero no fue concebido per se como un régimen
laboral.

Al tratarse de un Decreto Legislativo en lugar de una ley, se planteé como un régimen
transitorio que otorgaria derechos basicos a los contratos comunmente utilizados en
el sector publico bajo la modalidad de servicios no personales. En palabras del jurista
Martin Tirado, el CAS fue creado para establecer un régimen temporal que, pese a
sus limitaciones, ofreciera al personal indebidamente sujeto a "servicios no
personales” un nivel minimo de derechos y obligaciones reconocidas por la
legislacién laboral en el Perd.

Luego de ello el Tribunal Constitucional interpretarfa que el CAS es un contrato
laboral especial a través de la sentencia recaida en el Expediente 00002-2010-PI/TC,
asimismo sefialé que el CAS genera a su sola suscripcion una relacién de “naturaleza
faboral’ entre la entidad y la persona natural contratada. De ese modo, el CAS se
aparta de los esquemas de contratacion civil y administrativa, gozando ademas de
ciertas particularidades que lo justifican como un régimen especial.
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Concretamente, los magistrados declararon lo siguiente:

“47. De modo que, a partir de la presente sentencia, el articulo 1° del
Decreto Legislativo N° 1057 debe ser interpretado de modo que toda
actividad interpretativa hecha respecto del denominado “contrato
administrativo de servicios”, deba entenderse que dicho contrato es
propiamente un régimen “especial” de contratacién laboral para el sector
publico, el mismo que como ya se ha expuesto, resulta compatible con el
marco constitucional.”

Posteriormente, a través de la Ley N° 29849 — Ley que establece la eliminacién
progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos
laborales, se otorgd derechos a los trabajadores de este régimen que habian sido
proscritos en la ley de su creacién.

Concretamente, se otorgaron los derechos siguientes conforme al contenido expreso
del articulo 6°:

“Articulo 6.- Contenido El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los
siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima legalmente
establecida.

b) Jornada maxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales.
Cuando labore en una entidad en la que existe una jornada de trabajo reducida
establecida para los trabajadores sujetos a los regimenes laborales generales, le sera
aplicable tal jornada especial.

¢) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24) horas consecutivas como minimo.

d) Un tiempo de refrigerio, que no forma parte de la jornada de trabajo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las
leyes anuales de presupuesto del sector publico.

J) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales.

g) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y otras licencias a las que
tienen derecho los trabajadores de los regimenes laborales generales.

h) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

i) A la libertad sindical, ejercitada conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 010-
2003-TR, y normas reglamentarias.

J) A afiliarse a un régimen de pensiones, pudiendo elegir entre el Sistema Nacional de
Pensiones o el Sistema Privado de Pensiones, y cuando corresponda, afiliarse al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo.

k) Afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD. La contribucién para la
afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD tiene como base mdxima el
equivalente al 30% de la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.
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Cuando el trabajador se encuentre percibiendo subsidios como consecuencia de
descanso médico o licencia pre y post natal, le corresponderd percibir las prestaciones
derivadas del régimen contributivo referido en el parrafo anterior, debiendo asumir la
entidad contratante la diferencia entre la prestacion econdmica de ESSALUD y la
remuneracion mensual del trabajador.

1) Recibir al término del contrato un certificado de trabajo. Los derechos reconocidos en
el presente articulo se financian con cargo al presupuesto institucional de cada entidad
o pliego institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Piiblico.”

Adicionalmente, con la entrada en vigor de la ley N° 31131 del 03 de marzo del 2021,
que luego fue derogada en parte por el TC, los contratos de los servidores civiles
bajo el régimen de contratacién administrativa de servicios (CAS) que desarrollan
labores permanentes, vigentes al 10 de marzo del 2021, se consideraron de plazo
indeterminado a excepcién de los que fueron contratados para desempenar labores
transitorias, de suplencia o de cargos de confianza.

De esta manera, se observa que aunque el régimen CAS fue disefiado inicialmente
como una normativa de cardcter transitorio, logré formalizar a los trabajadores SNP
anteriores y reconocié parcialmente algunos beneficios sociales como los aguinaldos
de julio y diciembre, vacaciones; en la préctica ha perpetuado las desigualdades con
otros regimenes laborales vigentes en las entidades publicas, contraviniendo
esencialmente el marco juridico establecido, como el régimen laboral de cada
entidad.

2. El Régimen laboral del personal de la Superintendencia Nacional de Salud —

SUSALUD, el Seguro Integral de Salud - SIS y el Fondo Intangible Solidario
De Salud — FISSAL.

El Articulo 54 del Reglamento de Organizacion y Funciones de SUSALUD, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 008-2014-SA, dispone que el personal de SUSALUD,
se encuentra sujeto al Régimen Laboral de la Actividad Privada, regulado por el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR.

El articulo 39° del Reglamento de Organizacion y Funciones del SIS, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-2011-SA, dispone que el personal del SIS, el
personal que labora en el SIS, se encuentra comprendido en el Régimen Laboral de
la Actividad Privada, regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 003-97-TR.

El articulo 16° del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo Intangible Solidario
de Salud, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2002-SA, dispone que el
personal del SIS, estan comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada.
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A pesar del mandato legal expreso contenido en los dispositivos legales citados, la
mayor parte del personal de SUSALUD, SIS y FISSAL permanecen contratados bajo
el régimen CAS, lo que constituye un incumplimiento de la normativa vigente y genera
una situacion de ilegalidad laboral dentro de la institucion.

La Ley N° 29849 ya establecid la eliminacién progresiva del régimen CAS y reconocié
parcialmente ciertos derechos a los trabajadores bajo esta modalidad. No obstante,
la persistencia del régimen CAS en las entidades del sector SALUD para labores de
naturaleza permanente contraviene el espiritu de esta ley y los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion.

3. Discriminacion y estabilidad laboral.

Los trabajadores con contrato CAS, generalmente suelen tener contratos temporales
pese a la naturaleza permanente de las labores que desarrollan. Esta falta de
garantia en la continuidad laboral, se traduce en una herramienta de manipulacion
para malos funcionarios que bajo la apariencia de recortes presupuestales, pueden
someter la voluntad del trabajador y controlar a su antojo la prérroga de los contratos
en funcién a ideologias o intereses particulares.

Por ello, es justo y, aun, necesario, que los trabajadores comprendidos en este
régimen cuenten con una proteccién laboral sélida que les permita llevar a cabo su
encargo sin temor a los vaivenes de la politica nacional, sea que estos provengan de
una o de otra ideologia o bien, de la posicién politica dominante en determinado
momento histdrico.

La problematica central que aborda el presente Proyecto de Ley radica en la
persistente discriminacién laboral que sufren los trabajadores de la Superintendencia
Nacional de Salud (SUSALUD), el Seguro Integral de Salud (SIS) y el Fondo
Intangible Solidario de Salud (FISSAL) contratados bajo el régimen CAS 1057, en
comparacién con aquellos que se encuentran bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 728. Esta disparidad se manifiesta de manera critica en la privacién de derechos
laborales fundamentales, la inequidad en los beneficios y, como el andlisis detallado
de las remuneraciones revela, en significativas diferencias salariales (con promedios
de S/ 5,542.34 para CAS 1057 vs. S/ 6,387.99 para DL 728 en SUSALUD) y una
marcada erosion del poder adquisitivo, exacerbada por el prolongado estancamiento
salarial, lo que subraya la urgencia de su incorporacion al régimen del Decreto
Legislativo N° 728 y la consecuente actualizacion de las escalas remunerativas.

En la Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD), la abrumadora mayoria
de sus 534 colaboradores (469, equivalentes al 88%) experimenta una clara
desventaja laboral. La diferencia en el promedijo del total de ingresos y la exclusion
de beneficios esenciales se ven criticamente agravadas por la ausencia de una
escala remunerativa actualizada para el régimen del Decreto Legislativo N° 728
desde su creacién como SUSALUD en 2013 (proveniente de SUNASA, cuya escala
data de 2012). A pesar de contar con una escala de SUNASA de hace 13 ainos,
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SUSALUD no ha implementado una propia para el régimen del Decreto Legislativo
N° 728, mientras que los sueldos del régimen CAS 1057 permanecen estancados.
Esta situacion, sumada a la alarmante pérdida de capacidad adquisitiva (estimada en
43.95% desde 2012 tomando como ejemplo la remuneracién basica para un Técnico
3 CAS (S/3,500), que necesitaria percibir S/ 5,038.25 en 2024 para mantener su
pader de compra inicial), es s6lo una muestra que evidencia la urgente necesidad de
la transicion al régimen Decreto Legislativo N° 728 y la implementacién de una escala
remunerativa acorde a la realidad econémica actual.

En el Seguro Integral de Salud (SIS), la situacién es igualmente preocupante. Con
el 83% de sus 770 empleados (638 bajo CAS 1057), la potencial menor remuneracion
total y la carencia de los beneficios asociados al Decreto Legislativo N° 728 se ven
acentuadas por el hecho de que la escala remunerativa del SIS no ha sido
actualizada desde el afio 2003. Esto significa que, durante 22 afios, los trabajadores
bajo el régimen Decreto Legislativo N° 728 han mantenido sus sueldos congelados,
sufriendo una significativa pérdida de poder adquisitivo (estimada en 70.1% desde
2003 tomando como ejemplo la remuneracién basica para un técnico CAS en
SISIFISSAL (S/.2,000), que requeriria S/ 3,402 en 2024 para mantener su capacidad
de compra inicial). Esta prolongada inaccién salarial, sumada a las desventajas del
régimen CAS 1057, subraya la imperiosa necesidad de la incorporacién al régimen
Decreto Legislativo N° 728 y la inmediata actualizacién de las escalas remunerativas.

En el Fondo Intangible Solidario de Salud (FISSAL), la totalidad de sus 91
trabajadores bajo el régimen CAS 1057 opera sin los beneficios y las potenciales
escalas salariales mas favorables del DL 728, sufriendo también la erosién de su
poder adquisitivo debido al estancamiento salarial inherente a este régimen. La
transicién al régimen del Decreto Legislativo N° 728 se presenta como una medida
indispensable para garantizar sus derechos laborales y, en este proceso, la
actualizacién de la escala remunerativa se erige como un componente esencial para
reconocer su labor en condiciones equitativas, considerando la significativa pérdida
de valor real de sus salarios a lo largo del tiempo.

En conclusion, el andlisis integral de las condiciones laborales y remunerativas en
SUSALUD (con una escala DL 728 sin actualizar por 13 afios y sueldos CAS
estancados), SIS (con una escala DL 728 congelada por 22 afios y sueldos CAS
estancados) y FISSAL (con la totalidad de su personal bajo un régimen de
estancamiento salarial), que incluye la marcada discriminacion entre regimenes y la
contundente evidencia de la pérdida de capacidad adquisitiva, justifica plenamente
la incorporacién de los trabajadores del régimen CAS 1057 al régimen del Decreto
Legislativo N° 728 como el mecanismo idoneo para garantizar la igualdad de
derechos y beneficios. Intimamente ligada a esta transicion, la actualizacién de las
escalas remunerativas en estas instituciones se presenta como una medida
impostergable para asegurar una compensacién justa y acorde con las
responsabilidades inherentes al régimen DL 728, permitiendo asi superar las
inequidades salariales histéricas y reconocer el valor del capital humano en el sector
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salud, cuyo poder adquisitivo se ha visto significativamente mermado a lo largo de
los afios debido al prolongado estancamiento salarial.

4.

La tendencia a la unificacién del tratamiento de los trabajadores.

Si bien es justo reconocer que las legislaciones en materia laboral se iniciaron
gracias a las luchas obreras y, por eso, es natural la existencia de legislaciones
para obreros separadas de las posteriores legislaciones para empleados, lo cierto
es que contemporaneamente, la tendencia ha impuesto la unificacién en el
tratamiento de la regulacién borrando incluso las denominaciones de “obreros” y
“empleados” para hablar, en adelante, de trabajadores.

Por eso, nada justifica que al interior del propio aparato administrativo del Estado
persista la existencia paralela y simultanea de distintos regimenes de contratacion
de personal. Claro que si se justifica el tratamiento diferenciado de los
trabajadores atendiendo a la naturaleza objetiva de la labor, a la jerarquia del
puesto que se ejerce y a otras consideraciones objetivas.

No obstante, no existe justificacion o respuesta que permita explicar porque al
interior de una misma entidad se mantenga planillas de pago para dos (o mas)
tipos o clases de personal contratado que, como se vera en adelante, no se
diferencian, en lo sustancial, practicamente en nada.

Vulneracién del derecho de iqualdad.

El derecho de igualdad y no discriminacién es uno de los pilares del Estado de
Derecho y se dirige a garantizar a los ciudadanos un tratamiento legal en términos
de igualdad en cualquier ambito, incluyendo el laboral.

Por tanto, lo primero que debe quedar claro es que nos encontramos frente a un
derecho de la més alta jerarquia normativa puesto que la democracia que instaura
la Constitucidn “no puede ser sino igualitaria™, lo que no impone un uniformismo
de trato, pero si impide la existencia arbitraria de diferencias de trato no razonables
0 no objetivas.

Quiere decir que, en principio, si se podria establecer diferencias de trato o
tratamiento discriminado siempre que este sea razonable y objetivo (i.e. contar
con un grado académico, antigliedad, determinada experiencia o un titulo
profesional o técnico determinado).

Lo que no resulta aceptable en ningun caso es la coexistencia de trabajadores
realizando idénticas labores en idénticas condiciones, que responden a las
ordenes y disposiciones de las mismas autoridades (jefes, subgerentes, gerentes,
etc.), que cuentan con las mismas herramientas de trabajo (acceso al Sistema de

1 ESPOSITO: Eguaglianza e glustizia nell'ort. 3 della Constituzzione, en La Constituzione italiana, Saggi Padua, 1954, pag.43, nota 58,
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Gestion Documental, firma digital institucional, uso de unidades méviles para
traslado en comisiones de servicio, uniforme, etc.) pero con distintas
remuneraciones y esto es precisamente lo que viene ocurriendo en la generalidad
de los casos entre servidores CAS comparados con los servidores CAP.

Es innegable, por tanto, que el Decreto Legislativo N° 1057 establece un régimen
claramente disminuido en relacién con el régimen del Decreto Legislativo N° 728
que permite el otorgamiento y percepcién de derechos que todos los trabajadores
tendrian que percibir atendiendo al precepto constitucional y norma fundamental
que deberfa primar frente a toda otra norma que se le oponga puesto que el pilar
sobre el que se sostiene el sistema normativo de la nacién. Pero,
desafortunadamente, en nuestra patria no es asl.

El pase o la incorporacién de los servidores contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativa N° 1057 al régimen del Decreto Legislativo N° 728, permitiria
reparar esta discriminacién haciéndoles participes de todos los beneficios que la
ley laboral confiere a los trabajadores sujetos al régimen general de contratacion
laboral.

El extracto de la sentencia que a continuacién se inserta es clara en el sentido
expuesto:

- "[...] La discriminacién puede ser directa o indirecta. Es directa cuando las
normas juridicas, las politicas y, los actos del empleador, excluyen,
desfavorecen o dan preferencia explicitamente a ciertos trabajadores
atendiendo a caracteristicas como la opinién politica, el estado civil, el sexo, la
nacionalidad, el color de la piel o la orientacién sexual, entre otros motivos, sin
tomar en cuenta sus cualificaciones y experiencia laboral. (...) es indirecta
cuando se dispensa un trato diferenciado a categorias especificas de
trabajadores, traducida en menores prestaciones sociales o remuneraciones,
siempre que este no se realice sobre bases objetivas y razonables [...]". (STC
Exp. N° 05652-2007-PA)

6. Principio de primacia de la realidad.

El principio de primacia de la realidad implica que cuando se presente divergencia
o discrepancia entre lo que se dice en los contratos o, en general, en los
documentos y la realidad o los hechos, debe preferirse lo que dicta la realidad.

Asi, el mencionado principio impone la necesaria primacia de lo que informan los
hechos frente a todo cuento conste en documentos o formalismos, lo que quiere
decir que si bien, en principio, la ley otorga conformidad a la declaracion de las
partes, lo declarado siempre estaré supeditado a lo que de los hechos fluya o se
compruebe.
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Un caso tipico en materia laboral, es aquel configurado por un contrato de locacién
de servicios celebrado con todas las formalidades y requisitos, pero que en la
realidad esconde una genuina relacion de subordinacién con todas las
consecuencias que ello acarrea, como es, principalmente, el derecho a la
percepcion de todos los beneficios que la ley laboral confiere a los trabajadores
subordinados.

Sin embargo, el principio de primacia de la realidad no es excluyente, pues
también resulta aplicable a en la relacién surgida de un contrato administrativo de
servicios (CAS). En efecto, muchas veces se ha constatado en sede judicial (y no
se dude que seguira constatando en lo sucesivo mientras existan regimenes
distintos y paralelos al régimen laboral de la actividad privada o régimen comun)
que lo que hay tras la forma de un CAS no es otra cosa que un contrato de trabajo
con todas las caracteristicas y elementos esenciales de una genuina relacion
laboral en condicion de subordinacion, pasible de ser reconocida por la judicatura
(el Estado) con la imposicién de una condena (al propio Estado) que a la postre
termina obligada al pago de ingentes sumas de dinero en reconocimiento de la
naturaleza laboral de la relacion nacida de un contrato administrativo de servicios.

Por tanto, no resulta verosimil el argumento segun el cual, la incorporacion de
trabajadores CAS al régimen comln regulado por la Ley de productividad y
competitividad laboral (Decreto Legislativo 728) es capaz de hacer colapsar el
erario, la hacienda, la economia nacional puesto que ello ocurre precisamente por
no incorporar a los servidores CAS al régimen que en realidad les corresponde.

Ello debe ser asi puesto que las razones econdmicas (auténticas o falaces) no
pueden seguir primando por sobre los derechos de las personas en razén de que
estas no deben responsabilizarse por las consecuencias derivadas de la
coexistencia de regimenes laborales o pseudo civiles o administrativos
incompatibles con el derecho, uno de cuyos pilares es el principio referido en el

presente acapite.

Ademéas, existe copiosa y uniforme jurisprudencia que avala la posicién que
sostenemos, como es el caso de las sentencias que, en parte, a continuacion, se
inserta:

“[...] Para determinar si existi6 una relacion de trabajo entre las partes
encubierta mediante un contrato civil, este Tribunal debe evaluar si en los
hechos se presentd, en forma alternativa y no concurrente, alguno de los
siguientes rasgos de laboralidad: a) control sobre la prestacién o la forma en
que ésta se ejecuta; b) integracion del demandante en la estructura
organizacional de la emplazada; c¢) prestacién ejecutada dentro de un horario
determinado; d) prestacién de cierta duracién y continuidad; e) suministro de
herramientas y materiales a la demandante para la prestacion del servicio; f)
pago de remuneracién al demandante; y, g) reconocimiento de derechos
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laborales, tales como las vacaciones anuales, las gratificaciones y los
descuentos para los sistemas de pensiones y de salud [...]". (STC Exp. N°
03146-2012-PA)

- “No amparar demandas en las que se advierte que ha existido un abuso de
posicién contractual por parte del Estado para lograr la prestacién de servicios,
recurriendo a modalidades que impiden a los trabajadores gozar de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién, en materia laboral,
significarfa un retroceso en la proteccién de los mencionados derechos y el
desconocimiento del principio de primacfa de la realidad. La jurisprudencia de
este Colegiado sobre este principio es uniforme: lo califica como principio
implicito que rige Ia relacién laboral, segun el cual ‘[...] en caso de discordancia
entre lo que ocurre en la préctica y lo que fluye de los documentos, debe darse
preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos
[...]. (STC Exp. N° 02748-2021-PAITC)

- “No obstante, este Tribunal Constitucional aprecia que, desde la fecha en que
se emiti6 el precedente hasta la actualidad, el numero de procesos de amparo
presentados arguyendo desnaturalizacion de contratos ha ido en aumento, lo
que pone de manifiesto que la Administracién ptblica sigue empleando esas
modalidades de contratacién para cubrir necesidades de Jas diversas entidades
del Estado [...] Por el contrario, resulta indispensable que se sinceren las cifras
de las necesidades de recursos humanos en las entidades del Estado y se
convoque a los concursos que se requieran para proveer todas las plazas
necesarias para brindar el servicio que les compete.” (STC Exp. N° 02748-
2021-PAITC)

7. El falaz arqumento presupuestal.

En contra del pase o incorporacion de los trabajadores contratados bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057 al regimen general del Decreto Legislativo N° 728,
no se esgrime ningin argumento de orden legal o constitucional.

El Gnico argumento que se repite una y otra vez contra este justo anhelo de los
trabajadores es aquel que consiste en la virtual quiebra a la que llevaria semejante
medida a la hacienda peruana, la virtual hecatombe que produciria en la economia
el pase de los trabajadores CAS al régimen que les corresponde, es decir, al
régimen comun regulado por el Decreto legislativo 728.

Decir que el pase o incorporacion de los trabajadores CAS al régimen del Decreto
Legislativo 728 seria funesto para la economia nacional, implica de suyo que no
hacerlo no conlleva ninguna implicancia negativa de orden econdémico, lo cual es
falso.

En efecto, la negativa de pasar o incorporar a los trabajadores CAS al régimen del
Decreto Legislativo N° 728 obliga a cada trabajador en tal situacion a evaluar la

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
icortez@congreso.gob.pe Edificio Hospicio Ruiz Ddvila



) 10T : : ..

@l |, .} HI Congresista Isabel Cortez Aguirre
CON QI.RE SO. “Afia de la recuperacién y consolldacién de 1s economia peruans™
REPUBLICA

interposicion de una demanda contra el Estado peruano en la persona de su
empleador y, en caso de decidir interponer la demanda, no cabe ninguna duda en
que esta accion culminara indefectiblemente con la emisién de una sentencia en
contra de la entidad publica condenandola a parar todos los conceptos y derechos
dejados de percibir como un trabajador “estable”, confirméndose que alli siempre
existio una relacién tipicamente subordinada disfrazada bajo el ropaje de la
contratacién administrativa de servicios.

Por tanto, el traslado de los servidores CAS al régimen laboral comun -ademas de
hacer justicia con los servidores adscritos a dicho régimen- corregiria el
lamentable hecho de que un poder del Estado deba corregir permanentemente la
mala préactica de otro poder del mismo Estado, con el costo que ello supone pero
con caracter progresivo.

Sobre la iniciativa de gasto del Congreso de la Republica.

Los cuestionamientos a la iniciativa de gasto de parte del congreso de la
Republica, argumento principal mediante el cual el poder ejecutivo observa las
propuestas legislativas de esta naturaleza, han sido zanjados indefectiblemente
por el pleno del Tribunal Constitucional a través de la sentencia recaida en el
expediente N° 00027-2021-PI/TC por la cual se declaré infundada la demanda de
inconstitucionalidad presentada por el Poder Ejecutivo contra la Ley 31125, Ley
que declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud y regula su proceso de
reforma.

En el citado proceso, el Tribunal Constitucional ha validado que la aprobacion por
insistencia de la autdgrafa de la precitada ley impugnada no infringe el principio
de separacion de poderes ni otorga iniciativas de gasto al Congreso. En otras
palabras, el Tribunal respaldo el proceso legislativo bajo la premisa de que el
Congreso no puede crear gastos publicos sin limitacién, sino dentro del marco del
presupuesto anual equilibrado.

Ello quiere decir, que si bien el equilibrio presupuestario es esencial, el Tribunal
subraya que el presupuesto no debe congelar el statu quo actual. El equilibrio no
significa que se deba mantener un presupuesto rigido, sino que debe adaptarse a
nuevas prioridades para abordar de manera eficaz los cambios en las necesidades

del Estado.

Garantizar los derechos sociales fundamentales, como la estabilidad laboral y el
derecho a la igualdad implican un costo. No obstante, esto no significa que no se
deban programar o atender estos derechos.

Ello lo ha dejado claro el Tribunal cuando ha subrayado que la politica publica,
que es responsabilidad del Poder Ejecutivo y el Congreso, quienes determinan
cédmo y en qué momento se deben atender estas necesidades, respetando el
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principio de progresividad. La determinacion de prioridades, especialmente en
tiempos de crisis, debe ser una tarea conjunta, con cada poder respetando sus
competencias y trabajando hacia un objetivo comun: garantizar los derechos
fundamentales de la poblacién dentro de un marco de equilibrio fiscal.

En resumen, la sentencia reafirma que el Congreso tiene la capacidad de legislar
para la realizacién de los derechos fundamentales, pero dentro del marco de un
presupuesto equilibrado, consecuentemente, podemos afirmar que el presente
proyecto al establecer la incorporacion progresiva de los trabajadores al régimen
728, no se vulnera principios constitucionales, toda vez que jurisprudencialmente
ya se ha dejado establecido que corresponde también al Congreso la
responsabilidad de fijar las prioridades del gasto publico atendiendo al principio de
progresividad.

El principio de progresividad de los derechos econdmicos y sociales, se encuentra
contenido en diversos instrumentos normativos, por gjemplo, en el articulo del 2.1
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, se
establece que:

“...) cada uno de los estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el
méximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas

legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos” (el
énfasis es nuestro)

En consecuencia, es una responsabilidad y obligacién del legislador, el adoptar
las medidas correspondientes al desarrollo progresivo de los derechos laborales
de los servidores ptiblicos, al encontrarse conforme a la plena restitucién de sus
derechos laborales, en la misma linea, se encuentra lo establecido por el articulo
26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos prevé que:

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente economica
y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los

recursos_disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”. (el
énfasis es nuestro).

Siendo pues que, la presente propuesta legislativa, a su vez, establece un
parametro progresivo de transito de parte del contrato administrativo de servicios
al dispuesto por el Decreto Legislativo N° 728, ya que, también debe
establecerse un parametro correspondiente para poder ser aplicable el transito
del trabajador de una contratacion precaria al régimen laboral de la
administracién publica.
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9. Inaplicabilidad del periodo de prueba en los casos de incorporacién de
trabajadores contratados bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057 al

régimen general del Decreto Legislativo N° 728

Es indiscutible que, de conformidad con los conceptos legales y doctrinales en
materia laboral, la institucién del periodo de prueba no resulta aplicable ni exigible
en los casos de personal que, en aplicacién de la presente ley, cambiara de
régimen de contratacion pasando del de contratacién administrativa de servicios
al régimen general de contratacién laboral regulado por la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, Decreto Legislativo N° 728.

En efecto, segun informa el articulo 6° del reglamento del Decreto Legislativo N°
728, “el periodo de prueba permite al empleador evaluar si el trabajador retine los
conocimientos y aptitudes necesarias para el desarrollo del trabajo
encomendado.”

Quiere decir que el supuesto sobre el que se aplica el periodo de prueba es solo
uno y se trata del caso de un nuevo trabajador frente a un nuevo puesto de trabajo,
lo que claramente no ocurre ni ocurrird en ninguno de los casos que la presente
ley permita puesto que en todos y cada uno de ellos, el trabajador lleva varios
afos y, en todo caso, mucho mas de tres meses, trabajando para el empleador en
un puesto de trabajo para el que estd probadamente capacitado y conoce
sobradamente.

Conste que no se esta esgrimiendo argumentos contra la institucion del periodo
de prueba, aplicada en los casos para los que ha sido ideada, en los que esta
plenamente justificada su existencia y su aplicacion. Esta prevision esta referida
al ejercicio abusivo de dicha figura juridica en detrimento de los derechos de los
trabajadores.

No existe, por tanto, ninguna posibilidad de someter a trabajadores que cuentan
con afios de servicio al mismo empleador, a una situacién juridica prevista como
beneficio para el empleador en los casos de nuevas contrataciones, pero
consideramos que es necesaria su inclusién en el presente proyecto de ley en
prevision de situaciones indeseadas.

10. Normativa aplicable que respalda la propuesta.

La presente propuesta legislativa se fundamenta en los siguientes principios y
normas:
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« Articulo 2° de la Constitucién Politica del Per: Que consagra el derecho a la
igualdad ante la ley y prohibe la discriminacién por motivo de condicion
econdmica o de cualquiera otra indaole. La diferenciacion de derechos laborales
entre trabajadores de SUSALUD que realizan funciones similares bajo diferentes
regimenes contraviene este principio.

e Articulos 22°, 23°y 24° de la Constitucién Politica del Perii: Que reconocen
el derecho al trabajo, protegen contra el despido arbitrario y garantizan una
remuneracion equitativa y condiciones de trabajo dignas. La precariedad del
régimen CAS para labores permanentes vulnera estos derechos.

« Séptima Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1158
y Articulo 54 del ROF de SUSALUD: Que establecen de manera inequivoca
que el régimen laboral aplicable a los trabajadores de SUSALUD es el del
Decreto Legislativo N° 728. La presente ley busca dar cumplimiento efectivo a
este mandato legal.

« Articulo 39 del ROF del SIS: Que establecen de manera inequivoca que el
régimen laboral aplicable a los trabajadores del SIS es el del Decreto Legislativo
N° 728. La presente ley busca dar cumplimiento efectivo a este mandato legal.

« Articulo 16° del Reglamento de la Ley de Creacion del FISSAL: Que
establecen de manera inequivoca que el régimen laboral aplicable a los
trabajadores del SIS es el del Decreto Legislativo N° 728. La presente ley busca
dar cumplimiento efectivo a este mandato legal.

« Jurisprudencia del Tribunal Constitucional: Que ha establecido criterios
sobre el derecho a la igualdad en el &mbito laboral (Exp. N° 018-2003-Al/TC y
Exp. N° 649-2002-AA/TC), resaltando la necesidad de condiciones de trabajo
equitativas y la prohibicion de discriminacion.

« Principio de Progresividad de los Derechos Econdmicos y Sociales:
Reconocido en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y el articulo 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que obligan al Estado a adoptar medidas para lograr
progresivamente la plena efectividad de estos derechos. La presente ley
representa un avance en esta direccién para los trabajadores de SUSALUD.

« Inexistencia de Fecha Limite para la Eliminacion del CAS: Tal como lo sefiala
el Tribunal Constitucional en la Sentencia del Expediente N° 00013-2021-Al, no
existe a la actualidad una fecha limite para la extincién definitiva del régimen
CAS a nivel general, lo que justifica la necesidad de una ley especifica para
garantizar los derechos de los trabajadores de SUSALUD.

« Ley 32059, LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO PROGRESIVO DEL
PERSONAL ADMINISTRATIVO COMPRENDIDO EN EL DECRETO
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LL:‘.GISLATIVO 1057 DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS ORGANISMOS
PUBLICOS Y LOS GOBIERNOS REGIONALES: Dispositivo Legal que, tiene
por objeto el nombramiento progresivo de los trabajadores administrativos
profesionales, técnicos y auxiliares contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y de las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos
regiqna!es, en donde se ha excluido literalmente a los trabajadores de la
SUSALUD, SIS Y FISSAL.

La aprobacién de la presente ley evitara la excesiva judicializacién de casos de
desnaturalizacién de contratos CAS, generando ahorros para el Estado al reconocer
directamente el régimen laboral que legalmente corresponde a sus trabajadores.

Il. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.:

La presente iniciativa legislativa esta formulada dentro del marco constitucional, por
lo que no vulnera su texto en modo alguno; al contrario, materializa su justa
aplicacién.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa precisa que los trabajadores de la
Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD, del Seguro Integral de Salud —
SIS, y del Fondo Intangible Solidario De Salud — FISSAL se rigen por el régimen
laboral de la actividad privada. Asi mismo, hay que precisar que la presente iniciativa
legislativa esta formulada dentro del marco constitucional de los articulos
2°,22°,23°,24°, y,26° de la Constitucion Politica del Peru, por lo que no vulnera su
texto en modo alguno; al contrario, materializa su justa aplicacion.

lll. ANALISIS COSTQ BENEFICIO:

La presente iniciativa legislativa tiene por objetivo afianzar los principios de
Progresividad y Protector, No hay costo adicional alguno para el Estado pues su
implementacién se llevard acabo de acuerdo a la necesidad y disponibilidad
presupuestal de la entidad publica hasta en un plazo no mayor a los dos afios,
estando ademas facultada la entidad a realizar las modificaciones presupuestales
que sean necesarias para la implementacion de la propuesta.

Ademas, esta unificacion permitira que se evite la migracién laboral de los
trabajadores que por esta diferenciacién en su vinculacién y remuneracion realizan a

otras entidades del Estado o del sector privado.

De otro lado, en cuanto al impacto presupuestal, laimplementacion de esta propuesta
legislativa no generara un gasto significativo adicional para el Erario Nacional. Esto
se debe a que los recursos necesarios para financiar la incorporacion de los
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trabajadores CAS al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 728
pueden ser cubiertos a través de los recursos y el presupuesto ya asignados en cada
entidad publica.

Cangresista Isabel Cortez Aguirre

Los beneficios de la incorporacién, se pueden desagregar de la manera siguiente

i. Para los trabajadores:

» Estabilidad laboral y econémica: La inclusién en el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728 les otorgara derechos equivalentes a los de otros
trabajadores, incluyendo estabilidad laboral, compensacién por tiempo de
servicios (CTS), aguinaldos.

» Reconocimiento de derechos: Garantiza igualdad de trato en derechos y
obligaciones, eliminando la discriminacién y consolidando su acceso a
beneficios laborales permanentes.

ii. Para las entidades:

« Cumplimiento de la Constitucién: Se posicionara como una institucion
pionera en la aplicacién del principio de igualdad ante la ley, conforme a lo
establecido en la Constitucién Politica del Pera.

o Mejora institucional: Contar con un personal motivado y comprometido
fortalecera la misién de cautelar la legalidad y garantizar el acceso a la
justicia, consolidando la eficiencia y eficacia en su funcionamiento.

« Clima laboral positivo: La igualdad de derechos promovera un ambiente
laboral arménico, que contribuird al desempefio de los trabajadores y al
fortalecimiento de la institucion.

ii. Para la sociedad:

. Calidad en los servicios: La motivacién del personal, derivada de la mejora
en sus condiciones laborales, se traducira en un servicio mas eficiente y de
mayor calidad para la ciudadania.

« Compromiso publico: Los trabajadores, al sentirse respaldados y valorados
por la institucién, estarén mejor predispuestos para enfrentar desafios y
ofrecer soluciones eficaces en beneficio de la sociedad.

IV.VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y POLITICAS NACIONALES

La presente iniciativa legislativa se alinea de manera fundamental con las siguientes
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, buscando subsanar problematicas
identificadas en la Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD), el Seguro Integral
de Salud (SIS) y el Fondo Intangible Solidario de Salud (FISSAL):

« Politica 1: Fortalecimiento del régimen democréatico y del Estado de
Derecho: La propuesta de incorporar a los trabajadores CAS de SUSALUD, SIS
y FISSAL al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 busca el cumplimiento
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efectivo de las leyes y normativas vigentes que ya establecen este régimen
para dichas entidades (Articulo 54° del Decreto Supremo N° 008-2014-SA para
SUSALUD, Articulo 39° del Decreto Supremo N° 011-2011-SA para SIS, y
Articulo 16° del Decreto Supremo N° 007-2002-SA para FISSAL). Al corregir la
persistencia de la contratacién CAS, se fortalece el Estado de Derecho al
asegurar que las instituciones publicas operen en plena conformidad con
el marco legal establecido, generando mayor confianza en la predictibilidad
y el respeto de las normas.

Politica 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacién:
La exposicion de motivos evidencia una clara discriminacién laboral en
SUSALUD vy el SIS, donde trabajadores bajo el régimen CAS realizan labores
similares a sus contrapartes del régimen 728 pero con una significativa brecha
en derechos laborales y, potencialmente, en la compensacion total. En FISSAL,
la totalidad del personal bajo CAS también implica una potencial desventaja en
comparacion con otras entidades del sector. Esta ley busca eliminar esta
discriminacién al equiparar los derechos laborales de todos los
trabajadores, promoviendo la igualdad de oportunidades y reconociendo el
mismo valor al trabajo realizado, independientemente de la modalidad
contractual previa.

Politica 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo: La garantia de
derechos laborales plenos bajo el régimen 728, incluyendo aguinaldos,
gratificaciones, escolaridad y oportunidades de desarrollo profesional, contribuye
directamente a la dignificacién del trabajo para los empleados de SUSALUD,
SIS y FISSAL actualmente bajo CAS. Al mejorar sus condiciones de empleo y
brindarles la seguridad inherente al régimen 728, la ley fomenta un ambiente
laboral mas justo, estable y productivo, alinedndose con el objetivo de la
Politica 14 de promover la calidad del empleo y el acceso a la seguridad social
para una vida digna.

Politica 24: Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente: La
coexistencia de regimenes laborales con diferentes derechos y beneficios puede
generar desmotivacién y afectar la eficiencia operativa de las instituciones. Al
buscar la homogeneizacion bajo un régimen laboral con mayores derechos,
se espera incrementar la motivacién y el compromiso del personal de
SUSALUD, SIS y FISSAL. Un equipo de trabajo con derechos reconocidos y
perspectivas de desarrollo profesional estara en mejores condiciones para
contribuir a una gestion mas eficiente y transparente de estas entidades,
cruciales para la salud publica del pais.

Politica 28: Plena Vigencia de la Constitucién y de los Derechos Humanos
y Acceso a la Justicia e Independencia Judicial: ' La Constitucion Politica del
Pert consagra principios de igualdad y no discriminacién en el ambito laboral.
La persistencia de la contratacién CAS, a pesar de las normativas que apuntan
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a otro régimen, podria interpretarse como una vulneracién de estos principios
constitucionales. Esta ley busca materializar los derechos laborales
constitucionales para los trabajadores de SUSALUD, SIS y FISSAL, evitando
la necesidad de recurrir a la via judicial para el reconocimiento de derechos
que deberian ser inherentes a su labor en el sector publico, fortaleciendo asi el
acceso a la justicia y la plena vigencia de los derechos fundamentales.

Lima, 22 de abril de 2025
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