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[ A LEY QUE INCORPORA EL DELITO DE
VENTA DE NINOS CON FINES DE

ADOPCION Y AGRAVANTES EN EL
CODIGO PENAL

29 ABR.
Los congresistas de "'Réﬁl’lblic;:‘integrantes del grupo parlamentario RENOVACION
POPULAR, por inigfativa de la congresista MARIA JESSICA CORDOVA LOBATON, en
ejercicio de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Estado y de conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, presentan la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE INCORPORA EL DELITO DE VENTA DE NINOS CON FINES DE
ADOPCION Y AGRAVANTES EN EL CODIGO PENAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto tipificar el delito de venta de nifios con fines de adopcion
con el objetivo de sancionar con pena privativa de libertad a quien realice cualquier acto
o transaccion en el que un nifio sea transferido a otra persona a cambio de un precio,
promesa remuneratoria o cualquier otro tipo de contraprestacion o beneficio a fin de
adoptarlo o establecer vinculo paterno filial, asi como delimitar las agravantes de este
delito.

Articulo 2.- Incorpérese los articulos 129-Q y 129-R al Capitulo II: Explotacién, del
Titulo I-A: Delitos contra la dignidad humana del Cédigo Penal

Incorporar los articulos 129-Q y 129-R al Capitulo II: Explotacion, del Titulo I-A: Delitos
contra la dignidad humana del Cédigo Penal, de acuerdo con el siguiente texto:

“ ]

Articulo 129-Q.- Venta de nifios con fines de adopcion

1. El que realice o facilite cualquier acto o transaccion mediante el cual un
nifo, nifia o adolescente es transferido a otra persona o grupo de personas
para que sea adoptado o que se establezca vinculo paterno filial, a cambio
de un precio, promesa remuneratoria o cualquier otro tipo de
contraprestacion o beneficio, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de quince ni mayor de veinticinco afios.

2. La madre que entregue a su hijo en las condiciones que sefialan el inciso
1, no sera punible cuando se determine que es victima de trata de
personas, salvo que se acredite su participacion en la venta del nifio, nifia
o adolescente con fines de adopcion, en cuyo caso sera reprimida con
pena privativa de libertad no menor de 15 afios.

3. EIl funcionario publico, profesional de la salud o educacién, director o
encargado de institucion o establecimiento publico o privado que, en el
ejercicio de sus funciones o aprovechando el cargo que ejerce, facilite el
delito de venta de nifios con fines de adopcion, es reprimido con la misma
pena prevista para el autor prevista en el inciso 1 e inhabilitacion conforme
al articulo 36, incisos 1, 2, 3, 4 y 5 del Cédigo Penal.
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4. EIl agente que facilite, para la comisién de este delito, la alteracion de la
identidad de un nifio o adolescente en el ejercicio de sus funciones o
aprovechando el cargo que ejerce, es reprimido con la misma pena prevista
en el inciso 1 e inhabilitacién conforme al articulo 36 del Cédigo Penal.

Articulo 129-R.- Formas agravadas de la venta de nifios con fines de adopcion
La pena sera no menor de veinticinco afios de pena privativa de libertad e
inhabilitacion conforme al articulo 36 del Cédigo Penal, cuando:

1. Existe pluralidad de victimas.

2. El agente es conyuge, conviviente, adoptante, tutor, curador, pariente
hasta cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o tiene a la
victima a su cuidado por cualquier motivo o habitan en el mismo hogar.

3. El agente es parte de una organizacion criminal.

4. El hecho es cometido por dos o mas personas.

5. Se produzca la muerte, lesiones graves o se ponga en inminente peligro la
vida y seguridad de la victima.

6. La victima es menor de catorce afios de edad o padece de alguna
discapacidad fisica o mental, temporal o permanentemente.
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.LEXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTACION
Problematica

La compra-venta de nifios y la trata de personas constituyen delitos graves que afectan
la dignidad humana y los derechos fundamentales de los menores. En el contexto
peruano, esta problematica se agrava por factores socioeconémicos, culturales y
politicos que facilitan la explotacién de los mas vulnerables. A nivel internacional, la
regulacién de estos delitos se establece a través de tratados y convenciones, como la
Convencién de Palermo, que busca prevenir y sancionar la trata de personas,
especialmente de nifios.

En Per, la trata de nifios es un fenémeno alarmante, impulsado por la pobreza, la falta
de acceso a la educacioén y la desintegracién familiar. Las comunidades mas afectadas
son aquellas en situaciéon de vulnerabilidad, donde los padres, al no contar con recursos
suficientes, ven en la venta de sus hijos una solucién temporal a sus problemas
econémicos. Este delito no solo implica la transferencia de un nifio, sino que también
conlleva la explotacién sexual, laboral o la utilizaciéon en actividades delictivas.

El informe del Ministerio del Interior y diversas organizaciones no gubernamentales
sefialan que miles de nifios son victimas de esta practica cada afo. La cultura de la
impunidad y la falta de conciencia sobre la gravedad de este delito perpettan el ciclo de
explotacién y abuso. Es imperativo que el Estado y la sociedad civil trabajen juntos para
erradicar esta problematica.

En ese sentido, el titulo IV del Cédigo Penal que prevé los delitos contra la libertad, se
ha regulado el delito de trata de persona, tipificado en el articulo 153 del Cédigo Penal.
Al igual que la mayoria de legislaciones de nuestro entorno cultural, la tipificaciéon penal
peruana responde en esencia al modelo planteado por el Protocolo de Palermo, para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
se complementa con la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional. De acuerdo con este parametro internacional, la legislacién
penal peruana también define el delito de trata de personas sobre la base de tres bandas
definicionales, a saber: las conductas, los medios y los fines.

Nuestro tipo penal, al igual que la definicion del Protocolo de Palermo, contempla para
el caso de victimas adultas diversos medios comisivos que denotan la ausencia de un
consentimiento valido y a través de los cuales el tratante persigue su objetivo de
explotar sexual, laboral, o cualquier acto analogo sobre la victima." Es decir el
consentimiento de la victima no se tendra en cuenta cuando haya mediado cualquier
medio coercitivo o coactivo, pues al mediar elementos iddneos y con entidad de generar
un sometimiento vicia en su totalidad la manifestacion de voluntad de la victima mayor
de edad. Es importante resaltar que, al igual que en el Protocolo de Palermo, la
regulacién penal peruana cuando las victimas son menores de edad, se presume iure
et de iure irrelevante el consentimiento de la victima menor de edad siempre que
la captacion, el transporte (o traslado), recepcién acogida o retencién tengan fines de
explotacion sexual, laboral o cualquier otro acto analogo de explotacion.?

' Montoya Vivanco, 2012
2 Vivanco, 2016
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En consecuencia, los medios tipicos se fundamentan en elementos
coercitivos y coactivos con entidad propia para someter a la victima en un estado de
vulnerabilidad, se trata del uso de la violencia, la amenaza, el engario o fraude o,
especialmente, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad.

Por su parte, la Convencién de Palermo, adoptada en 2000, es un marco fundamental
en la lucha contra la trata de personas. Este tratado, junto con su Protocolo Adicional
sobre la Prevencion, la Represion y la Sanciéon de la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, establece la obligacion de los Estados de adoptar medidas efectivas
para prevenir y sancionar estos delitos. La Convencion reconoce que la trata de nifios
es un delito que debe ser abordado desde una perspectiva integral, que incluya la
proteccion de los derechos de los menores y la promocién de su bienestar.

Ademas de la Convencion de Palermo, otros instrumentos internacionales, como la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio de 1989 y el Protocolo Facultativo sobre la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, refuerzan
la necesidad de proteger a los nifios de la explotacién y el abuso.

En ese sentido, la trata de personas es un fenémeno complejo que se ve influenciado
por diversos factores en diferentes paises. A continuacion, se presentan algunos de los
principales factores que contribuyen a esta problematica:

1. Pobreza y Desigualdad Econdémica: La falta de oportunidades econémicas y
la pobreza extrema son motivaciones clave que llevan a las personas a buscar
empleo en lugares donde corren el riesgo de ser explotadas.

2. Conflictos Armados y Violencia: Las guerras, los conflictos y la inestabilidad
politica generan desplazamientos forzados y vulneran la seguridad de las
personas, haciéndolas mas susceptibles a la trata.

3. Corrupcion: La corrupcién en instituciones gubernamentales y en el sistema
judicial puede facilitar la trata de personas, ya que permite que los traficantes
operen sin temor a ser perseguidos.

4. Falta de Educacion: La escasa educacién y la falta de conciencia sobre los
derechos humanos aumentan la vulnerabilidad de las personas, especialmente
de las mujeres y los nifios, ante los traficantes.

5. Discriminacion de Género: La desigualdad de género y la violencia contra las
mujeres y nifias pueden llevar a situaciones de explotacién, ya que son mas
susceptibles a ser victimas de la trata.

6. Demanda de Trabajo Barato: La demanda de mano de obra barata y la
explotacion laboral en ciertos sectores, como la agricultura, la construccion y la
industria del sexo, alimentan el trafico de personas.

7. Migracion Irregular: Las personas que migran de forma irregular en busca de
mejores oportunidades pueden caer en manos de traficantes que prometen
empleos legitimos pero que en realidad son enganosos.

8. Explotacion de Vulnerabilidades: Los traficantes a menudo se aprovechan de
situaciones de vulnerabilidad, como el abuso, el abandono familiar o la falta de
apoyo social, para manipular y reclutar victimas.

9. Normativas Inadecuadas: La falta de leyes efectivas o de su implementacion
para prevenir y sancionar la trata de personas puede permitir que este delito
prospere sin consecuencias.

10. Cultura de Silencio: En algunas sociedades, el estigma y la falta de visibilidad
sobre el tema de la trata pueden dificultar la denuncia y la intervencion,
perpetuando el ciclo de explotacion.
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Abordar estos factores requiere un enfoque integral que incluya la cooperacién
internacional, el fortalecimiento de politicas publicas y la sensibilizacién de la sociedad
para combatir la trata de personas de manera efectiva.

La trata de personas tiene consecuencias devastadoras y de largo plazo en las
comunidades afectadas. Algunas de las principales repercusiones incluyen:

1. Desintegracion Familiar: La trata a menudo separa a familias, lo que genera
un impacto emocional profundo y puede llevar a la ruptura de la estructura
familiar y al desarraigo social.

2. Estigmatizacion: Las victimas y sus familias pueden enfrentar estigmas y
discriminacién, lo que dificulta su reintegracion en la comunidad y puede
perpetuar el ciclo de violencia y abuso.

3. Pérdida de Capital Humano: La explotaciéon de personas, especialmente de
nifios y jovenes, resulta en la pérdida de talento y potencial humano, lo que
afecta el desarrollo econémico y social de la comunidad.

4. Aumento de la Violencia: La trata de personas a menudo esta conectada con
otras formas de violencia y crimen organizado, lo que puede llevar a un aumento
de la inseguridad y de la violencia en la comunidad.

5. Problemas de Salud: Las victimas pueden sufrir graves problemas de salud
fisica y mental, incluidos trastornos psicologicos, enfermedades transmitidas
sexualmente y condiciones de salud no tratadas, lo que afecta a la comunidad
en su conjunto.

6. Desconfianza en las Instituciones: La corrupcion y la falta de respuesta
efectiva ante la trata pueden generar desconfianza en las autoridades y en las
instituciones, lo que dificulta la colaboraciéon entre la comunidad y el Estado.

7. Desigualdad Social: La trata de personas perpetia las desigualdades de
género y socioeconémicas, creando un ciclo de pobreza y vulnerabilidad que
puede durar generaciones.

8. Impacto en la Educacion: La explotacion de nifios y jévenes afecta su acceso
a la educacién, lo que limita sus oportunidades futuras y perpetia la pobreza y
la falta de desarrollo en la comunidad.

9. Erosion de Valores Comunitarios: La trata puede desestabilizar las normas y
valores sociales, fomentando una cultura de impunidad y abuso que normaliza
la explotacion.

10. Desplazamiento: En algunos casos, las comunidades se ven obligadas a
desplazarse debido a la violencia y la inseguridad generadas por la trata, lo que
provoca tensiones en areas receptoras y la fragmentacién de la cohesién social.

Abordar estas consecuencias requiere un enfoque integral que incluya la prevencion, la
proteccion de las victimas y la promocién de la justicia social y econémica en las
comunidades afectadas.

En Perd, la maternidad subrogada no esta claramente regulada, lo que genera un vacio
legal que puede ser explotado por redes de trata. Aunque algunas familias buscan esta
opcién como una forma de tener hijos, existen casos en los que las mujeres gestantes
son coaccionadas 0 manipuladas a participar en estos acuerdos, a menudo debido a
situaciones de vulnerabilidad econémica.
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En ese sentido, muchas mujeres que se convierten en madres subrogadas lo hacen por
necesidad financiera. En algunos casos, se les promete una compensacién que no
siempre se cumple, dejandolas en situaciones precarias.

Asimismo, la ausencia de regulacién adecuada significa que no hay garantias sobre los
derechos de las madres subrogadas ni de los nifios, lo que aumenta el riesgo de abuso
y explotacién. En situaciones extremas, pueden surgir redes que facilitan la maternidad
subrogada a cambio de dinero, donde se transfiere la custodia de los nifios de manera
ilegal, lo que se asemeja a la trata de personas.

Por su parte, la venta ilegal de nifios en Peru es otro aspecto preocupante de la trata.
Este fendmeno se manifiesta de diversas maneras, incluyendo:

+ Transacciones llegales: Algunos casos involucran a padres que, en situaciones
de desesperacion, venden a sus hijos a terceros, ya sea para obtener dinero o
como una forma de "protegerlos" de situaciones de riesgo. Estas transacciones
a menudo se realizan en condiciones de secreto y sin ninguna supervision legal.

« Explotacion Sexual y Laboral: Los nifios que son vendidos pueden ser
explotados sexualmente o forzados a trabajar en condiciones inhumanas. La
falta de un sistema efectivo de proteccion infantil contribuye a que estos nifios
permanezcan en situaciones de abuso.

¢ Reclutamiento de Victimas: Las redes de trata pueden reclutar a nifios a través
de engafos, ofreciendo oportunidades que nunca se concretan. Esto es
especialmente comun en comunidades vulnerables, donde las familias son mas
susceptibles a las promesas de una vida mejor.

El contexto socioecondmico en Perl, caracterizado por altos niveles de pobreza,
desigualdad y falta de acceso a servicios basicos, contribuye a que la trata de nifios sea
un problema persistente. La falta de educacién y de conciencia sobre los derechos de
los nifios también juega un papel crucial en la perpetuacién de estas practicas.

La adopcion irreqular y sus caracteristicas

Por otro lado, respecto a la adopcién irregular, podemos decir que la problematica de la
figura juridica recae en que ante la ausencia de regulacién como un tipo especial en
nuestro ordenamiento juridico o como causal de agravante del tipo penal de trata, se ha
convertido en una modalidad muy recurrida por personas que integran organizaciones
criminales o como expresién de una coparticipacion o intervencién mono subjetiva, por
lo que el delito persiste en el tiempo, asi tenemos, seglin datos brindados en la pagina
wordpress.com, hace 26 afos en el Perd, se realizaron mas de 4000 adopciones
internacionales en tan solo 4 afos, de las cuales se sospechan que mas de la mitad
fueron ilegales.

Entre los afios 1989 y 1991 se pusieron al descubierto una red de trafico de menores
en el Pert, 30 Jueces cémplices con abogados reconocidos, realizaron mas de 800
adopciones internacionales, en la que se ofrecian niflos de 0 a 3 afios por 10.000
dolares, segun la demanda de las familias extranjeras (EE.UU., Canada, Italia, Francia,
etc.), para acceder a uno de estos menores, los nifios se ofrecian por catalogo en los
salones de uno de los lujoso hoteles de la época el “Apart Hotel Suite Service”. Esta
mafia contaba con la complicidad de clinicas privadas, albergues infantiles de ONG
americanas y europeas; donde captaban a mujeres jévenes embarazadas con
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problemas econémicos para luego hacerse con sus recién nacidos, nifios robados a sus
madres en las inmediaciones de los mercados de la capital peruana, como en el interior
del pais.

En el libro de José Manuel Martin “Nifios de repuesto: trafico de menores y comercio
de 6rganos”, hace mencion de todas las informaciones de las redes de trafico de
menores sucedidas Latinoamérica a finales de la década de los 80 y principios de los
90, donde se mezcla con el trafico de 6rganos provenientes de nifios de Brasil, Peru,
México y Colombia, muchos de ellos fueron aparentemente adoptados por extranjeros
para luego extraerles sus 6rganos vitales y terminar en una fosa coman.®

Por su parte, en Colombia se presenta una realidad juridica distinta a la legislacion
peruana, pues se ha regulado la conducta de la adopcién irregular como aquella prevista

en el articulo 232 del Cédigo Penal, que tipifica la Adopcién irregular como “el que
promueva o realice la adopciéon del menor sin cumplir los requisitos legales
correspondientes, o sin la respectiva licencia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para adelantar programas de adopcioén, o utilizando préacticas irregulares lesivas
para el menor, incurrira en prision de dieciséis (16) a noventa (90) meses.”

Al respecto, el tipo penal antes citado, no exige una cualidad especial, por lo tanto, no
estamos ante un delito especial propio, pero si exige que el sujeto activo tenga dentro
de su esfera de dominio la potestad o facultad de implementar medidas de adopcion
que no se condice con actos solemnes propios de una adopcién juridicamente regular.
En cuanto al sujeto pasivo, se referiria al estado en representacién de las entidades de
direccién y coordinacion de los programas de adopcion. Como verbo rector, se
desglosan dos conductas: promover y/o realizar, en relacion a las modalidades
tenemos la utilizacion de practicas irregulares o sin licencia de las entidades o
programas de adopcién. Como bien juridico, se presenta la caracteristica que tiene
como fin tuitivo una pluralidad de derechos fundamentales, por lo tanto, estamos ante
una proteccién pluriofensivo, pues los objetes fundamentales de proteccién se tratan del
Derecho a la familia, Derechos del menor (en su vertiente de identidad- interés superior),
Promocién, Prevencién y custodia del menor por parte del Estado.

En definitiva, nos encontramos ante un tipo penal de mera actividad por consiguiente se
trata de un tipo penal de peligro; es menester citar al profesor Roxin en el extremo que
diferencia los delitos de peligro en concreto y abstracto, sosteniendo que “en los delitos
de peligro concreto la realizacion del tipo presupone que el objeto de la accién se haya
encontrado realmente en peligro en el caso individual. [...] En cambio, en los delitos de
peligro abstracto, la peligrosidad tipica de una accién es motivo para su penalizacién,
sin que en el caso concreto se haga depender la punibilidad de la produccién real de un
peligro. (ROXIN, 1997).

Por otro lado, Santiago Mir Puig se refiere a los delitos de peligros como el resultado,
que constituye la proximidad a la lesion del bien juridico.

En definitiva, una de las finalidades que prevé la adopcién irregular como modalidad
tipica del delito de trata o como delito especial, es evitar las alteraciones en las actas de
nacimiento y con ello la modificacién de la filiacién, poniendo en peligro la identidad, no

3 hijosdelperu.wordpress.com, 2016
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solo cultural de los menores de edad objeto de adopcién, sino también sobre el interés
superior del menor en cuanto a la capacidad idénea (fisica y mental) de los adoptantes,
en tanto al suprimirse varios procedimientos legales se obvia ciertas exigencias como
son los filtros de idoneidad de los adoptantes.

Finalmente, sobre la situacion descrita precedentemente, se advierte notoriamente que
la adopcion irregular es un comun denominador en el trafico de personas, puesto que
dicha figura esta siendo usada como mecanismo de apariencia para camuflar los actos
de explotacion con fines lucrativos sobre las personas. Por lo que la adopcién irregular
se concreta cuando cualquier persona promueva o realice la adopcién del menor sin
cumplir los requisitos legales correspondientes o sin la respectiva licencia del banco de
familia (institutos- albergues) para adelantar programas de adopcion, o utilizando
practicas lesivas para el menor.

Diferencia entre la adopcion irreqular y maternidad subrogada

Por otro lado, resulta necesario sefalar que, por maternidad subrogada, existen muchas
definiciones propuestas por diferentes autores, sin embargo, como significado
tradicional se entiende por maternidad subrogada como /a figura consistente en la
intervencion de otra persona (mujer) en el proceso de procreacioén, siendo esta tercera
persona que desarrollara la funcion gestacional; quien, ademas, podra aportar su
material genético mediante la donacién de évulos.

En la doctrina, la subrogaciéon como acto juridico ha tomado distintas denominaciones,
tales como: maternidad subrogada, gestaciéon de sustitucién, alquiler de utero, vientre
de alquiler, entre otros; pero todas ellas se refieren al “(...) acto productor que genera el
nacimiento de un nifo gestado por una mujer sujeta a un pacto o compromiso mediante
el cual debe ceder todos los derechos sobre el recién nacido a favor de otra mujer que
figurard como madre de éste.”.*

Cabe precisar que la técnica de maternidad subrogada, como figura juridica, tiene como
antecedente historico en Dearborn, Michigan, Estados Unidos, en el afio 1976, cuando
Noel Keane un abogado cred la “Surrogate Family Service” con la finalidad de ayudar a
parejas con dificultades para concebir, para lo cual facilitaba el acceso a madres
sustitutas y realizaba los arreglos necesarios.

A partir de ello se dio origen a los contratos de maternidad subrogada, entendidos como
aquellos que regulan la “prestacion de servicios de gestacion o gestacional; que tendra
por objeto la realizaciéon de conductas de hacer y dar por parte de la mujer gestante;
entre las primeras, se encuentran las de ser fecundada con el material genético de las
personas que solicitaron el empleo de las técnicas de reproduccién asistida. Una vez
sucedido lo anterior, el llevar a buen término la gestaciéon y al final de la misma, el
entregar a los progenitores el producto del alumbramiento, y por parte de estos Ultimos,
la contraprestacion consistira en el pago de gastos originados tanto con motivo de la
gestacion, como del alumbramiento y de todos aquellos que se originen con motivo del
estado de salud de la mujer gestante, luego del alumbramiento”. ®

4 Rodriguez Lopez, 2005.
5 Contreras Lopez, 2013
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En definitiva, se entiende por maternidad subrogada, la técnica de reproduccion asistida
por la cual una mujer asume el compromiso, mediante un contrato, de gestar a un nifio
para que posteriormente personas distintas a ella, establezcan una filiacion respecto a
él.

La trata de nifios en Peru, a través de la maternidad subrogada no regulada y la venta
ilegal de nifilos, es un problema urgente que requiere atencion inmediata. Es
fundamental que el Estado implemente marcos legales claros y efectivos, asi como
programas de sensibilizaciéon y apoyo a las comunidades, para prevenir estas practicas
y proteger a los menores de la explotacién y el abuso. La colaboracién entre el gobierno,
la sociedad civil y las organizaciones internacionales es esencial para abordar esta
grave problematica y garantizar un futuro seguro y digno para todos los nifios.

En ese sentido, el Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia , exige en su articulo 3.1 que: “Todo Estado Parte adoptara medidas para
que, como minimo, los actos y actividades que a continuacion se sefalan queden
integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han cometido
dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o
colectivamente” (el resaltado es nuestro); debiendo los Estados, regular las sanciones
penales para la venta de nifos, contemplando a quienes ofrezcan, entreguen o acepten
por cualquier medio, a un nifio para los siguientes fines: a) Explotacion sexual del nifio;
b) Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio; y, ¢) Trabajo forzoso del nifio; y,
d) a aquel que induzca indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que
preste su consentimiento para la adopcién de un nifio en violacion de los instrumentos
juridicos internacionales aplicables en materia de adopcion.

Por su parte, la relatora de Naciones Unidas sefiala que esta disposicion del Protocolo
Facultativo, contendria ejemplos no exhaustivos de actos o actividades que constituyen
venta de nifios con fines de adopcién que deben ser penalizados por los Estados Parte.

Asimismo, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo), siendo un instrumento
especifico en materia de trata de personas, nada sefala en forma especifica en materia
de adopcion.

Asi, el articulo 3 literal a), define la trata de personas como: “La captacién, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepciéon de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion”.

Por otro lado, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OHCHR,
por sus siglas en inglés), afirma que la adopcién ilegal puede ser una forma de trata de
personas, enfatizando la naturaleza “abierta” de la lista de practicas de explotacion del
Protocolo de Palermo y reconoce que pueden identificarse propositos de explotacion
nuevos o adicionales en el futuro.

Es asi que, la OHCHR considera que, segun el “entendimiento juridico internacional” de
la trata, la gama de practicas potencialmente explotadoras vinculadas a la trata es muy



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
CONGRESO “Aio de la recuperacién y consolidaciéon de la economia peruana”
REPUBLICA

amplia. Del mismo modo, UNICEF ha caracterizado la adopcion ilicita como una forma
de trata, haciendo hincapié en la amplitud de la definicién de “explotacién”.

Legislacion comparada

La Convencion sobre los Derechos del Nifio® y su Protocolo Facultativo sobre Venta de
Nifios’, exigen que los Estados Parte tipifiquen como delitos en sus legislaciones el
ofrecer, entregar o aceptar un nifio con fines de explotacion sexual, lucro de sus érganos
y trabajo forzoso, asi como la intermediacién indebida para obtener el
consentimiento para la adopciéon de un nifio en violacién de los instrumentos
juridicos internacionales sobre adopcidn (el resaltado es nuestro).

En los paises de Alemania, Brasil y Francia, se ha tipificado el delito de trata de nifios,
nifias y adolescentes con fines de adopcién, pero su configuracion varia. Si bien todas
estas legislaciones prevén penas de prision y multa, estas aumentan ante circunstancias
agravantes como la concurrencia de lucro, participacion de un funcionario publico,
asociacion ilicita, aprovechamiento de relaciones con la victima/padres y saiida del
menor del pais, entre otros.

Al respecto, es importante hacer referencia a la legislacion comparada, destacando a
Francia, donde se aprecia que las penas para el delito de trata de nifios, nifias y
adolescentes son muy superiores a las establecidas en el contexto de adopcién.

En el caso de Chile, la Ley N° 20.507 del afio 2011, incorpor6 el delito de trata de
personas al Cadigo Penal, estableciendo una proteccién especial a favor de las victimas
menores de edad, ademas, su tipo penal no exige la concurrencia de medios coercitivos
para la configuracién del delito.

Asimismo, la Ley N° 19.620, Ley de adopcién de menores del aiio 1999 de Chile, tipifica
figuras delictivas que pueden darse en el marco de la adopcion de nifios, nifias y
adolescentes relacionadas con el trafico de nifios y la intermediacién con fines de lucro,
que se sancionan con penas inferiores a las que se contemplan para el delito de trata
de personas.

No obstante, Chile en el afio 2015, promulgé la Ley N° 20.507 que incorpora el delito de
trata de personas, el Comité de Derechos del Nifio recomendé a dicho pais tipificar
expresamente el delito de venta de nifios.

Por ello, mediante Boletin N° 9119-18 se reforma integralmente el sistema de adopcion
en Chile, donde se sanciona con mayor severidad los ilicitos que se cometan en el marco
de la adopcion de un nifio, nifia o adolescente, en especial en relacién a acciones
vinculadas a su comercializacion.

Al respecto, la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia de las Naciones Unidas, Maud de Boer-Buquicchio,
ha sefalado que, “desde el punto de vista conceptual, la venta y la trata de nifios,
aunque similares, son delitos diferentes, pero los estados tienden a identificarlos™.

6 Suscrito el 20 de noviembre de 1989.

7 Suscrito el 25 de mayo de 2000.

8 Naciones Unidas, Asamblea General. UN, AG (2017:3). “Informe de la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia”. Consejo de Derechos Biblioteca del Congreso Nacional de
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En ese sentido, es importante mencionar que, las estadisticas mundiales sobre la trata
de nifios y la venta de 6rganos que indican una grave problematica en crecimiento.

Segun el informe de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
mas del 30% de las victimas de trata en el mundo son menores de edad. En particular,
el 15% son nifios y el 5% son nifias. La explotacién sexual y laboral son las mas
comunes, representando el 64% y el 35% de los casos respectivamente,

Aunque la trata con fines de extraccion de érganos representa un porcentaje pequefo
del total (menos del 1%), sigue siendo una preocupacién global. La UNODC ha
identificado 534 rutas de trata en el mundo, y las victimas suelen ser captadas en zonas

vulnerables para luego ser trasladadas a otros paises, donde son explotadas o incluso
sometidas a la extraccién forzada de 6rganos.

Es asi que, cada afio, segun cifras de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito de las Naciones Unidas, mas de 10 000 personas son identificadas como
victimas de la trata en el mundo. Entre estas victimas, el 13% serian nifias y el 9% nifios.

Estas cifras representan solamente una pequefia parte de las victimas identificadas. La
trata de nifos esta fuertemente ligada al trabajo infantil y estd presente en todas
las regiones del mundo. Responde en particular a las demandas de mano de obra barata
o gratuita y conduce a diversas formas de explotacién (matrimonio forzado, prostitucion,
mendicidad, etc.) de los nifios, privandolos asi de sus derechos fundamentales.

Al igual que con la mayoria de las formas de explotacién infantil, la adopcioén ha sido
convertida en un negocio rentable por los traficantes. Esto afecta a bebés y nifios
pequenos, especialmente desde paises de América Latina hacia América del Norte, asi
como de paises de Europa del Este a los paises de Europa Occidental.

Mientras que a algunos padres se les paga por vender a su bebé o nifio pequefio,
también hay casos de corrupcién en los hospitales, donde se informa a la madre que su
bebé ha nacido muerto. Estos reclutamientos estan respaldados por la falsificacion de
documentos y la corrupcion. En este contexto, la directora general de Terre des
hommes, informé en junio de 2022 que 350.000 nifios ucranianos habian sido deportados
y puestos a disposicién de familias rusas para su adopcién desde el comienzo del
conflicto en Ucrania en febrero de 2022.°

Es fundamental que Perd adopte un enfoque mas riguroso y proactivo en la lucha contra
la compra-venta de nifios y la trata de personas. Esto incluye la implementacion efectiva
de las leyes existentes, la sensibilizacién de la poblacién sobre los riesgos y
consecuencias de estos delitos, y el fortalecimiento de la cooperacion internacional para
prevenir y sancionar la trata de nifios. La proteccion de los derechos de los menores
debe ser una prioridad absoluta, y es responsabilidad de todos trabajar para asegurar
un futuro libre de explotaciéon y abuso para las generaciones venideras.

. PROPUESTA NORMATIVA

Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria 18 Humanos 34° periodo de sesiones 27 de febrero a 24 de marzo de 2017.
Disponible en: http://bcn.cl/2cu9a (enero, 2020)
9 hitps://www.letemps.ch/opinions/forces-captures-deportes-scandale-enfants-dukraine.
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La propuesta busca tipificar el delito de venta de nifios con fines de
adopcion con el objetivo de sancionar con pena privativa de libertad a quien realice
cualquier acto o transaccion en el que un nifio sea transferido a otra persona a cambio
de un precio, promesa remuneratoria o cualquier otro tipo de contraprestacién o
beneficio con el fin de adoptarlo o establecer vinculo paterno filial, a la a madre que
entregue a su hijo cuando se determine que es victima de trata de personas, salvo que
se acredite su participacion en la compra y venta del nifio, nifia o adolescente, asi como
al funcionario publico, profesional de la salud o educacién, director o encargado de
institucion o establecimiento publico o privado que, en el ejercicio de sus funciones o
aprovechando el cargo que ejerce, facilite el delito de venta de nifios con fines de
adopcién. Asimismo, delimitar las agravantes de este delito.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa de Ley no se contrapone a ningun dispositivo normativo de nuestro
ordenamiento juridico; puesto que, solo incorpora los articulos 129-Q y 129-R referentes
al delito de venta de nifios con fines de adopcién y sus agravantes respectivamente, con
el fin de sancionar con pena privativa de libertad al sujeto activo que realice o facilite
cualquier acto o transaccién mediante el cual un nifio es transferido a otra persona o

grupo de personas a cambio de un precio, promesa remuneratoria o cualquier otro tipo
de contraprestacion o beneficio con el fin de adoptarlo o establecer vinculo paterno filial,
a la a madre que entregue a su hijo cuando se determine que es victima de trata de
personas, salvo que se acredite su participacion en la venta del nifio, nifia o adolescente,
asi como al funcionario publico, profesional de la salud o educacion, director o
encargado de instituciéon o establecimiento publico o privado que, en el ejercicio de sus
funciones o aprovechando el cargo que ejerce, facilite el delito de venta de nifios con
fines de adopcion.

IV. MARCO LEGAL

- Constitucion Politica del Peru, cuyo articulo 4 sefnala que la comunidad y el
Estado protegen especial ente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano
en situacion de abandono. También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como institutos naturales y
fundamentales de la sociedad.

- Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo articulo 22°, literal c) precisa el
derecho que tiene todo congresista a presentar proposiciones de ley.

- Decreto Legislativo 1578 — Cédigo Penal

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, busca regular en nuestra normativa el tipo penal de la
venta de nifios con fines de adopcién y sus agravantes conforme a los tratados
internacionales que el Pert ha ratificado, en atencién al interés superior del nifio, lo cual
se ajusta a lo dispuesto en el articulo 76, inciso 2, literal a del Reglamento del Congreso
de la Republica; es decir, no crea ni representa un aumento de gasto publico.

Adicionalmente, el presente proyecto tiene como poblacién objetiva beneficiaria a los
nifos, nifias y adolescentes, quienes por su vulnerabilidad propia de la edad, pueden
ser comercializados, ademas su identidad pueda ser falseada con fines de ser



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
CONGRESO “Ano de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”
REPUBLICA

adoptados irregularmente, cuyos derechos a la dignidad e identidad
se ven afectados principalmente por redes de trata de personas, por ello, se requiere de
un tipo penal especifico, a fin de resguardar dichos derechos los cuales deben ser
tutelados prioritariamente por el Estado peruano, en observancias de nuestro marco
Constitucional y en virtud de las obligaciones asumidas por el Estado en los tratados
internacionales de Derechos Humanos y Derechos de los Nifios y Adolescentes.

VI.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa concuerda con la siguiente politica de Estado:
- Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional: referida a el Desarrollo con
Equidad y Justicia Social

16. Fortalecimiento de la Familia, Promocion y Proteccion de la Niiez, la
Adolescencia y la Juventud

Nos comprometemos a fortalecer la familia como espacio fundamental del desarrollo
integral de las personas, promoviendo el matrimonio y una comunidad familiar
respetuosa de la dignidad y de los derechos de todos sus integrantes.

Es politica de Estado prevenir, sancionar y erradicar las diversas manifestaciones de
violencia que se producen en las relaciones familiares.

Nos proponemos, asimismo, garantizar el bienestar, el desarrollo integral y una vida
digna para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, en especial de aquellos que se
encuentran en situacion de riesgo, pobreza y exclusion.

Promoveremos espacios institucionales y entornos barriales que permitan la
convivencia pacifica y la seguridad personal, asi como una cultura de respeto a los
valores morales, culturales y sociales.

Con este objetivo el Estado:

(..)

(e) prevendra todas las formas de violencia familiar, asi como de maltrato y explotacién
contra nifos, nifas y adolescentes, aportando a su erradicacion.



