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| R ESLI Y 2] ACTIVIDADES EXTRAORDINARIAS

El Congresista de la Republica, JOSE ENRIQUE JERI ORE, integrante del grupo
parlamentario Somos Peru, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa reconocido
en el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y, en concordancia con el inciso
c) del articulo 22, articulo 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N.° 30512 PARA GARANTIZAR EL PAGO JUSTO A
LOS DOCENTES POR ACTIVIDADES EXTRAORDINARIAS

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, con la finalidad de
garantizar el pago justo a los docentes y al personal administrativo que participen en
actividades extraordinarias, tales como procesos de admisioén, asesorias académicas y
eventos institucionales, a fin de reconocer el esfuerzo y compromiso de los docentes y
administrativos en el fortalecimiento de la educacién superior tecnolégica y pedagdgica,
garantizando condiciones laborales adecuadas y alineadas con el principio de justicia
remunerativa.

Articulo 2°.- Alcances de la ley

Lo dispuesto en la presente ley es aplicable a todos los Institutos de Educacion Superior
Tecnoldgica y Escuelas de Educacién Superior Pedagégica del sector publico a nivel
nacional, que se encuentren bajo el marco normativo de la Ley N.° 30512.

Asimismo, sera de cumplimiento obligatorio para las autoridades competentes del
Ministerio de Educacién y los Gobiernos Regionales, quienes deberan garantizar la
implementaciéon efectiva de las disposiciones establecidas en la presente norma,
asegurando el reconocimiento y pago correspondiente a los docentes y personal
administrativo que participen en actividades extraordinarias dentro de su respectiva
institucion.

Articulo 3°.- Incorporacion del articulo 99-A a la Ley N°30512
Incorpérese un nuevo articulo 99-A en la Ley N.° 30512, en los siguientes términos:
" Articulo 99-A. Bonificacién por Actividades Extraordinarias

Los docentes y el personal administrativo de los Institutos y Escuelas de
Educacién Superior Publicos tienen derecho a una bonificacién adicional cuando



&gQﬁ

CONGRESO
e Fecha: 25/04/2025 12:40:53-0500

R

FIRMA

DIGITAL

CONGRESO
REPUBLICA

JOSE ENRIQUE JERI ORE
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

participen en actividades extraordinarias fuera del horario regular de clases, tales

como:

1. Procesos de admision.

Evaluaciones externas y certificaciones.

2
3. Asesorias académicas complementarias.
4

Participacién en eventos académicos y actividades de representacion

institucional.

El Ministerio de Educacion regularé el mecanismo de pago correspondiente
mediante decreto supremo, estableciendo criterios de remuneracién en base a la
naturaleza y duracién de la actividad extraordinaria.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

“El Peruano”.

Segunda. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financiara con cargo al presupuesto del sector

Educacién, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Tercera. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, emitira el reglamento de la
presente ley en un plazo maximo de noventa (90) dias calendario desde su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En el sistema educativo peruano, los Institutos de Educacién Superior
Tecnolégica (IEST) y los Institutos de Educaciéon Superior Pedagogica
(IESP) cumplen un rol clave en la formacién de profesionales técnicos y
docentes a nivel nacional. Estas instituciones, que cuentan con una
presencia significativa en las regiones del pais, representan una alternativa
valiosa a la educaciéon universitaria y contribuyen al cierre de brechas
educativas, especialmente en zonas con menor acceso a la educacion
superior. No obstante, pese a su importancia estratégica, los IEST e IESP
han sido histéricamente relegados en materia de reformas estructurales y
reconocimiento normativo.

Actualmente, existen mas de 1,000 institutos de educacion superior a nivel
nacional, de los cuales alrededor del 80% pertenecen al sector privado. Sin
embargo, los institutos publicos, que atienden a poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, enfrentan grandes desafios en términos de infraestructura,
gestion institucional, y condiciones laborales para su personal. En este
contexto, el papel del docente y del personal administrativo resulta
fundamental para el funcionamiento efectivo de estas instituciones, asi
como para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del pais en materia
educativa.

Una de las situaciones que mas impacta negativamente en el personal de
los IEST e IESP es la realizacion de actividades extraordinarias sin
compensacién econdmica. Dichas actividades incluyen, entre otras, la
participacién en procesos de admisién, asesorias académicas,
evaluaciones externas, acompafiamiento a estudiantes en actividades
extracurriculares, apoyo en eventos institucionales y colaboracion en
procesos de autoevaluacién para la acreditacion. Todas estas tareas se
realizan fuera del horario regular de trabajo y muchas veces en horarios
nocturnos, fines de semana o feriados.

La ausencia de una disposicién normativa que regule una bonificacién o
retribuciéon por estas actividades representa una vulneracién directa al
principio de justicia remunerativa y afecta gravemente la moral y motivacién
del personal. Ademas, contribuye a una percepcion de inequidad en
comparacién con otros niveles educativos o con el sistema universitario,
donde si existen mecanismos para reconocer econémicamente labores
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adicionales.

Este escenario desincentiva la participacion activa del personal en
actividades clave para la mejora continua de la calidad educativa, lo que
repercute en el rendimiento ins{itucional. Asimismo, genera tensiones en el
clima laboral y limita las posibilidades de desarrollo profesional. A nivel
estructural, esta omisién normativa refleja una brecha en el tratamiento legal
entre universidades e institutos, a pesar de que ambos son componentes
esenciales del sistema de educacién superior.

El problema se agrava en regiones donde los IEST e IESP son la Unica
alternativa de formacién superior. En estos lugares, los docentes vy
administrativos cumplen funciones multiples y deben enfrentar carencias
materiales, logisticas y presupuestales. Al no contar con una compensacién
adecuada por actividades extraordinarias, muchos recurren a labores
adicionales fuera del sector educativo para cubrir sus necesidades basicas,
lo que merma su disponibilidad y calidad de desemperio.

En sintesis, la falta de una norma que garantice el pago justo por actividades
extraordinarias afecta la calidad educativa, la motivacion del personal, y la
equidad en el tratamiento entre subsistemas educativos. Esta situacion
exige una intervencién legislativa urgente que reconozca y valore el
esfuerzo del personal docente y administrativo de los institutos publicos.

El marco normativo vigente para los IEST e IESP estd establecido
principalmente en la Ley N.° 30512, "Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes". Esta ley
regula aspectos esenciales como la organizacién institucional, la carrera
docente, las modalidades de formacion, el sistema de aseguramiento de la
calidad y la gestion institucional. Sin embargo, no contempla ninguna
disposicion que establezca una retribucién o bonificaciéon por actividades
extraordinarias.

Esta omisién contrasta con lo establecido en otras normativas del sector
educativo, especialmente la Ley Universitaria N.° 30220, que contempla
mecanismos de reconocimiento para los docentes universitarios que
realizan labores adicionales vinculadas a la investigacion, la extension
universitaria, la gestiéon institucional o la participacion en comités
académicos. En cambio, los docentes y administrativos de los IEST e IESP
carecen de una figura legal que permita compensar su participacién en
actividades similares.

También se observa una disparidad en las disposiciones presupuestales.
Mientras que algunas universidades cuentan con lineas presupuestales
para reconocer actividades fuera del horario regular, los institutos suelen
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depender de asignaciones basicas que no permiten flexibilidad financiera
para otorgar incentivos. Esta rigidez presupuestal, sumada a la ausencia de
una norma habilitante, ha consolidado una situacion de inequidad
estructural dentro del sistema de educacion superior.

La propuesta legislativa busca modificar esta situacién incorporando el
articulo 99-A a la Ley N.° 30512, el cual reconoce expresamente el derecho
a una bonificacién adicional por la realizacién de actividades extraordinarias.
Esta bonificacién sera regulada mediante decreto supremo emitido por el
Ministerio de Educacién, lo que permitira establecer criterios de aplicacion
segun la naturaleza, complejidad y duracién de cada actividad.

Con esta modificacién, se creara un nuevo estado de cosas en el que el
trabajo adicional de docentes y administrativos serd formalmente
reconocido por el ordenamiento juridico. Este reconocimiento contribuira a
una mayor equidad laboral, mejorara el clima institucional y fomentara una
participacion activa en actividades esenciales para el desarrollo educativo.
Asimismo, cerrara la brecha de tratamiento entre universidades e institutos,
fortaleciendo el caracter integral del sistema de educacién superior peruano.

a) Sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley

- Necesidad: La participacién de docentes y personal administrativo
en actividades extraordinarias —como procesos de admision,
asesorias académicas, evaluaciones externas y representacion
institucional— es fundamental para el adecuado funcionamiento y
mejora continua de las instituciones de educacién superior. Estas
tareas, realizadas fuera del horario habitual de trabajo, exigen
tiempo, dedicacién y preparacién que actualmente no reciben un
reconocimiento econémico especifico. Esta situacion contradice los
principios de equidad y justicia laboral, ya que implica una carga
laboral adicional sin una retribucién proporcional. Establecer una
norma que reconozca formalmente este esfuerzo no solo es una
medida justa, sino también necesaria para motivar al personal,
elevar el compromiso institucional y contribuir a la mejora de la
calidad educativa. Ademas, fortalece la carrera docente al dignificar
sus funciones y dar valor al trabajo adicional que contribuye al
prestigio y rendimiento de las instituciones educativas publicas.

- Viabilidad: La propuesta es totalmente viable desde el punto de
vista presupuestal y administrativo. El proyecto de ley establece
explicitamente que su implementacion sera financiada con cargo al
presupuesto ya asignado al sector Educacién, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico. Esto garantiza que no habra
impacto negativo en las finanzas del Estado ni se generaran nuevas
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cargas fiscales. Asimismo, la regulacién de la bonificaciéon se
encargara al Ministerio de Educacién mediante decreto supremo, lo
que permitira establecer criterios técnicos, objetivos y escalables
para su aplicacion segun la naturaleza y duracion de las actividades
extraordinarias. Esta delegacion normativa permite una
implementacién ordenada, gradual y adaptable a las capacidades
presupuestales de cada institucién educativa publica.

- Oportunidad: Esta iniciativa legislativa se presenta en un momento
propicio, enmarcado en la politica estatal de fortalecimiento de la
educacion superior tecnoldgica y pedagoégica. La valorizacion de la
carrera docente, la mejora de la calidad educativa y la necesidad de
fomentar un clima institucional de compromiso y corresponsabilidad
hacen que esta propuesta no solo sea oportuna, sino coherente con
las prioridades actuales del pais. En el contexto de recuperacién
postpandemia, donde se exige mayor eficacia institucional y un
mejor uso de los recursos humanos, este reconocimiento econémico
adicional se convierte en una herramienta clave para mejorar el
rendimiento institucional sin necesidad de realizar reformas
estructurales costosas.

a) Analisis del Marco Normativo

- Constitucion Politica del Peru
- Ley N.°30512 -, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La promulgacién de la presente ley constituye una modificacion puntual
y complementaria a la Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes. Su
incorporacién no genera contradicciones normativas, sino que refuerza
el marco legal existente al introducir una disposicién especifica que
reconoce y regula el pago por actividades extraordinarias realizadas por
docentes y personal administrativo. Esta disposicién se alinea con los
principios constitucionales de equidad, reconocimiento del trabajo y
eficiencia en la gestion publica.

La norma no deroga otras disposiciones vigentes, pero si exige
adecuaciones administrativas por parte del Ministerio de Educaciény los
Gobiernos Regionales, en tanto autoridades competentes en la
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implementaciéon del régimen de bonificaciones. En tal sentido, se
establece la obligacién de emitir un decreto supremo que precise los
criterios, condiciones y mecanismos de pago, con base en la naturaleza
y duracion de las actividades extraordinarias. Esta reglamentaciéon no
implica un redisefio del régimen legal, sino una armonizacién operativa
que garantice su aplicacién uniforme a nivel nacional.

Asimismo, su entrada en vigor permitirda institucionalizar el
reconocimiento econdémico por funciones adicionales, lo que podria
incidir positivamente en otras normativas complementarias relacionadas
con la gestion del ’galento humano en el sector educativo. De este modo,
la norma se convierte en una herramienta que contribuye a la mejora de
la gobernanza institucional, a través del fortalecimiento del desemperio
y la motivacion del personal educativo, sin alterar el equilibrio
presupuestal ni generar nuevos compromisos fiscales para el Estado.

En conjunto, esta disposicion legislativa promueve condiciones
laborales mas justas en el sistema publico de educaciéon superior
tecnoldgica y pedagodgica, sin vulnerar marcos existentes ni introducir
distorsiones normativas. Al contrario, refuerza el reconocimiento del
trabajo docente como componente clave para el desarrollo institucional
y la mejora de la calidad educativa en el pais.

LEY CAMBIO PROPUESTO
Ley N.° 30512 Se incorpora el articulo 99-A que
establece una bonificaciéon por
participacion en actividades
extraordinarias para docentes y
personal administrativo.

Il ANALISIS COSTO BENEFICIO

El contexto actual evidencia una creciente demanda por mejorar la
calidad educativa en el nivel superior técnico y pedagdgico. Ello requiere
el involucramiento activo del personal docente y administrativo, incluso
mas alla de sus obligaciones contractuales. Sin embargo, este esfuerzo
adicional no esta siendo compensado, generando desmotivacion y
desbalance institucional. La presente iniciativa busca corregir dicha
situacién reconociendo una bonificacién por actividades extraordinarias,
sin que ello irrogue gastos adicionales al erario publico, dado que
su financiamiento se realizara con cargo al presupuesto ya asignado al
sector Educacién.
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El objetivo de la proposicion legislativa es garantizar el pago justo
mediante una bonificacién adicional para quienes participen en
actividades extraordinarias fuera del horario regular, mediante la
incorporacién del articulo 99-A a la Ley N.° 30512.

Aspectos concretos en los que se producira un cambio:
e Se reconoce el derecho a una bonificacion econémica por labores
extraordinarias.
e Se asigna al Ministerio de Educaciéon la facultad de regular
mediante decreto supremo los criterios y montos.
e Se obliga a los Gobiernos Regionales y direcciones educativas a
implementar la disposicion.

Entidades, grupos y/o sujetos que estarian involucrados

Entidad/Grupo/Sujeto

Rol/Responsabilidad

Docentes y
administrativo

personal

Beneficiarios de la bonificaciéon
por actividades extraordinarias

Ministerio de Educacién

Regulador y emisor del decreto
supremo de implementacién

Gobiernos  Regionales y
Direcciones Regionales de
Educacién

Ejecutores de la aplicacion de la
norma

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Este proyecto se vincula principalmente con la Politica de Estado N.° 12 del
Acuerdo Nacional: “Asegurar el acceso universal a una educacién publica
gratuita y de calidad, con equidad y eficiencia”. Asimismo, responde a los
principios de equidad laboral, dignificacién del servicio publico y eficiencia
en la gestion del recurso humano docente.



