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El Congresista de la Republica, JOSE ENRIQUE JERIi ORE, integrante del grupo
parlamentario Somos Peru, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa reconocido
en el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y, en concordancia con el inciso
c) del articulo 22, articulo 67, 75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE PROMUEVE LA FORMACION Y DESARROLLO PROFESIONAL DE LOS
DOCENTES DE LOS INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA Y
PEDAGOGICA PUBLICOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer la formacién y el desarrollo profesional de los
docentes de los institutos de educacién superior tecnoldgica y pedagdgica publicos,
garantizando su acceso a programas de capacitacién, incentivos para la investigacion,
beneficios en los programas de becas para sus hijos y el establecimiento de convenios

con universidades nacionales e internacionales para su actualizacién profesional.
Articulo 2. Programas de Formacion y Actualizacion Profesional

El Ministerio de Educaciéon implementara y financiara programas de formacion y
actualizacién profesional dirigidos a los docentes de los institutos de educacién superior
tecnolégica y pedagdgica publicos, con el objetivo de mejorar su desempefio
pedagogico, promover el uso de nuevas tecnologias y fomentar la innovacién educativa.
Asimismo, se promoveran convenios con universidades nacionales e internacionales

para la oferta de cursos de especializacion, diplomados, maestrias y capacitaciones.
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Articulo 3. Incentivos para la Investigacion

El Estado otorgara incentivos econémicos y académicos a los docentes que participen
en proyectos de investigacién e innovacion tecnolégica dentro de los institutos de
educacion superior tecnolégica y pedagdgica publicas. Para ello, se estableceran
fondos concursables que permitan financiar investigaciones que contribuyan al
desarrollo del sector productivo y educativo.

Articulo 4. Acceso Prioritario a Programas de Becas y Ayudas Educativas

Los hijos de los docentes de los institutos de educaciéon superior tecnolégica y
pedagdgica publicos recibiran un puntaje adicional en la evaluacién de méritos para el
acceso a los programas de becas y ayudas econémicas administrados por el Ministerio

de Educacion y otras entidades del Estado.

Este beneficio se otorgara en el marco de un sistema de asignacién equitativa y
transparente, asegurando que los postulantes cumplan con los requisitos académicos y
socioeconémicos establecidos en cada convocatoria. ElI Ministerio de Educacién

regulara los criterios especificos mediante el reglamento de la presente ley.
Articulo 5. Convenios con Universidades Nacionales e Internacionales

El Ministerio de Educaciéon fomentara la suscripcidn de convenios con universidades
nacionales e internacionales para el disefio e implementacion de programas de
actualizacion y capacitacion dirigidos a los docentes de los institutos de educacién
superior tecnoldgica y pedagdégica publicos. Estos convenios permitiran el acceso a
cursos de especializacion, diplomados, maestrias y certificaciones en metodologias

innovadoras de ensefianza.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Creacion del Registro Nacional de Investigadores Docentes

El Ministerio de Educacién creara un Registro Nacional de Investigadores Docentes de
los Institutos de Educacién Superior Tecnolégica y Pedagdgica Publicas, con el

propdésito de promover la colaboracion académica y tecnolégica.
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Segunda. Financiamiento

La implementacion de la presente ley sera financiada con recursos del presupuesto del

sector Educacién, sin afectar otras partidas presupuestarias esenciales.
Tercera. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, emitira el reglamento de la
presente ley en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias calendario contados a partir

de su entrada en vigor.
Cuarta. Vigencia

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El

Peruano.

Lima, abril de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Il. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
a) Identificacion del problema

La educacién superior tecnolégica y pedagoégica en el Peru enfrenta un reto critico
relacionado con la actualizaciéon y desarrollo profesional de sus docentes. Si bien los
institutos de educacién superior tecnolégica y pedagdgica desempefian un rol
fundamental en la formacion de técnicos y docentes capacitados para el mercado
laboral, la falta de acceso a programas de formacién continua, incentivos para la
investigacion y oportunidades de capacitacion limita su desarrollo profesional y, en

consecuencia, la calidad educativa que pueden ofrecer.

Segun el Ministerio de Educacion (Minedu), en Peru existen aproximadamente 423
Institutos de Educacién Superior Tecnoldgica (IEST) y mas de 52 Institutos de Educacion
Superior Pedagdgica (IESP). La matricula en los IEST supera los 300,000 estudiantes,
mientras que los IESP y EESP albergan a mas de 30,000 estudiantes en formacién
docente. A pesar de su importancia, estos centros educativos enfrentan deficiencias

estructurales en capacitaciéon docente y acceso a incentivos de investigacion.

Actualmente, hay alrededor de 20,000 docentes en los IEST, y unos 5,000 docentes en
los IESP y EESP. Sin embargo, solo el 30% de los docentes acceden a programas de
formacion continua financiados por el Estado, lo que significa que una gran parte de los
educadores se queda rezagada en cuanto a nuevas metodologias, innovaciones

tecnolégicas y especializaciones.

Ademas, existen escasos incentivos para la investigacion y el desarrollo educativo, ya
que menos del 10% de los docentes participa en proyectos de innovacién pedagégica o
tecnolégica. Esta situacion afecta la calidad de la ensefianza y limita la posibilidad de
generar conocimientos y soluciones que beneficien a la educacion técnica y pedagogica

en el pais.

En la actualidad, los docentes de los institutos de educacion superior tecnologica y
pedagégica deben gestionar de manera individual su capacitaciéon profesional,
enfrentando barreras econémicas y logisticas. A pesar de algunas iniciativas
esporadicas del Ministerio de Educaciéon y de programas de cooperacion internacional,
no hay un sistema estructurado y permanente que garantice la actualizaciéon continua

de estos profesionales.
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Con la aprobacién de esta ley, se generara un nuevo estado en el que:

Se implementaran programas regulares de capacitacién financiados por el

Ministerio de Educacion.

Se fomentaran incentivos para la investigacion e innovacién tecnologica.

Se estableceran convenios con universidades nacionales e internacionales para

garantizar la actualizacién profesional.

Se ofreceran beneficios educativos para los hijos de los docentes, incentivando

la continuidad en la formacién superior de sus familias.

Ademas, el proyecto aborda la desigualdad en la distribucién de oportunidades de
capacitacion, especialmente en zonas rurales, donde el acceso a formacion profesional
para docentes es limitado. Mediante convenios y programas estatales estructurados,
esta ley contribuira a cerrar estas brechas y garantizar una educacién de calidad a nivel

nacional.
b) Necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley
Necesidad

El fortalecimiento de la educacion superior tecnoldgica y pedagogica es esencial
para mejorar la calidad educativa en el Perl y garantizar la formacién de
profesionales competentes. La falta de un marco normativo que asegure la
capacitacion constante de los docentes impacta directamente en el desempefio
académico de los estudiantes y en la competitividad del pais en el ambito

productivo y educativo.
Viabilidad

El proyecto de ley es viable, dado que se basa en experiencias exitosas de otros
sectores educativos, como la educacion universitaria, donde existen programas
de actualizacion docente financiados por el Estado. Ademas, la infraestructura de
los institutos superiores permite la implementacion de programas de formacién sin

necesidad de grandes inversiones iniciales.
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Oportunidad

El actual contexto de reforma educativa y la necesidad de fortalecer la educacion
técnica y pedagdgica brindan una oportunidad unica para implementar esta ley.
Ademas, la demanda creciente de educadores capacitados y actualizados en

metodologias innovadoras hace que esta iniciativa sea pertinente y urgente.
Il. MARCO NORMATIVO

El proyecto de ley se fundamenta en diversas normativas nacionales que respaldan la

importancia de la formacién y capacitacién docente, entre ellas:

« Constitucion Politica del Peru: El articulo 16 establece que el Estado garantiza
la educacion de calidad y fomenta la capacitacién docente como parte de su

compromiso con la mejora del sistema educativo.

e Ley N° 28044 - Ley General de Educacion: Seiiala que el desarrollo
profesional de los docentes debe ser una prioridad del Estado, asegurando su

capacitacion continua.

¢ Ley N° 30512 — Ley de Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior: Regula
la educacién superior tecnolégica y pedagdgica, estableciendo la importancia de

la formacion docente y su mejora constante.

e Decreto Supremo N° 004-2013-ED — Reglamento de la Carrera Publica
Magisterial: Define los criterios de formacién y actualizacion permanente de los
docentes, aunque con un énfasis en la educacioén basica y universitaria, dejando

un vacio normativo en los institutos tecnolégicos y pedagégicos.

+ Plan Nacional de Educacion al 2036: Prioriza la mejora de la educacion técnica
y superior, subrayando la necesidad de fortalecer la formaciéon docente en este

ambito.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Este proyecto de ley complementara las disposiciones de la Ley de Institutos y Escuelas

de Educacién Superior, estableciendo mecanismos concretos para la capacitacion
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docente y la investigacion. Asimismo, generara un impacto positivo en el cumplimiento

de los objetivos del Plan Nacional de Educacioén al 2036.
IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El proyecto responde a la necesidad de fortalecer la educacién técnica y pedagégica,
garantizando que los docentes cuenten con herramientas actualizadas para su
desempefio profesional.

Objeto de la proposicion legislativa

Promover la capacitacion y el desarrollo profesional de los docentes de los institutos de
educacion superior tecnoldgica y pedagogica publicos, mejorando la calidad educativa
del pais.

Impacto de la norma
+ Educativo: Mejora de la calidad de ensefianza y aprendizaje.
e Econdmico: Mayor competitividad de los egresados en el mercado laboral.

e Social: Reduccién de brechas educativas mediante acceso a capacitaciéon

continua.

Esta iniciativa no irroga gasto al erario nacional, por el contrario, busca optimizar la labor
de los funcionarios publicos en el sector educativo. El impacto esperado se resume en

el siguiente cuadro:

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO

Se optimizara la administracion publica al | Ninguno
ofrecer oportunidades de  mayor
responsabilidad a funcionarios publicos

con experiencia en asesoria técnicay en

roles de liderazgo electos.
VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta se vincula con la Politica de Estado N.° 12 del Acuerdo Nacional, que
establece el compromiso de fortalecer la educacién y la formacién docente para mejorar
la calidad educativa en el Peru.



