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Seiior presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, la siguiente
iniciativa legislativa Proyecto de Ley 9863/2024-CR, “Ley que promueve la eficiencia y transparencia en la
ejecucion presupuestal de la inversién publica”; presentado por el Grupo Parlamentario Avanza pais, a iniciativa
de la sefiora congresista Karol lvett Paredes Fonseca.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision acordé por MAYORIA de los presentes, con
dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Vigésima Cuarta Sesién Extraordinaria llevada
a cabo el 29 de abril de 2025, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la APROBACION del Proyecto
de Ley 9863/2024-CR, con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen.
Votaron a favor los sefiores congresistas Camones Soriano, Lady Mercedes; Arriola Tueros, José Alberto;
Agtiero Gutiérrez, Maria Antonieta; Alva Rojas, Carlos Enrique; Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli; Aragén
Carrefio, Luis Angel; Calle Lobatén, Digna; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Paredes Fonseca, Karol Ivett;
Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara; Janet Milagros; Torres Salinas, Rosio;
Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y Zea Choquechambi, Oscar. Votaron en abstencién
los sefiores congresistas Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Bazdn
Calderon, Diego Alonso Fernando; Huaman Coronado, Ral; Revilla Villanueva, César Manuel; y Zeta Chunga,
Cruz Maria.

1. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 9863/2024-CR, mediante el cual se formula la “Ley que promueve la eficiencia y
transparencia en la ejecucion presupuestal-de la inversién publica”; ingresé a Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 08 de enero de 2025 y fue decretado en la misma fecha a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, como Unica comision, para su correspondiente estudio y
dictamen, conforme el cuadro siguiente.

Estudio y dictamen de los proyectos de ley, segtin comisién de ordinaria

Grupo Parlamentario | Karol Ivett Paredes

9863/2024-CR | 08.01.2025 Avarrs Pae T—

Fuente: Elaboracién propia.
1.2. Antecedentes parlamentarios
1. Periodo Parlamentario 2021-2026

El Proyecto de Ley 9863/2024-CR, no tiene antecedentes parlamentarios en el periodo sefialado. No
obstante, sobre la norma indicada; sin embargo, a nivel de programacién y control de la ejecucién del gasto
publico de las entidades y de las inversiones publicas, se cuenta entre otras normas como son los decretos
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legislativos: 1440 y 1252. En el caso del Presupuesto Rublico, el DL 1440 sefiala sobre la materia en los
siguientes articulos:

el
Articulo 35. Control presupuestario de los gastos
La Direccién General de Presupuesto Publico realiza el control presupuestario, que consiste, exclusivamente,
en el sequimiento de los niveles de ejecucién de gastos respecto a los créditos presupuestarios autorizados por
la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y sus modificaciones, en el marco de las normas de la
Administracién Financiera del Sector Publico.
(...)
Articulo 45. Modificacion presupuestaria
Los montos y las finalidades de los créditos presupuestarios contenidos en los Presupuestos del Sector Publico
solo podrdn ser modificados durante el ejercicio presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al
procedimiento establecido {(...)
Articulo 46. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional
46.1 Constituyen modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional: los Créditos Suplementarios y las
Transferencias de Partidas, los que son aprobados mediante Ley:
1. Los Créditos Suplementarios, constituyen incrementos en los créditos presupuestarios autorizados,
provenientes de mayores recursos respecto de los montos establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico; y,
2. Las Transferencias de Partidas, constituyen traslados de créditos presupuestarios entre Pliegos.
46.2 En el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos suplementarios que se aprueben
en el marco del pérrafo 50.4 del articulo 50 y del articulo 70 se aprueban por Acuerdo de Consejo Regional o
Concejo Municipal segtin sea el caso (...).
Articulo 47. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional y Programdtico
47.1 Son modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programdtico que se efectian dentro del
marco del Presupuesto Institucional vigente de cada Pliego, las habilitaciones y las anulaciones que varien los
créditos presupuestarios aprobados por el Presupuesto Institucional para las productos y proyectos, y que
tienen implicancia en la estructura funcional y programdtica-compuesta por las categorias presupuestarias
que permiten-visualizar los propésitos a-lograr durante el afio fiscal:
1. Las Anulaciones constituyen la supresion total o parcial de los créditos presupuestarios de productos o
proyectos.
2. Las Habilitaciones constituyen el incremento de los créditos presupuestarios de productos y proyectos
con cargo a anulaciones del mismo producto o proyecto, o de otros productos y proyectos.
47.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programdtico son aprobadas mediante
Resolucién del Titular (...).
(=)
Articulo 49. Limitaciones a modificaciones presupuestarias en el nivel institucional
49.1 Los Pliegos que cuenten con programas presupuestales pueden realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional con cargo a los recursos asignados a dichos programas, siempre que el Pliego
habilitado cuente con productos del mismo programa o, en caso no cuente con los mismos productos, cuente
con el mismo PPoR, salvo para las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional que se autoricen
para la elaboracién de encuestas, censos o estudios que se requieran para el disefio, seguimiento y evaluacion
del desempefio en el marco del PpR.
49.2 Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro del Sector correspondiente, a propuesta de este ultimo, previo
informe favorable de la Direccién General de Presupuesto Publico.

[..]”

En el caso de las inversiones, la programacién, monitoreo y control se encuentran legislado en el articulo 5
del DL Decreto Legislativo 1440 que sefiala:

“

Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

(-.)
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5.4 Las Oficinas de Programacién Multianual de Inversiones del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local
tienen a su cargo la fase de Programacién Multianual del Ciclo de Inversiones; verifican que la inversion se
enmarque en el Programa Multianual de Inversiones; realizan el seguimiento de las metas e indicadores
previstos en el Programa Multianual de Inversiones y monitorean el avance de la ejecucién de los proyectos
de inversion.

(...)
5.8 El Reglamento del presente Decreto Legislativo podrd establecer funciones complementarias a las antes
indicadas, sujetdndose a lo dispuesto en la presente norma.

]

La norma permitiria una actualizacién y optimizacién de los procesos de ejecucién de inversiones y del gasto
publico, evitando procedimientos que demanden excesos de tiempo y/o sean engorrosos, y la emision de la
redistribucién por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 9863/2024-CR, que propone la “Ley que promueve la eficiencia y transparencia en la
ejecuciéon presupuestal de la inversién puablica”, cuenta con cuatro (4) articulos y una Disposicion
Complementaria Final, para lo cual se transcribe la propuesta legislativa en mencion:

“L EY QUE PROMUEVE LA EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA EN LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE LA INVERSION PUBLICA”

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la eficiencia y transparencia en la ejecucion
presupuestal de los pliegos del gobierno nacional, regional y local, garantizando que los
recursos asignados para la inversién publica sean utilizados de manera dptima. Asimismo,
establece mecanismos para la redistribucion de recursos no ejecutados y sanciones para las
entidades que no cumplan con las disposiciones establecidas.

Articulo 2.- Obligacién de sinceramiento presupuestal

Las entidades de los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local, deberdn mediante

resolucién de su respectivo Titular, proceder a reportar el sinceramiento presupuestal y reducir

el Presupuesto Institucional en las fuentes de financiamiento Recursos por Operaciones

Oficiales de Crédito y Recursos Ordinarios que hayan sido transferidos para inversiones en los

siguientes casos:

(i) Si, al 30 de agosto de cada afio, y con base a las proyecciones al cierre del Afio Fiscal,
prevean una menor ejecucion financiera de proyectos financiados con las fuentes de
financiamiento.

(ii) Cuando no se cuente con la disponibilidad de los recursos en las indicadas fuentes de
financiamiento u otra causa que imposibilite su ejecucion.

Dichas modificaciones se aprueban previo informe favorable del jefe de la Oficina de

Presupuesto o la que haga sus veces en la entidad publica, y con la opinién favorable del

Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de Presupuesto Publico y

de la Direccién General del Tesoro Publico.

Articulo 3. Redistribucién de recursos no ejecutados
El Ministerio de Economia y Finanzas, con base a los reportes de sinceramiento presentado por
las entidades en aplicacién del articulo 2 de la presente ley, tendrd la facultad de redistribuir
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los recursos no ejecutados a otros pliegos o sectores con mayor demanda y capacidad de
ejecucién, priorizando la atencién de proyectos criticos o de impacto social en ejecucion, que
requieran recursos. Esta redistribucion se efectuard mediante decreto supremo en un plazo
mdximo de sesenta dias calendarios.

Articulo 4.- Sanciones por incumplimiento

Las entidades que no cumplan con lo dispuesto en el articulo 2 de la presente ley en los plazos
establecidos o no ejecuten el presupuesto asignado sin causa justificada, serdn objeto de la
siguiente sancién:

(i) La entidad no podrd participar del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial (FIDT), ni
del Plan de incentivos y otro que determine el Ministerio de Economia y Finanzas al afio
posterior del incumplimiento.

(i) El informe de incumplimiento serd derivado a la Contraloria General de la Republica para
la apertura del proceso de control e identificacion de los responsables, los cuales estardn
sujetos a sancién administrativa por parte de la entidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. - Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, aprueba el Reglamento de la
presente Ley en un plazo no mayor de noventa dias contados desde su entrada en vigor.

3. MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica del Perd.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo.

o Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

e Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

o Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Controly de la Contraloria General de la Republica

o Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién.

e Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion.

e Decreto Legislativo 1252 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones.

e Decreto Supremo 284-2018-EF Reglamento del Decreto Legislativo N2 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

4. ANALISIS DE LA PROPUESTAS LEGISLATIVA
4.1 De los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revision realizada del Proyecto de Ley 9863/2024-CR, materia del presente Predictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, se
indica que cumplen con los requisitos de admisibilidad, presentan su férmula legal, exposicion de motivos,
efecto de la vigencia de norma en nuestra legislacion, relacién con el Acuerdo Nacional y la seccién de Analisis
Costo Beneficio, pero no esta cuantificado.
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4.2 Andlisis Técnico

La iniciativa legislativa 9863/2024-CR, busca promover la eficiencia y transparencia en la ejecucion
presupuestal de los pliegos de los gobiernos nacional, regional y local, garantizando que los recursos
asignados para la inversién publica sean utilizados de manera 6ptima. Asimismo, establece mecanismos para
la redistribucién de recursos no ejecutados y sanciones para las entidades que no cumplan con las
disposiciones establecidas.

La propuesta busca reducir la ineficiencia en la ejecucién del gasto de los recursos publicos por parte de los
tres niveles de gobierno; para ello deberén identificar los presupuestos cuyos recursos no seran utilizados
donde la propuesta legislativa ha determinado como corte el mes de agosto de cada afio, reportando dicho
sinceramiento de inejecucién, y finalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas debera redistribuir dichos
recursos entre las entidades que tengan mejor capacidad de gasto, con demandas de recursos, y sin
entrampamientos normativos, mas que los sefialados en la propuesta de ley, lo cual definitivamente incidira
en el cierre de brechas de los servicios basicos de agua, desagiie, salud, educacion, entre otros, los que seran
medibles a través de los indicadores que se poseen.

4.2.1 Materias legislativas que son de competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica - CPCGR.

La Comisién-de Presupuesto es una Comisién Ordinaria que se encarga del estudio y dictamen de los asuntos
ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcidn legislativa y de fiscalizacion de las materias
de Presupuesto Publico, Tesoreria, Endeudamiento, Contabilidad, Abastecimiento, Programacién Multianual
y Gestién de Inversiones, Gestion de Riesgos Fiscales del Sector Publico y Gestion Fiscal de Recursos
Humanos, procurando homologar su especialidad con las materias que le corresponden al Vice Ministerio de
Hacienda, tal como indica el literal articulo 35 del Reglamento del Congreso de la Republica concordado con
el articulo 6 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
Ley 28112 Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico y el literal h) del articulo 10 del Texto
integrado Actualizado al 2020 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y
Finanzas aprobada por Resolucién Ministerial N2 213-2020-EF/41.

Entre las materias legislativas que son competencia de la Comisién son: el estudio y analisis de los-proyectos
de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero, Endeudamiento del Sector Publico, el estudio y andlisis de la
Cuenta General de la Republica, esto en concordancia con los articulos 77, 78, 80 y 81 de la Constitucion
Politica del Perti de 1993.

Con relacién al proyecto de Ley materia del andlisis presente dictamen, el PL 9863/2024-CR, que propone: la
eficiencia y la transparencia en la ejecucion presupuestal de la inversién publica; la cual no tiene
incorporacién directa de gasto publico, sin embargo si tiene contenido en materia presupuestal porque las
entidades del Estado para la ejecucién de las inversiones publicas, tienen una programacion aprobada,
acorde con la Ley de Presupuesto de la Republica para el afio en ejercicio; sin embargo al sincerar la ejecucion
de su programacién, deberdn efectuar modificaciones presupuestales sobre los presupuestos que no
ejecutaran, por parte de las entidades publicas en los tres niveles: Nacional, Regional y Local, a través de las
cuales se ejecutan las inversiones, lo cual trae consigo incidencia econémica, y por lo tanto de competencia
de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
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4.2.2. Problemadtica que se pretende regular
a. Problemética

Las entidades, ejecutan la programacion de sus gastos, pero existe La problemética en la ejecucion de los
recursos publicos en Peri que se manifiesta principalmente en labaja eficiencia en la gestion,
fundamentalmente por la falta de una adecuada planificacién, y esta acompaiiada por la corrupcion y la
burocracia, lo que conlleva como resultado una menor ejecucion presupuestal, afectando el desarrollo de
proyectos claves.

Segilin célculos de ComexPerti, a partir de lo evidenciado en el portal de Transparencia Econémica del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en el ejercicio fiscal del afio 2023, no se ejecutaron S/ 25,557
millones del Presupuesto Publico, de los cuales S/ 15,473 millones correspondieron a la partida de inversién
publica.

Entre los aspectos mencionados en su publicacion, se tienen: la descentralizacién que no estd funcionando,

la burocracia que se ha multiplicado, y por ende la ineficiencia, agregado a ello, la corrupcion. Se necesita un

cambio. Segun sus términos: “No podemos esperar mds, pues las familias pagan dia a dia el costo de la
“incapacidad y el descontento social se acrecienta”.

De los S/ 25,557 millones no-utilizados en el ejercicio fiscal del afio 2023, equivale a 5,111 postas médicas o
21 hospitales de alta complejidad, o a cerrar el 62% del costo de la_brecha de agua y saneamiento al 2026.

Sin embargo, ese monto no se invirti6, a pesar de las carencias que tiene la poblacion.
https://www.comexperu.org.pe/articulo/ejecucion-presupuestal-retos-y-oportunidades.

Se evidencia, que el saldo no ejecutado de los proyectos de inversién para el ejercicio fiscal del afio 2024
asciende a $/9,714 millones. Este déficit de ejecucion pone en evidencia que existe ineficiencia-en la gestion
publica del aparato estatal, afectando directamente el cierre de brechas de los servicios bdsicos que
requieren' las localidades, mencionado anteriormente, y esencialmente de aquellas mas alejadas y
desatendidas, y la limitacién en la ejecucion de proyectos de inversién publica que podrian atender esas
necesidades de la poblacion.

La Universidad de Piura - UDEP, a través de su docente Guillermo Dulanto, en su publicacién “La ineficiencia
en el gasto publico es un problema estructural del pais” corrobora lo sefialado indicando ademas las causas
de ello:

Causas de la baja eficiencia

Desde la concepcién de los proyectos, las transferencias del Gobierno Nacional que recién se concretan en
los tltimos meses del afio, lo cual impide que estos se puedan ejecutar antes de concluir el afio.

“Si una transferencia efectiva (devengada y girada) llega a un gobierno local en octubre, ya es casi imposible
que pueda ejecutar todo el proyecto a fin de afio. A esto se le suma la corrupcién que traba los procesos de
licitacién cuando las empresas perdedoras impugnan ante OCSE”, sefiald.
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Asimismo, subraya que el problema es mds que técnico. “El Estado peruano, en sus tres niveles, tiene un
problema estructural causado por una mala normatividad y por ineficiencias en personal publico.
La meritocracia, normal en la gestidn privada, no existe en nuestro sector publico”, detallé.

Los recursos del Canon y ordinarios

Los recursos provenientes del Canon, que representan casi el 50% del total del gasto ejecutado el afio 2024,
son exclusivos para proyectos de inversién, distintos a los ordinarios. “Los recursos ordinarios representan el
22% del gasto ejecutado el 2024. La principal diferencia radica en la disponibilidad y en el proceso de
ejecucién. Mientras que los recursos del Canon pueden ser ejecutados durante los afios siguientes, los
recursos ordinarios deben ser ejecutados antes de fin de afio; de lo contrario, revierten al MEF, lo que obliga
a las municipalidades a gestionar nuevamente los fondos en el siguiente ejercicio fiscal”, explicé.

De esta forma, en algunos casos, el gasto en proyectos no tiene el impacto deseado. “En un estudio que
realizamos para los casos de Piura y Arequipa, se observé que el gasto de inversion con uso de Canon se
dispersa en pequefias obras de menos de un millén de soles, lo cual diluye su impacto. Un caso claro es el de
Talara, donde, a pesar de recibir recursos del Canon durante afios, no tiene agua potable las 24 horas”,
afirmé.

Necesidad de reformas y capacitaciones

Para el docente de la UDEP, una reforma integral.del Estado y la mejora de la capacitacién de los funcionarios
publicos son esenciales para resolver estos problemas. “Por mucha capacitacion que se realice, se pierde al
cambiarse funcionarios de manera continua, y, también, al no existir una verdadera carrera publica, muchos
funcionarios pierden interés en capacitarse”, advirtio.

El docente Dulanto también menciona que los tramites administrativos, como las licitaciones y los
expedientes técnicos, son una traba considerable para la ejecucién de obras publicas.

“Muchas veces la normatividad para evitar la corrupcién y los posibles dafios ambientales o arqueolégicos,
entrampan los procesos y dilatan los tiempos. No es que esté mal cuidar estos temas; pero, quizés, falta una
mayor capacitacion de los funcionarios encargados de realizar tales gestiones, para que los procesos sean

mas 4giles, o revisar la normatividad existente para ver su conveniencia y efectividad”, enfatizo.
https://www.udep.edu.pe/hoy/2025/01/la-ineficiencia-en-el-gasto-publico-es-un-problema-estructural-del-estado/

Lo sefialado, ha limitado la eficiencia en cuanto a la ejecucion del presupuestal de la inversién publica,
situacion que es simil en varias regiones y municipios del pais.

En la exposicién de motivos se ha identificado que el comportamiento de la ejecucién presupuestal se ha
presentado de la siguiente forma:

La inejecucion de estas obras incluye proyectos criticos en salud, educacion e infraestructura bdsica,
como agua y saneamiento, que son fundamentales para el cierre de brechas sociales y la reduccion

de la pobreza.

COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
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AR TOTAL GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNOS
NACIONAL REGIONAL LOCALES
2014 77.90% 87.50% 77.20% 71.30%
2015 78.00% 90.20% 79.70% 64.80%
2016 67.60% 70.40% 70.00% 64.20%
2017 67.00% 80.60% 62.50% 60.00%
2018 65.40% 75.90% 54.80% 63.60%
2019 64.50% 74.30% 57.60% 59.30%
2020 61.70% 74.10% 64.40% 51.60%
2021 69.10% 77.60% 69.50% 61.80%
2022 71.00% 90.60% 66.30% 61.90%
2023 75.40% 89.60% 78.50°A 62.30%
PROMEDIO 69.76% 81.60% 68.05% 62.08%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

El impacto de esta situacién se traduce en falta de acceso a servicios esenciales para las
poblaciones mds vulnerables. Por ejemplo, regiones que reciben importantes transferencias por
canon, como Ancash, muestran una ejecucion presupuestal de solo el 28%, a pesar de las enormes
carencias de infraestructura. Ademds, la ineficiencia en la inversion publica afecta indicadores
sociales, como la mortalidad infantil, vinculada a obras de saneamiento inconclusas, segtn
estudios recientes.

De acuerdo con el Reporte Eficacia del Gasto de COMEXPERU, en el afio 2023, el costo de la no
utilizacion de los recursos publicos no solo radica en el monto total, si no principalmente en qué se
pudo haber hecho con dicho dinero. En 2023, el valor del presupuesto no utilizado fue igual a S/
25,557 millones, y a S/ 15,473 millones cuando solo se toma en cuenta el presupuesto para
inversién publica. Tomando el monto mayor como referencia, a continuacion, se presentan
diversas equivalencias (todas excluyentes entre si) que ejemplifican lo que se podria haber logrado
de haber usado estos recursos.

Entre estas, resalta la contribucion que se podria haber alcanzado al cierre de brechas ya
conocidas y establecidas como objetivos de politica del Gebierno, al igual que la capacidad para
sacar de la pobreza (bajo una medicién monetaria) a todas las personas bajo dicha condicién hasta
mds de dos veces. '

El Pert se encuentra entre los tltimos lugares en América Latina en términos de eficiencia del gasto
publico, lo que afecta tanto el crecimiento econémico como la equidad social. (Ver cuadro, sobre
equivalencia del presupuesto no utilizado en infraestructura de servicios no ejecutados).
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Este problema se relaciona con la baja capacidad del Estado para proveer bienes y servicios
publicos con estdndares adecuados y a tiempo. Las evaluaciones internacionales han destacado
que gran parte del presupuesto publico no se traduce en resultados efectivos debido a la mala
calidad del gasto, problemas de planificacidn y la falta de seguimiento de resultados.

[.]”

Concluyendo, podemos afirmar que la problematica estd relacionada a la deficiente ejecucion del
presupuesto publico.

b. Oportunidad

De la opinién general de los especialistas en la materia, que incluso ha sido publicado en el diario oficial El
Peruano el 11 de abril de 2024 indica:

“Una gestidn publica eficiente optimiza el uso de los recursos al priorizar dreas criticas y asigna
fondos estratégicamente para maximizar el impacto social y econdmico. Ademds, implica
identificar y eliminar desperdicios y gastos innecesarios, aumentando asi la eficacia del gasto
publico.

En un escenario donde los recursos son escasos y las demandas de la sociedad son cada vez mds
apremiantes, la eficiencia en la gestion publica emerge como un pilar fundamental para los
gobiernos. En el contexto especifico del Perd, pais con una rica diversidad y multiples desafios, la
optimizacion del uso de los recursos se torna esencial. Por ello, una gestién publica eficiente no
solo es una necesidad, sino también una oportunidad para impulsar un cambio significativo.
Sean Fitzpatrick, coautor del libro Estrategias para un gobierno eficaz, apunta que una buena
manera de mejorar la eficacia en las administraciones publicas es imitar las buenas prdcticas
empresariales en sus propias actividades y abrir asi sus puertas a procedimientos, estrategias y
herramientas hasta ahora exclusivas del sector privado.
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Esto implica que las instituciones gubernamentales pueden beneficiarse al aprender de las
estrategias exitosas utilizadas por las empresas en el sector privado y aplicarlas en sus propias
actividades. Al hacerlo, las administraciones publicas pueden incorporar procedimientos,
estrategias y herramientas que tradicionalmente han sido exclusivas del dmbito empresarial, lo
que potencialmente mejora su eficiencia y efectividad en la prestacion de servicios publicos y en el
cumplimiento de sus funciones.

La adopcion de tecnologias innovadoras y mejores prdcticas de gestion también puede mejorar la
eficiencia operativa y reducir los costos a largo plazo. Asimismo, fomentar la transparencia y la
rendicién de cuentas en la administracion publica garantiza que los recursos se utilicen de manera
justa y equitativa.

Una gestion publica eficiente va mds alld de simplemente hacer mds con menos; es una
demostracion de responsabilidad y vision estratégica por parte de las autoridades. Al optimizar el
uso de los recursos, no solo se garantiza una mayor eficacia en la prestacion de servicios publicos,
sino que también se promueve una administracin responsable de los fondos de todos los
ciudadanos. Esta eficiencia no solo se traduce en un mejor funcionamiento del gobierno, sino que
también impacta positivamente en la calidad de vida de la sociedad en su conjunto. Una gestion
publica eficiente es un compromiso con el bienestar y el progreso de toda la comunidad, y es

esencial ~para  construir un  futuro sdlido 'y préspero para  nuestro pais
https://www.elperuano.pe/noticia/241064-hacia-una-gestion-publica-eficiente.”

La Asociacién Grupo de Investigacion en Gobierno, Administracién y Politicas Publicas — GIGAPP,
sefiala que actualmente y ante el constante escenario de escasez, es indispensable que se consiga
un gasto publico sostenible y eficiente a lo largo del tiempo, con miras a disminuir o eliminar
erogaciones innecesarias que propicien un ahorro de recursos, y se evite una mala gestion publica,
definicion de - GIGAPP. https://www.gigapp.org/index.php/comunidad-gigapp/publication/show/2131

Con el escenario de escasez de los recursos publicos, y brechas coyunturales de servicios no
atendidos, surge como oportunidad para reducir esas brechas, el uso de los recursos no utilizados,
redistribuyéndolos entre las entidades que tienen mejor eficiencia en la ejecucion de sus
inversiones, cuyo objetivo final es la reduccion de las brechas de servicios publicos sefialadas.
Sobre ello, la brecha de infraestructura para el periodo 2016-2025 ha sido calculada en
USS 159,549 millones de délares Americano. Sin embargo, cerrar la brecha total de
infraestructura implica una inversién anual que debe ser obtenida del PBI. Actualmente la

inversion del total de infraestructura es de entre 3% y 4% del PBL
https://www.up.edu.pe/egp/noticias/brecha-infraestructura-afin-
egp/#:~:text=E1%20cierre%20de%20la%20brecha,Per%C3%BA%20es%20del%2015%25delPBI.
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Brecha de infraestructura

En LSS millones 2l 2015 '
Sector 2016 - 2020 20212025 2016 - 2025
Aguay saneamiento (%) 698708 B282 % 12252 4

Telecomunicaciones 12.603 14.432 27036

Transporte 21283 BG.246 §

57.499 j

Energia 11.388 it 19.387 30775

Satud QAT 94724

Educacion (%) 25921 19761

Infraestructura hidraulica 4537 U5 3940 4

Fuenie: Bl Comercic

4.3 Objetivos de la propuesta

El Proyecto de Ley 9863/2024-CR, tiene por objeto promover la eficiencia y transparencia en la ejecucion
presupuestal de los pliegos de los gobiernos nacional; regional y local, garantizando que los recursos
asignados para la inversion publica sean utilizados de manera 6ptima. Asimismo, establece mecanismos para-
la redistribucién de recursos no ejecutados y acciones necesarias para las entidades que no cumplan con las
disposiciones establecidas.

4.4. Analisis sobre la necesidad, y viabilidad — oportunidad; de la propuesta legislativa
4.4.1 Andlisis sobre la necesidad

La infraestructura actual y servicios bdsicos, y los problemas existentes, afectan la calidad de vida de la
poblacién peruana, especialmente para aquella que esta ubicada en las localidades mas lejanas y pobres;
basicamente por las razones siguientes:

1. Infraestructura inexistente o deficiente: La actual infraestructura afecta negativamente la calidad de vida
de las poblaciones, desde el hecho de no contar con servicios de saneamiento (agua potable y
alcantarillado), de salud, entre otros, o que estos sean limitados, afectan la calidad de vida de las personas;
y si a esto se agrega una inexistente o deficiente via para el acceso o transitabilidad, la situacién se ve
agravada para acceder en una situacién de emergencia a otras localidades.

2. Impacto en el desarrollo econémico: El mejoramiento de la infraestructura sefialada en el punto 1.
anterior, constituye una necesidad urgente para impulsar el desarrollo econémico de las localidades. Por
ejemplo, un mejor acceso a localidades vecinas con vias adecuadas, estimulara el desarrollo comercial
entre las mismas.

3. Condiciones geograficas y climéticas desafiantes: La topografia y el clima de las regiones pueden presentar
desafios adicionales en la ejecucién de infraestructura y su demora para ejecutarla y ello debe ser
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considerado en su programacién. Por ejemplo, la temporada de lluvias afecta negativamente las
carreteras y dificulta el transporte de materiales para las obras de infraestructura.

4. Conexion estratégica: La mejora de la infraestructura promueve no solo el desarrollo de la localidad, si no-
también indirectamente beneficia la interconexion de éstas, a las provincias y a las regiones, fortaleciendo
la atencién de sus necesidades basicas, y promoviendo relaciones comerciales y logisticas en el ambito
local, provincial, regional y nacional.

5. Acceso a servicios basicos: La falta de un adecuado servicio de transitabilidad puede afectar el acceso de
las comunidades locales a servicios basicos como educacion, atencién médica y otros servicios publicos.

Es de sefialar que en el Reporte de Competitividad Global 2019 del Foro Econémico Mundial ubica al Perd en
el puesto 88 en el Pilar Infraestructura de 141 paises evaluados, por debajo de paises de la region como
Colombia (81), Brasil (78), Argentina (68), México (54) y Chile (42), lo que constituye una desventaja si es que

se pretende alinear al Perti con las economias del primer mundo. https://www.izc.org.pe/portal/wp-
content/uploads/2021/03/propuestas politica 2021-2026-infraestructura_vf.pdf

En general, la calidad de vida de la poblacién, viene siendo afectada por una limitada y a veces inexistente
infraestructura de servicios, dificultando desde el acceso a las localidades, en sus servicios bdsicos y de salud,
esenciales para sus pobladores, a lo cual se agrega las limitaciones en la produccién y comercializacion de
sus productos agricolas, pecuarios y otros a los diferentes mercados. Por ello constituye una necesidad
urgente en atender la ejecucion de infraestructura para el cierre de las brechas de servicio, optimizando el
uso de los recursos, haciendo eficiente la programacion y fundamentalmente la ejecucién de los mismos;
superando el indicador que sefiala que a la fecha solo se ejecuta el 69.76% de los recursos programados
(estadistica promedio entre los afios 2014 al 2023); o el 75.40% del afio 2023, o el 81.6% del afio 2024, cuya
inejecucién de proyectos de inversion significaron mas de
S/ 12,894 millones que pudieron ser destinados a inversiones en la infraestructura sefialada.

4.4.2 Andlisis sobre la Viabilidad - Oportunidad

Es de aclarar que el Proyecto de Ley 9863/2024-CR, tiene por objeto promover la eficiencia y transparencia
en la ejecuciéon presupuestal de los pliegos del Gobierno Nacional, regional y local, garantizando que los
recursos asignados para la inversion publica sean utilizados de manera 6ptima. Asimismo, establece
mecanismos para la redistribucién de recursos no ejecutados y sanciones para las entidades que no cumplan
con las disposiciones establecidas.

El proyecto no demandaria recursos del tesoro publico, y a través del Poder Ejecutivo en sus tres niveles
efectuarian la planificacién, priorizacién y el gasto en un mediano o largo plazo, en la ejecucion de sus
prioridades, buscando cerrar brechas de falta de infraestructura de servicios; para atender las necesidades
de la propia poblacién. Vinculandolas con las Politicas del Estado del Acuerdo Nacional.

Por otro lado, del estudio efectuado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacién, sefiala en su estudio “Conectividad para el desarrollo agricola. Una mirada de largo plazo”
realizado el afo 2017: (https://cies.org.pe/wp-content/uploads/2017/08/conectividad para_el desarrollo_agricola -
una_mirada_de largo plazo.odf) diferentes aspectos que se toman como referencia, en el analisis de viabilidad -
oportunidad:

[]
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Por el lado de las familias, los servicios de infraestructura —carreteras, por ejemplo— mejoran
su bienestar mediante la reduccion de tiempo de transporte, las mayores posibilidades de
eleccién de destinos finales, las oportunidades de migracidn, etcétera. Por el lado de las
empresas, la ampliacién de carreteras reduce sus-costos, lo que posibilita su ingreso a nuevos
mercados. Este tipo de argumento se basa en la Idgica de que primero hay que tener acceso a
mercados antes de poder beneficiarse de estos. En Estados Unidos, el despliegue de
infraestructura de transporte permitié la articulacion de las ciudades, lo que facilité su
crecimiento conjunto (Banerjee y otros 2012).

Contritmnidn ¢

vkl

Fuente: Frudhomms (20043,

(..)

La infraestructura de carreteras puede crear una oportunidad para el crecimiento econdmico
de las regiones y la reduccion de pobreza mediante un amplio espectro de mecanismos
(Khander y otros 2006). En el- caso particular del presente estudio, se entiende que los
mecanismos causales o de impacto pueden operar del siguiente modo (grdfico 2): la dotacicn
de infraestructura vial contribuye a reducir los tiempos de desplazamiento y los costos de
transporte, lo que se traduce en mayor acceso a los espacios de demanda de los productos
agricolas. En otras palabras, se acorta la distancia entre los puntos de produccidn y los puntos
de venta (acceso a mercados). Esta disminucién de los costos de transaccién incentiva al
productor a ampliar su oferta comercializable, lo que, a su vez, lo induce a recomponer de
manera eficiente el uso de insumos (demanda de insumos) (Binswanger y otros 1993,
Bangladesh Institute of Development Studies-BIDS 2004, Levy 1996).

Esto dltimo le da posibilidades de incrementar o diversificar sus cultivos (produccidn), aumentar
su ingreso y, consecuentemente, reducir la pobreza (Bangladesh Institute of Development
Studies- BIDS 2004, Fan y otros 2000). Finalmente, esta secuencia puede devenir en mayores
niveles de bienestar de los productores agricolas.

sty G vl b
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Fuentes: Khander y otros 2006

{...)

La distancia a la via (del sistema) mds cercana, y caracteristicas politicas y econdmicas. El
principal resultado obtenido es que la reduccion de los costos de comercializacidn conlleva a
un proceso de urbanizacién y descentralizacion industrial en contra de las dreas periféricas
vecinas, y que esto beneficia la industrializacién de la produccion manufacturera en las
regiones metropolitanas.

[.]

Se puede concluir de manera objetiva y evidenciada que, la atencién de la infraestructura,
desde los servicios basicos (agua, alcantarillado), salud, vial, etc., puede crear oportunidades
para el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza mediante diversos mecanismos:
acceso a la salud, calidad vida, la reduccién de costos del transporte, un mejor acceso a los
mercados y a la tecnologia, la expansion de la produccién agricola y no agricola. Asimismo, en
el nivel de hogar, el desarrollo de la infraestructura contribuye a incrementar la productividad,
los ingresos, las condiciones de salud y el acceso a la educacién.

4.5. Andlisis del marco normativo, vigencia y efecto de la implementacién del Proyecto de Ley

La presente iniciativa legislativa esta alineada a lo que dispone la Constitucion Politica del Perd, la legislacion
vigente concordante con normas relacionadas al estado de derecho y jerarquia de las leyes sefialadas en el
numeral “3. MARCO NORMATIVO”.

Tendran diversos efectos en la legislacion nacional. Aqui se describen algunos de esos posibles efectos:

1. Priorizacién y asignacion de recursos: El texto sustitutorio de la propuesta de ley, influye en la
evaluacién para la asignacion redistribucion de recursos a nivel nacional, en determinado
momento del ejercicio fiscal.

2. Coordinacién entre niveles de gobierno: La norma a emitir requiere coordinacion entre el
Ministerio de Economia y Finanzas, otras entidades del Gobierno Nacional y los gobiernos
regionales y locales involucrados. Esto podria implicar ajustes en la legislacién para facilitar la
eficiente implementacion del proyecto legislativo.

3. Modificacion de normativas existentes: La nueva ley conllevaria a la emisién de normativa o
dispositivos adicionales, que incidan directa o indirectamente en las inversiones en que se
proponga redistribuir los recursos.

4. Impacto en la legislacion regional y local: La propuesta de ley podria influir en la legislacion de las
regiones, las provincias y distritos involucrados. Requerira la armonizacién de normativa local con
los objetivos y disposiciones de la propuesta legislativa.

Asimismo, el proyecto de ley que se dictamina, tiene vinculacion directa con las Politicas de Estado
(aprobadas el 22 de julio de 2022), relacionadas estrechamente con la mejora en calidad de vida y reduccion

de la pobreza.

Dichas politicas son:
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Afirmacion de la identidad nacional, consolidando una Nacién peruana integrada, respetuosa de
sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al mundo
y proyectada hacia el futuro;
Reduccién de la pobreza, compromiso a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobrezay ala
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas.
Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad econdmica,
compromiso a incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar un crecimiento
econémico sostenido que genere empleo de calidad e integre exitosamente al Perd en la
economia global. La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo
la de la pequefia y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular
de los empresarios, los trabajadores y el Estado.
Desarrollo sostenible y gestiéon ambiental, compromiso de integrar la politica nacional ambiental
con las politicas econémicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir
a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Peri. Nos comprometemos también a
institucionalizar la gestion ambiental, pdblica y privada, para proteger la diversidad bioldgica,
facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asegurar la proteccion
ambiental y promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la
calidad de vida, especialmente de la poblaciéon mas vulnerable del pais.
Desarrollo en infraestructura y vivienda, indica que se comprometen a desarrollar la
infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo,
permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias para
un desarrollo saludable en un entorno adecuado. El Estado, en sus niveles nacional, regional y
local, sera el facilitador y regulador de estas actividades y fomentara la transferencia de su
disefio, construccién, promocion, mantenimiento u operacion, segun sea el caso.

En el presente caso se opta por modificar el Decreto Legislativo 1252, dada la necesidad de optimizar la
programacion y ejecucién de las inversiones y de los recursos dispuestos para ello, asi como el monitoreo de
su ejecucién por parte de la propia entidad; asimismo, de la evaluacién de la ejecucién de dichos recursos en
las inversiones programadas por las entidades, que realizara el Ministerio de Economfa y Finanzas, y de su
redistribucion, de ser requerida.

En ese sentido, se modificard el numeral 5.4 e incorporara el numeral 5.9; en el Articulo 5.- Organos y
funciones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones del citado Decreto
Legislativo 1252.

4.6. Andlisis de las opiniones

a) Opiniones solicitadas

Se solicitaron opiniones a los siguientes sectores mediante las comunicaciones que se detallan a
continuacién.

OFICIO 01846-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, enviado el 22 de enero de 2025, dirigido a la
Asociacion de Municipalidades del Pert - AMPE.
OFICIO 01847-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, enviado el 22 de enero de 2025, dirigido a la Asamblea
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Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR.
= OFICIO 01848-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, enviado el 22 de enero de 2025, dirigido al Ministerio
de Economia y Finanzas - MEF.

b) Opiniones recibidas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Mediante OFICIO N° 1458-2025-EF/13.01, de fecha 23 de abril del
presente afio este sector remite el Informe N° 0151-2025-EF/50.04 elaborado por la Direccion de.
Normatividad de la citada Direccién General, concluyendo en lo siguiente:

“Atendiendo a lo expuesto en el presente informe, con relacion al Proyecto de Ley N°
9863/2024-CR se concluye lo siguiente:

3.1 La Direccidn General del Tesoro Publico, formula observacidn a los articulos 2 y 3 del
Proyecto de Ley N2 9863/2024-CR, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 2.3 del
presente informe.

3.2 La Direccién General de Presupuesto Publico, en el marco de sus competencias,
formula observacion al Proyecto de Ley N° 9863/2024-CR, por lo siguiente:

3.2.1 Las medidas propuestas en el articulo 2 del Proyecto de Ley contravienen el
principio de Anualidad Presupuestaria establecido en el numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1440.

3.2.2 El mecanismo para la reduccion del presupuesto institucional de las entidades, por
la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, se encuentra
regulada en el articulo 10 de.la Ley N° 32186, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, por lo que lo dispuesto en el articulo 2 del
Proyecto de Ley generaria duplicidad.

3.2.3 La aplicacion de las medidas propuestas en el Proyecto de Ley generard la demanda
de recursos adicionales al Tesoro Publico, para financiar los gastos para la
implementacién y ejecucién de la medida propuesta en el articulo 3, lo que implica la
transferencia de recursos a favor de distintos pliegos sectores con mayor demanda y
capacidad de ejecucién priorizando la atencién de proyectos criticos o de impacto social;
contraviniéndose el Principio de Equilibrio Presupuestario recogido por el articulo 78 de
la Constitucion Politica del Pert y por el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440.

3.2.4 El proyecto de norma no acompaiia un Andlisis Costo - Beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos, conforme a lo dispuesto por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2
del articulo 2 de la Ley N° 32186, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2025.

3.2.5 Las medidas propuestas se oponen a la facultad de priorizacion que tiene el Titular
de la entidad, en el marco de lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1440, al disponer que las entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, mediante resolucion del Titular, deben reducir su
presupuesto institucional en las fuentes de financiamiento Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito y Recursos Ordinarios que haya sido transferidos para inversiones.
Asimismo, no corresponderia al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccién General de Presupuesto Publico, emitir opinion favorable respecto a la
reduccion del presupuesto institucional, por la fuente de financiamiento Recursos
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Ordinarios, que en el marco de las sus facultades y de lo propuesto en el Proyecto de Ley
realice el pliego.
3.2.6 La propuesta normativa contraviene la prohibicién de iniciativa de gasto congresal
contemplada en el articulo 79 de la Constitucidn Politica del Peru”.

Proyecto de Ley 9863/2024-CR ENTIDAD Opinion

NO Emitid

“Ley que promueve la eficiencia y transparencia en la ejecucién NO Emitid
presupuestal de la inversion publica”

Sl Emitié

Sin embargo es necesario aclarar que sobre el tema, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica — CPCGR, sefiala que No Contraviene el principio de Equilibrio Presupuestario
contemplado en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Pertiy en el inciso 1-del numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, porque no demandard recursos adicionales para la implementacion de la norma citada,
porque éstas se realizardn con los recursos presupuestados para las entidades del Gobierno
Nacional, Gobierno Regional y Gobiernos Locales; por ende No incumple las reglas para la
estabilidad presupuestaria de la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Piblico
(...).

Tampoco contraviene la prohibicion de iniciativa de gasto congresal contemplada en el articulo 79
de la Constitucidn Politica del Pert, porque no estd generando recursos adicionales para las mismas,
reiterando que las inversiones serdn ejecutadas por las propias instituciones del gobierno regional
y gobierno local.

4.7 Evaluacién costo-beneficio

Para el Andlisis del Costo Beneficio se toma en cuenta la propuesta legislativa 9863/2024-CR, “que busca
promover la eficiencia y transparencia en la ejecucion presupuestal de los pliegos del gobierno nacional,
regional y local, garantizando que los recursos asignados para la inversidn publica sean utilizados de manera
dptima. Asimismo, establecer mecanismos para la redistribucion de recursos no ejecutados y acciones
necesarias para las entidades que no cumplan con las disposiciones establecida”; sefiala que no conllevaria a
ocasionar gasto publico adicional al Estado; sin embargo, la propuesta legislativa, incorpora aspectos
presupuestales que deberdn tomarse en cuenta, conforme el texto sustitutorio planteado.

La normativa actual solo considera la eficiencia y transparencia en ejecucion de inversiones, en lo relacionado
a la infraestructura de obras, que involucra incluso equipamiento, incidiendo fundamentalmente en la
economia y eficiencia en el uso de los recursos publicos. No considera el costo oportunidad que representa
invertir en proyectos que inicialmente no fueron considerados con la atencién de recursos para la ejecucién
de dichas inversiones.

Al tratarse de temas que involucran recursos del tesoro publico, deberd evaluarse el horizonte en la vida util
del proyecto, con las connotaciones econdmicas, sociales, culturales, de identidad, y otras que se exija;
conforme al reglamento y demas dispositivos que se emanen por el ente competente, para el cumplimiento
de la propuesta legislativa.
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El aspecto relevante sera la evaluacion de la eficacia y transparencia de la ejecucidn de las inversiones, y de
requerirse, una redistribucién de recursos, buscando optimizar la ejecucién del gasto en la reduccién de las
brechas de servicios existentes.

a.

b.

Identificacion de los actores

Beneficiarios: Comunidades campesinas, y nativas, centros poblados, localidades, ciudades, y otras que
identifique la normatividad.

Ente normativo: Ministerio de Economia y Finanzas.

Ente ejecutor: Las entidades del Estado de los tres niveles: Gobierno Nacional, Gobierno Regional y
gobierno Local, y otros conforme a la normativa.
Recursos: Ministerio de Economia y Finanzas MEF - Tesoro Publico.

Costo

Para el andlisis del costo - beneficio de la propuesta legislativa (PL 9863/2024-CR), no se ha efectuado un
comparativo cuantitativo (econémico o financiero) de los costos a incurrir vs los beneficios a obtener al
implementarse la norma; sin embargo, se debe considerar que los recursos lo constituiria los presupuestos

no
de

C.

[

1.1

1.2

13

1.4

1.5

ejecutados por las entidades que podran ser redistribuidos entre las entidades que resulten beneficiadas,
acuerdo al criterio de evaluacién que se establezca en el reglamento.

Los costos de la inversién en infraestructura que demandaran las inversiones-que se propongan, durante
su ejecucion.

Los costos financieros que propongan incentivar una mejor ejecucién de las inversiones.

Las inversiones en las actividades, acciones, procesos y otros adicionales; que conlleven a la ejecucién de
inversiones inicialmente no consideradas, materia de la presente ley.

Formulacion de normativa y dispositivos conexos, que no colisione con la demas normativa vigente.

Beneficios:
Beneficios Tangibles:

Contribuye a optimizar la eficiencia, transparencia y eficacia en la programacién y ejecucién de
inversiones.

Contribuye a optimizar la ejecucion de inversiones que reduzcan las brechas de servicio existente, y
mejoren accesibilidad a servicios basicos: saneamiento, viales, educacién y otros esenciales para las
comunidades locales.

Incremento de las actividades econdémicas - comerciales: Mejora en la eficiencia del transporte de
mercancias, reduciendo costos de insumos utilizados en su agricultura, ganaderia y otras, que permita
ampliar su produccidn agricola, pecuaria y sus mercados.

Con inversiones viales, se generara el incremento del flujo de visitantes y los ingresos por turismo
(ecoldgico, paisajistico entre otros.).

Durante la ejecucion de las inversiones, generan rentabilidad y puestos de trabajo, empleados en la
construccién de las obras.
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Beneficios Intangibles

Desarrollo socioeconémico con la creacion de empleo y el estimulo a la economia local: que se refleja
en la mejora en la calidad de vida, impacto positivo en el bienestar de las comunidades al facilitar el
acceso a oportunidades econédmicas y sociales.

Lucha contra el narcotrafico, surgen otras alternativas de desarrollo econédmico y social legales.

Con la reduccidon de brechas de servicios e infraestructura, se desarrollan otras actividades como:
acuicultivo, mineria, turismo (cultural, gastronémico, de aventura), entre otros.

La aprobacion de una normativa que genera el desarrollo sostenible de otros sectores como: salud,
educacion, vivienda, entre otros.

Balance General

El balance general referido a la evaluacion de la propuesta normativa son las siguientes:

1. Contribuye a optimizar la eficiencia, transparencia y eficacia en la programacién y ejecucién de
inversiones.

2. Contribuye a optimizar la ejecucién de inversiones que reduzcan las brechas de servicio existente, y
mejoren accesibilidad a servicios bdsicos: saneamiento, viales, educacién y otros esenciales para las
comunidades locales

3. Incremento de las actividades econémicas - comerciales: Mejora en la eficiencia del transporte de
mercancias, reduciendo costos de insumos utilizados en su agricultura, ganaderia y otras, que permita
ampliar su produccidn agricola, pecuaria y sus mercados.

4. Con inversiones viales, se generara el incremento del flujo de visitantes y los ingresos por turismo
(cultural, gastrondmico, de aventura).

5. Integracion regional: Fortalecimiento de la cohesidn social y econdmica entre las localidades, provincias,
la regién y la nacion.

6. Permite el desarrollo sostenible de otros sectores como salud, educacion, vivienda, entre otros.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
APROBAR el dictamen del Proyecto de Ley 9863/2024-CR, Ley que promueve la eficiencia y transparencia en
la ejecucién presupuestal de la inversion publica, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha

dado la Ley siguiente:
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LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1252 - DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA
EL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y QESTION DE INVERSIONES Y DEROGA LA
LEY N° 27293, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA-, PARA PROMOVER LA
EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA INVERSION PUBLICA

Articulo tnico. Modificacién del articulo 5 del Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestiéon  de Inversiones y deroga la Ley N2
27293, Ley Del Sistema Nacional De Inversién Publica

Se modifica el numeral 5.4 y se incorpora el numeral 5.9 en el articulo 5 del Decreto Legislativo
1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
y deroga la Ley N2 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, en los siguientes términos:

“Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones:

[=2]

5.4 Las Oficinas de Programacién Multianual de Inversiones del Sector, Gobierno Nacional,
Gobierno Regional o Gobierno Local, tienen a su cargo-la fase de Programacién Multianual del Ciclo de
Inversiones; verifican que la inversién se enmarque en el Programa Multianual de Inversiones; realizan el
seguimiento de las metas e indicadores previstos en dicho Programa y monitorean el avance de la ejecucion
de los proyectos de inversion; adicionalmente deben realizar las siguientes acciones:

a) Las entidades de los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local, deben reportar
mensualmente con aprobacién mediante acto resolutivo del titular, o de quien delegue
y bajo responsabilidad, al Ministerio de Economia y Finanzas lo siguiente:

e La ejecucidn presupuestal de sus inversiones, en un comparativo con su programacion
inicial, y con proyeccion al cierre del ejercicio del afio fiscal.

e La programacion inicial debe corresponder al pliego, a cada una de sus unidades
ejecutoras y a cada inversion incluida en su programacion inicial de ejecucion, con corte
a la fecha requerida.

e La informacion consignada en los aplicativos implementados por el Ministerio de
Economia y Finanzas, deben incluir el sustento correspondiente.

b) El Ministerio de Economiay Finanzas implementa en el médulo-de consulta de su portal
de transparencia. econdémica, adicional a la informacién existente, la informacién
referida al porcentaje que debe alcanzar a la fecha de corte de la programacion inicial
para el ejercicio fiscal; asi como el porcentaje proyectado que alcanzara al cierre del
ejercicio; que permita evaluar y dar seguimiento a la informacién alcanzada por la
entidad, establecida en el literal a), a nivel de pliego, unidad ejecutora e inversién
programada.

[...]

5.9. Evaluacidn de la eficiencia en la gestion ejecucion de la Inversién Publica, respecto a los
principios rectores sefialados en el articulo 2 del Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el
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Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley N2 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversién Publica, de conformidad con lo siguiente:

1. La eficiencia en la gestién de la ejecucién de la inversion publica esta vinculada al uso de
recursos disponibles, con criterios de calidad y maximizando el rendimiento de los activos
generados por la inversion, e incluye: la identificacion de la necesidad publica, la concepcién
del proyecto de inversién publica que satisfaga esa necesidad, la ejecucion fisica de la obra
y equipamiento que involucra la inversion, y el posterior cierre de la misma.

2. Lla eficiencia en la programacion y ejecucién de inversiones, incluidas en la Programacién
Multianual de Inversiones, que desarrolla el reglamento, prioriza el orden de prelacién
siguiente:

a) Las inversiones en ejecucion fisica, incluidas aquellas que hayan excedido el periodo de
programacion multianual establecida.

b) Las inversiones en proceso de liquidacion, aquellas cuya ejecucidn fisica ha concluido.
Se incluyen aquelias no concluidas, pero que deban ser liquidadas.

c) Las inversiones sin ejecucion fisica, que cuenten con expediente técnico o documento
equivalente completo y vigente.

d) Las inversiones sin ejecucion fisica y que cuenten con expediente técnico o documento
equivalente en elaboracion.

e) Las inversiones sin ejecucion fisica ni financiera que cuenten con viabilidad vigente y
aquellas que se encuentren en formulacién y evaluacién.

f). Las inversiones que como idea se encuentren registradas en el Banco de Inversiones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacién del reglamento del Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que
-crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley N2 27293,
Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica

El Ministerio de Economia y Finanzas, realiza las modificaciones necesarias al Reglamento del
Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones y deroga la Ley N2 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, para adecuar
lo establecido en la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias contados desde la entrada en vigor
de la presente ley.

Asimismo, evaluard la incorporacion de acciones a realizar en los casos de incumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley.

SEGUNDA. Optimizacién en la distribucién de recursos no ejecutados
El Ministerio de Economia y Finanzas, en el ejercicio de sus competencias, evalia el avance de
la ejecucién presupuestal, en base a los reportes mensuales presentados por las entidades. Si en base a dicho

avance segun el aplicativo indicado en el literal b) del numeral 5.4 del articulo 5 del decreto legislativo 1252,
decide redistribuir los recursos no ejecutados de las inversiones, debe priorizar en dicha accién a los pliegos
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o entidades que se encuentren dentro de la regidn a la que pertenece la entidad, cuyas inversiones seran

beneficiadas por dicha redistribucién; siendo parte de los aspectos que

reglamento de la presente ley.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.
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