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Aha del Bicentenario de! Peru: 200 anos de independencia''

Dictamen en minoria recaido en los Proyectos de ?

1905/2021-CR, 2108/2021 -CR, 4033/2022-CR y 4219/2022-
CR.

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Penodo anual de sesiones 2021-2022 r ^

Senor Presidente:
^:^(.

Los congresistas que suscriben, integrantes de la Comision de Energia y Minas,
presentamos el dictamen en minoria respecto de los Proyectos de Ley ? 1905/2021-

CR, mediante el cual se propone recuperar de lotes petroleros a favor del Estado, bajo
un modelo de negocio de integracion vertical en la industria petrolera estatal, N0

2108/2021-CR, mediante el cual se declara de necesidad publica y preferente interes
nacional, capitalizar e integrar verticalmente a PETROPERU S.A., asegurando la
soberania energetica del Peru, ? 4033/2022-CR, mediante el cual se propone

establecer el marco legal para que PETROPERU realice exploracion y/o expiotacion en

las areas que corresponde a los yacimientos de los lotes VI, VII, Z-2B y X y ?
4219/2022-CR, mediante el cual se propone disponer la reversion al estado peruano de

los lotes petroleros 11, V, Vll / VI, 8, X, XV, Z - 2B, 31 B y 31 D ubicados en la provincia
de Talara, departamento de Piura.

1. SITUACION PROCESAL
El dictamen favorable recaido en los Proyectos Ley 1905/2021-CR, 2108/2021-CR,
4033/2022-CR y 4219/2022-CR, que con texto sustitutorio propone la Ley que

fomenta el desarroilo y consolidacion de la industria petrolera nacional a fin de

contribuir en la seguridad energetica del pais, fue aprobado por mayoria en la Sesion
Ordinaria Vigesima Quinta celebrada el 24 de mayo de 2023.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
El resumen del contenido de los proyectos se detalla en e! dictamen en mayoria,

a cuyo texto nos remitimos para este efecto.

III. MARCO NORMATIVO

Constitucion Polftica del Peru

Reglamento del Congreso.

Ley 26221, Ley Organica de Hidrocarburos y sus modificaciones.

Ley 26225, Ley de Organizacion y Funciones de Perupetro S.A.

Ley 30130, Ley que declara de necesidad publica e interes nacional la prioritaria
ejecucion de la modernizacion de la Refineria de Talara para asegurar la
preservacion de la caiidad del aire y la salud publica y adopts medidas para
fortalecerel gobiemo corporativo de Petroperu.

Ley 30705, Ley de Organizacion y funciones del Ministerio de Energia y Minas.

Ley 28840, Fortalecimiento y Modemizacion de la Empresa Petroleos del Peru -
Petroperu S.A.

Decreto Supreme 042-2005-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de
Hidrocarburos.

Decreto Supreme 012-2013-EM, Reglamento de la Ley 28840.

Decreto Legisiativo 043, Ley de la Empresas Petroleos del Peru.
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Decreto Legislativo 1292, que declara de necesidad publica y de interes nacional
la operacion segura del Oleoducto Norperuano y dispone la reorganizacion y
mejora del gobierno corporativo de Petroperu S.A.

Decreto Supremo ? 029-2021-EM, Reglamento de Calificacion de Interesados
para ia realizacion de Actividades de Exploracion y Explotacion o Explotacion de
Hidrocarburos.

Decreto de Urgencia ?023 -2022, que establece medidas en materia economica
financiers destinada a evitar el desabastecimiento de combustible a nivei.

IV. ANALISIS DE LA FORMULA LEGAL EN MINORIA

4.1. FUNDAMENTOS RESPECTO DE LOS PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS
El presente dictamen en minona objeta totalmente los Proyectos de ? 1905/2021 -
CR, 2108/2021-CR, 4033/2022-CR y 4219/2022-CR, como se expone a

continuacion:

• Proyecto de Ley 1905/2021-CR1, presentado por el grupo parlamentario Peru
Libre, a iniciativa de la congresista Elizabeth Sara Medina Hemnosilla, mediante el

cual se propone recuperar de lotes petroleros a favor del Estado, bajo un modelo
de negocio de integracion vertical en la industria petrolera estatal Petroperu S.A.

(Petroperu), con unidades de negocio independientes financieramente. Se preve
una gestion corporativa responsable mediante ratios economicos financieros, con

su correspondiente seguimiento. Asimismo, propone la desactivacion de
Perupetro S.A (Perupetro) al finalizar el retorno de los lotes.

• Proyecto de Ley 2108/2021-CR2, presentado por el grupo pariamentario Peru
Libre, a iniciativa del congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, mediante el
cual se declara de necesidad publica y preferente interes nacional, capitalizar e
integrar verticalmente a Petroperu asegurando la soberanfa energetica del Peru,

para lo cual preve se aplique el metodo de capitalizacion compuesta a efectos de
integrar verticalmente a la empresa Petroperu. En ese sentido, se propone se
declare de necesidad publica y preferente interes nacional la integracion vertical
de Petroperu, para tal efecto propone la reversion del 100% de los lotes y pozos
petroleros del noroeste y zocalo marino a Petroperu. Propone que se autorice a

Petroperu a convocar a socios.

• Proyecto de Ley 4033/2022-CR3, presentado par el grupo parlamentario Bloque
Magisterial de Concertadon Nacional a iniciativa de la congresista Francis
Jhasmina Paredes Castro, mediante el cual se propone establecer el marco legal

para que Petropem realice exploracion y/o explotacion en las areas que
corresponde a los yacimientos de los iotes VI, VII, Z-2B y X, con la finalidad de

incrementar las reserves y produccion de hidrocarburos a traves de la
partEcipacion de la citada empresa en las lotes en mencion.

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portai-service/archivo/NDQ4Mzg=/pdf/PL_1905
2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDQ4Mzg=/pdf/PL_1905
3 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDQ4Mzg=/pdf/PL^4033
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Proyecto de Ley 4219/2022-CR4, presentado par el grupo parlamentario Peru

Libre, a iniciativa del congresista Alfredo Pariona Sinche, mediante el cual se
propone disponer la reversion al estado peruano de [os lotes petroleros II, V, VII /
VI, 8, X, XV, Z - 2B, 31B y 31D ubicados en la provincia de Talara, departamento
de Piura, el cual tiene par finalidad reactivar, mejorar y fortalecer la industria

privada estatal, dedicada al transporte, refinacion, distribucion y la
comercializacion de combustibles y otros productos derivados del petroleo, asi

como abastecer de combustible a todo el territorio nacional y exportar combustible
at extranjero generando mayores divisas para el erario nacional. Se propone la
reversion de los citados lotes petroleros a favor del Estado, al dia siguiente el
vencimiento de ios contratos de concesion de hidrocarburos, para tal efecto
encarga al Ministerio de Energia y Minas (MINEM), dicte [as disposidones

pertinentes.

4.1.1. SOBRE OBSERVACIA DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Como bien indica el dictamen, esos procedimientos ostentan una

concordancia entre los temas que abordan, par elio, se procedera a analizar

de manera conjunta las implicancias de los citados proyectos.

• Los proyectos de ley resultan contraries al articulo 60° de !a Constitucion5

en tanto que de un lado, desconocen el caracter subsidiario de la actividad
empresarial del Estado al dejarque sea solo una opcion de Petroperu contar

con un socio estrategico privado y de otro, supone otorgarle a Petroperu una
situacion de ventaja respecto de las empresas privadas, cuando el articulo

constitucional citado senala que "la actividad empresarial, publica o no
publica, recibe el mismo tratamiento legal".

• Los proyectos de ley resultan contrarios al articulo 61 °6 de la Constitucion
por cuanto crean una posicion dominante de parte de Petroperu al
establecer que todos los nuevos contratos que se suscriban teniendo como

base los contratos que estan por veneer pasen a ser de titularidad de la
citada empresa.

4 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-porta!-service/archivo/NDQ4Mzg=/pdf/PL_4219
5 ConstitucieSn Politica del Peru de 1993

Pluraiismo Econbmico
"Articulo 60.- El Estado reconoce el pluralismo econ6mico. La economla nacional se sustenta en la coexistencia de
diversas formas de propiedady de empresa.
S6/o autorizado por ley expresa, e! Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresahal, directa o indirecta,
por raz6n de alto interns publico o de manifiesta conveniencia nacional.
La actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal"

6 Constitucion Politica del Peru de 1993
Libre competencia
"Articulo 61.- El Estado facilita y vigila la fibre competencia. Combats toda prSctica que la limite y el abuso de posiciones
dominantes o monop61icas. Ninguna ley ni concertaci6n puede autorizar ni establecer monopolios.
La prensa, la radio, ta teievisi6n y /os demSs medios de expresi6n y comunicaci6n social; y, en general, las empresas,
/os bienes y sewicios relacionados con la libertad de expresi6n y de comunicaci6n, no pueden ser objeio de
exciusividad, monopolio ni acaparamiento, directa ni indirectamente, porparte del Estado ni de particuiares".
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• Los citados proyectos colisionan con el principio de igualdad de trato de
la inversion naciona! y la extranjera prevista en e\ articulo 6370 de la

Constitucion, desconociendo el funcionamiento de ia industria petroiera y
del marco normativo actual, lo que a su vez represents un riesgo para el
sector hidrocarburos.

4.1.2. OTROS ASPECTOS A CONSIDERAR
Con relacion a los citados proyectos, ademas debe considerarse los
siguientes aspectos:

• Respecto a los contratos que vencen se pretende regular su reversion,

mas no se indica la situacion de los futures contratos, por lo que surge la
interrogante si pudieran dichos contratos ser firmados con empresas

privadas en el future.

• En cuanto a la integracion vertical, debe tenerse presente que esta
implicaria muchas acdones y condiciones por parte de las entidades que

rigen el sector y principalmente de parte de Petroperu, que, a la fecha, no
las ostenta, considerando los ejempios claros de los Lotes 192 y 64, que
continuan paralizados, sin vislumbrar una solucion a los problemas que
estos enfrentan.

« La existencia de Perupetro S.A. como agenda nacional de hidrocarburos

tiene una razon de ser y es promover las inversiones en el pafs de las
actividades del upstream, por lo que resulta preocupante que se
proponga la desactivacion de Perupetro considerando que existen
contratos que aun tienen mas de 20 anos de plazo pendiente (56, 57, 58,
Ill, IV y IX). Si bien se indica que desactivacion de Perupetro seria
paulatina, sin embargo, podna generarse una situacion de dualidad de
funciones entre ambas entidades, lo que muy probablemente podria

llevar a serias confusiones y contradicciones para las operaciones del
sector.

• Las propuestas vinculadas a la gestion empresarial de Petroperu, no se

condicen con el manejo empresarial real de las empresas, el cual debe
ser conducido por la Alta Gerencia de la empresa a traves de un

monitoreo permanente y la toma de acciones necesarias para corregir los
desvios o mejorar su desempeno. Es decir, la gestion empresarial no se
realiza a traves de la contratacion de un tercero sea este una empresa o
una institucion academica.

4.2. FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN EN MINORIA

7 Constitucion Potitica del Peru de 1993
Inversion nacional y extranjera
"Articulo 63.- La inversi6n nacional y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones. La producci6n de bienes y
servicios y el comercio exterior son libres. Si otro pais o paises adoptan medidas proteccionistas o discnminatorias
que perjudiquen el interns nacional, el Estado puede, en defensa de 6ste, adopter medidas an^togas.
En todo contrato del Estado y de !as personas de derecho pdblico con extranjeros domiciHados consta et sometimiento
de 6stos a las ieyes y 6rganos jurisdiccionates de la Repi^blica y su renuncia a toda reclamaci6n diptom^tica. Pueden
ser exceptuados de la junsdicci6n nacional /os contratos de carScterfinanciero.
El Esfado y /as demSs personas de derecho pt^blico pueden someterlas controversias denvadas de relaci6n contractual
a tribunates constituidos en virtud de tratados en vigor. Pueden tambi^n someterias a arbitraje nacional o intemacional.
en ia forma en que to disponga la ley".
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1905/2021-CR, 2108/2021-CR, 4033/2022-CR y 4219/2022-
CR.

Cabe precisar que, el presente dictamen en minoria objeta totalmente la
aprobacion del dictamen recaido en los Proyectos ? 1905/2021-CR, 2108/2021-
CR, 4033/2022-CR y 4219/2022-CR, que con texto sustitutorio propone la "Ley

que deciara de interes nacional la suscripcion de contratos de hidrocarburos para
el fomento del desarrollo y consolidacion de la industria petrolera a fin de contribuir
con la seguridad energetica del pais, aprobado en mayoria, por colisionar con
preceptos constitucionales y legales, como se expone a continuacion:

4.2.1. SOBRE LA DECLARACION DE INTERES NACIONAL

El dictamen con texto sustitutorio propone el siguiente articulo:
"Articulo unico. Declaracion de interes nacional
Se dectara de interes nacional que Petr61eos del PerO - Petroperu S, A.. mediante neaodacion

directa con Perupetro S. A.. suscriba contratos de htdrocarburQs para la adiudicacion de toctos

/os /ofes petroteros ubicados en _el territorio nacionat para su exploracion v exp!otaci6n al

temvnq de la vigencia de /os respectivos contratos: asi como para el fomento del desarrollo y

consolidacion del procesamiento, refinacion, atmacenamiento, transporte, distribucion y

comercializacion de hidrocarburos a su cargo, a fin de satisfacer la demanda naciona! de

combustibles liquidos y otros productos derivados delpetroteo de manera oportuna, confiable,

regular, continua y eficiente, para obtener precios competitivos en beneficio de la pobiacion".

Con relacion a los alcances de !a citada declaratoria de interes nacional, debe
analizarse, si la propuesta toma en consideracion los siguientes principios
constitucionales:

a) Subsidiariedad de la actividad empresarial y el alto interes publico o
manifiesta conveniencia nacional. Igualdad de trato

La Constitucion Politica, en ei segundo parrafo del articulo 60°, establece que
"(...) Solo autorizado por ley express, el Estado puede realizar
subssdiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razon de aito
interes publico o de manifiesta conveniencia naciona! (...)."

(subrayado agregado)

• El principio de subsidiaridad y el "alto interes pubiico o de maniffesta
conveniencia nacional", de acuerdo con la propuesta formulada en el dictamen
sustitutorio, no han sido tornados en consideracion, pretendiendo sustituirlos
con una "Declaracion de Interes Nadonal", el cual no corresponde ni results

suficiente para autorizar la realizacion de actividad empresarial por parte del
Estado a traves de Petroperu.

Respecto al principio de subsidiaridad, debe tenerse en consideracion lo que
senala el Tribunal Constitucional, el cual manifiesta que "/as acciones del
Estado deben estar vinculadas ai fomento, estimulacion, coordinaci6n,
complementacion, integracion o sustitucion, en via supietoria, complementana
o de reemplazo, de la iibre iniciativa privada. La subsidianedad se manifiesta
como e/ acto Qccesorio o de perfeccionamiento en materia economic_a^_gu_e se
justifica por la inaccion o defeccion de la iniciativa privada"8 (subrayado
agregado).

Sentenda del Tribunal Constitucional del Peru, del 11 de noviembre de 2003, recaida en el expediente ?008-
2003-PI/TC.
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En esa linea, eljurista Baldo Kresalja9 senala que "El phncipio de subsidiandad
se refiere a la no intervencion del Estado cuando ia iniciativa privada puede
actuar con igual o mayor eficacia. Sin embargo, tambien se refiere a la
obligacion que tiene e! Estado de intervenir cuando ello es necesario para lograr
el bienestar general. ^°

Teniendo en consideracion io senalado, debe realizarse un analisis previo
como parte del proceso de elaboracion de la norma, a fin de determinar si es
que la actividad empresarial cuya realizacion sera autorizada resulta subsidiaria
o no y si se dan los supuestos de alto interes publico o de manifiesta
conveniencia nacional.

Dicho analisis deberia verse reflejado, en la exposicion de motivos de proyecto
bajo analisis, siendo que ello no ocurre en presente caso, el mismo que se
sustenta, entre otros argumentos, en la supuesta inaccion de Perupetro por
encontrar una solucion al hecho que, "(...) hasta la fecha no se han adoptado
acdones inmediatas con el proposito de garantizar la continuidad de las
operaciones de explotacion de hidrocarburos e ingresos a/ Estado Peruano
para evitarel detenoro de las instalaciones y equipos de /os pozos petroleros,
por lo que no se tienen implementados /os procedimientos para las nuevas
licitadones o la ampliacion de /os contratos petroleros f...J"11.

Cabe indicar, que el sustento citado en el parrafo anterior, actualmente ha
quedado desfasado, en tanto que Perupetro ha convocado, en mayo de 2023,
al Proceso de Seleccion por Convocatoria ?001-2023 para adjudicar tos
Contratos de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en los Lotes V y
VII, ubicados en el noroeste y de otro lado, ha informado que se ampliara el
plazo del actual contrato correspondiente al Lote 1, suscrito con Petroperu y que
con esta mismaempresasesuscribiraun nuevo contrato porel LoteVII, ambos
tambien ubicados en el noreste peruano.

De otro lado, la declaracion de alto interes publico o de manifiesta conveniencia
nacional de la realizacion par el Estado de actividad empresarial y la razon
express que justifica tal declaracion, al ser una excepcion al principio de
subsidiaridad debe formar parte y desarrollarse en la exposicion de motivos de
proyecto. De no evaluarse los alcances del alto interes publico o conveniencia
nacionat, estariamos en un supuesto de inconstitucionalidad de proyecto, tal
como se ha visto anteriormente y tal como asimismo lo ha senalado el
INDECOPI respecto de un procedimiento sometido a su competencia12.

Baldo Kresalja y C6sar Ochoa consideran que "definir la subsidiariedad de la iniciativa pt^blica requiere de una
ley de desanullo constitucional del arilculo 60 de la Nonna Suprema, que no puede regularse via un decreto
iegislatjvo del Poster Ejecutivo." Ver KRESALJA R., Baldo y C6sar OCHOA C. Derecho Constitucional
Econ6mico. Tomo I: Economia social de mercado y derechos econ6micos fundamentates. Segunda edici6n.
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Cat6!ica del PerLi. Lima, 2020. P^g.456.
KresaljaR., Baldo. Estado o Mercado. E! Principio de Subsidianedad en la Constituci6n Peruana. Fondo Editorial
PUCP.Lima2015.
Dictamen bajo an^ilisis, pg. 35.
Al respecto, debe teneree en consideraci6n que la Sala de Defensa de la Competenda ?1 del Tribunal de
Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual en su Resoluci6n 3134-2010/SCI-lndecopi (Expediente
201-2008/CCD) ha estableddo lo siguiente:
"(...) 125. Adem^s, la autohdad de competencia es un 6ngano con potestades para evaluar el Seal
desenwlvimiento de los agentes en el mercado, esto es, la correcci6n con que las unidades econ6micas
concurren. La delifnitaci6n de interns publico y conveniencia nacional imptica una evaluaci6n que va mucho m6s
all6 de dicho an^ilisis: determinar el interns pdbUco y conveniencia nacional no se corresponde con una evaluaci6n
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El proyecto bajo analisis, plantea una "norma declarativa", es decir una que
"Constituyen una proclamacion de propositos y afirmaciones de principios. Para
aigunos constitucionales [sic] estas normas carecen de contemdo juridico. Sin
embargo, sirven de pauta de jnterpretacion e invalidan /as normas ordinarias
que se Ie opongan".^

Ahora bien, lo previsto en la Constitucion Politica, conforme se ha sehalado,
exige que el cumplimiento de las condiciones o situaciones de "alto interes
publico" o de "manifiesta conveniencia nacionat', mas alia de lo que se recoja
en el texto mismo de la propuesta legislativa en discusion, deba estar
sustentado, acreditado y responda a una necesidad real que habilite al Estado
a intervenir en la economia en sustitucion del privado.

Con relacion al concepto de "manifiesta conveniencia nacionaF ha sido poco o
nada desarrollado en los casos en los que esta habilitacion constitucional ha
sido invocada para permitir la actividad empresarial del Estado peruano, pero
el sustento de dicha situacion si debe hacerse explicito y desarroilarse, de
manera fundamentada, cuando menos en la exposicion de motivos de la ley,
su anaiisis costo beneficio, su impacto en la legislacion nacional, etc.

En relacion con el concepto y/o condicion de "alto interes pdblico", debe
manifestarse que el concepto de interes publico es uno que si ha sido
desarrollado ampliamente par la doctrina y la jurispmdencia nacional y
comparada. Asi, el Tribunal Constitucional ha senalado que " E/ interes pubtico
tiene que ver con aquelio que beneficia a todos; por ende, es smonimo y
equivalente a! interes general de ia comunidad. Su satisfacci6n constituye uno
de /os fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion
administrativa". (STC 0090-2004-AA/TC; fj. 11)

En el mismo orden de ideas, el mismo Tribunal Constitucional ha senalado que,
siguiendo a Juan fgartua Salavema, "/as decisiones de la Administracion no
gozan de presuncion alguna, y no basta que se expresen en formas tfpicas e
iterativas. Ai contrario. el eiercicio de una potestad discrecional_ debe
acompanarse de una motivacion que muestre puntualmente e/ nexo coherente
entre el medio adoptado v ei interes general circunschto al QUO
apun?a."fsubrayado agregado)

En atencion a lo senalado, la invocacion del dictamen, en relacion con el
cumplimiento del "alto interes publico" o la "manifiesta conveniencia nacionai"
no puede circunscribirse a la simple declaracion de intenciones o de positlvizar
en el texto de la ley una situacion deseada para que esta cumpla con lo previsto
en el articulo 60°, especialmente cuando el sustento de esta no justifica
adecuadamente cual es el ("a/to") interes publico que necesariamente debe

del impacto sobre la eficiencia y funcionamiento de /os mercado3, propio de la autoridad de la competencia, sino
que incorpora otros factores, cfe indole geopotltico, de disefio de pollticas pQblicas, etcetera.
(...)

127. For ello, cuando e! parlamento expida la ley autoritativa y express en e//a /as condiciones de interes publico
o conveniencia nacionalque sustentaron su aprobaci6n, se entenderS cumplido eirequisito. No obstante, cuando
de/ texto de la ley que autoriza el desempeno de la actividad empresarial no se acfwerta la referenda a la
justificacion de interes publico o conveniencia nacional, se verificara el incumplimiento del tercer y Oltimo
ivquisito previsto en el artSculo 60 de la Constituci6n."
Dictamen bajo andlisis, pg, 56.
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atender el Estado peruano, o cual es la manifiesta conveniencia nacional que
acompana el proyecto.

En ese sentido, los requisites del artfculo 60° de la Constitucion no se cumpliran
con su sola enunciacion, sino que deben ser satisfechos como verdaderos
limites a la discrecionalidad del legislador y su pretension que el Estado
intervenga en la economia sin necesidad o sustento real que asi lo exija o
acredite, devendria en inconstitucional.

De acuerdo con lo ya mencionado, la Constitucion Politica, en su articulo 60°,
segundo parrafo, senala que "(...) Solo autonzado porley expresa, el Estado
puede realizar subsidiahamente actividad empresahai, (...)". Este mandato

constitucional implica que el Congreso emita una ley autoritativa; es decir, una
que expresamente y luego de efectuar el anaiisis de subsidiariedad y de interes
publico o manifiesta conveniencia nacional, concluya facultando la realizacion
de actividad empresarial por parte del Estado.

Lo indicado en el parrafo anterior, como es evidente, no se cumple con un

Proyecto que propone una norma declarativa y que, al hacerio, reconoce que
"(...) a) Las leyes aue tienen el caracter declaratoria de interes y necesidad
)ubiica, son generalmente nomnas de caracter declarativa, emitidas por el

Congreso de la Repdblica, las cuales tienen la particulandad excepcional de
carecer de un supuesto expiicito. v Dor tanto, no se adecuan a la formula
aeneral de aue a cierto supuesto debe seguir a una consecuencia (...)" al citar

una opinion de la Direccion General de Desarrollo Nomnativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Siguiendo esta
opinion, aun cuando el Proyecto se convirtiera en ley, el mismo no pasaria de
ser un conjunto de intenciones, cuyas disposiciones no tendnan que ser
necesariamente cumplidas.

• laualdad de trato, cabe indicar que el articulo 60 asimismo, establece
expresamente, que la actividad empresarial publica o no publica, recibe el
mismo trato legal. En esta caso, se estaria dando un trato preferente a una
empresa estatal, sin Justiticar la excepcion, tal como se ha mencionado con
anterioridad.

b) Libre competencia, posicion monopolica v condiciones desiauales

La propuesta plantea que "(...) Petroperu S.A., suscriba contratos de

hidrocarburos para la adjudicacion de todos /os iotes petroieros ubicados en e/
territorio nacional (...) al termino de la vigencia de /os respetivos contratos:
(...)". (subrayado agregado)

Al respecto, debe evaluarse si se condice con los siguientes principios
contenidos en el articulo 61 de Constitucion:

• Libre competencia; el citado articulo constitudonal, establece que "e/ Estado
facilita y vigila la iibre competencia'1, por lo que se considera que al adjudicar a
Petroperu los iotes petroleros al vencimiento de sus respectivos contratos, se
fuerza a Perupetro a negociar contratos de hidrocarburos con la citada
empresa en condiciones que no seran necesariamente las mejores para la
Nacion, en tanto que la mejor forma de obtener tales condiciones es cuando
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existe competencia entre los interesados. Esta disposicion atentana contra la
Fibre competencia entre los inversionistas privados, que podrian ofrecer
mejores condiciones y los limita a la posibilidad de hacerlo en negociacion con
Petroperu siempre que esta opte por recurrir a un socio tal como lo senala el
proyecto.

• Combate toda practica que la limite.v el abuso de posiciones dominantes o
monopolicas; dicha obligacion del Estado se veria vulnerada at solo negociar
con Petroperu e impedir la negociacion de los contratos de hidrocarburos con
empresas privadas, creandose un monopolio a favor de esta empresa o,
cuando menos, una posicion dominante de esta, la que tendra la facultad
exclusiva de decidir en que casos se incorpora un socio privado al contrato.

• Ninauna lev ni concertacion puede autorizar ni establecer monopolios: Como
ya se indicado, el Proyecto estaria creando un monopolio a favor de Petroperu
en la exploracion y explotacion de hidrocarburos, vulnerando asi lo dispuesto
en ia Constitucion.

• laualdad de tratode inversion nacional v extraniera,
Par lo antes mencionado, resulta evidente, que al darle a Petropem el
monopolio de la explotacion de hidrocarburos en el Peru y la facultad de decidir
en que casos se asocia con terceros, Ie otorga una ventaja legal sobre las
empresas privadas nacionales o extranjeras.

4.2.2.SOBRE LAS ACCIONES A REALIZAR PARA EL DESARROLLO Y
CONSOUDACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL

Como parte de la primera disposicion complementaria de la industria, se

regulan varios aspectos:

a) Seleccion de lotes

El dictamen propone:
"a) Petroleos del Peru ~ Petroperu S.A., antes de !a suscripcion de /os contratos de
hidrocarburos, evaluara. determinarS y seleccionara /os iotes petroleros mas
convementes desde e! punto de vista tecnico, econ6mico y socioambiental, que
permitan Sograr el objeto de la declaratoria a fin de induirios en los procesos de
negoctaci6n directa con Perupetro S.A. Los ptazos de eva!uaci6n que debera
considerar PetroperH S.A. para evaluar. determinar y selecdonar Sos lotes petroleros
mas convenientes se estableceran en el reglamento".

Esta propuesta results contradictoria con el articulo unico del proyecto, en tanto
que dispone que Petroperu y Pempetro deben firmar contratos par todos los
lotes; sin embargo, con este articulado se Ie faculta a escoger que contratos
desea firmar.

El dictamen en mayoria considera que Petroperu primero evalue y luego
suscriba los contratos en los que esta interesado. De lo contrario se podria dar
el caso de contratos firmados por Petroperu sobre lotes en lo que no tiene
interes que:
i. Tendrian que ser resueitos y devueltos a Perupetro para que esta entidad

busque a un contratista privado; o, (
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il. Petroperu sea quien tenga que buscar al contratista privado a quien
transferirfe el lote, debiendo cumplir con las obligaciones contractuales
existentes mientras ello ocurre, corriendo el riesgo de ejecucion de la carta
fianza que garantiza e! primer periodo del programa minimo de trabajo.

Cualquiera de !as dos opciones tendra efectos negativos tanto para Petroperu
como para Perupetro y, en general, para la produccion hidrocarburos a nivel
nacional.

Ademas, debetenerse en consideracion que esta propuesta no es concordante
con lo establecido en la normatividad actual respecto del proceso de
celebracion de contratos por negociacion directa o por convocatoria, en

especial en lo establecido en la Ley Organica de Hidrocarburos y en el
Reglamento de Catificacion de Interesados para la realizacion de Actividades

de Exploradon y Explotacion o Explotacion de Hidrocarburos (Reglamento de

Calificacion) aprobado par Decreto Supremo ? 029-2021-EM.

Debe tenerse presente que es requisito indispensable para iniciar un proceso
de negociacion directs par uno o mas lotes, calificar conforme lo establece el
artfculo 14 de la Ley Organica de Hidrocarburos y los articulos 1 y 2 del

Reglamento de Calificacion, por lo que de acuerdo a la legisiacion en mencion,
no es correcto que Petropem evalue y seleccione !os lotes que quisiera incluir
en una negociacion directa.

Cabe indicar que, para iniciar una Negociacion Directa, primero la empresa

Petroperu debe calificar tecnica, economica y legalmente, atendiendo a las
caractensticas e inversion requerida para et lote o los lotes de su interes.

b) Alineacion a la Politica Energetica Nacional y a los Objetivos Anuales y

Quinquenales aprobados por el MINEM

El cfictamen propone:
"b) La suscripcion de los contratos de hidrocarburos entre Perupetro S. A. y la empresa
Petr6!eos del Peru - Petroperu S. A. estarS alineada a la Potitica Energetica Nacional
y a /os objetivos anuales y quinquenales que apruebe e! Ministeno de Energia y Minas
(Minem), y al estncto cumplimiento de las normas de proteccion del medio ambiente".

Al respecto, debe tenerse presents que, si bien uno de los principales retos en
ei upstream es la dinamizacion de la actividad petrolera atraves de una politica
de Estado, ni el Plan Energetico Nadonal 2014-2025 ni la Politica Energetica
Nacional del Peru 2010-204014, no contemplan como como parte de ios
objetivos prioritarios, el incremento de la actividad en el upstream en la cual
asuma Petroperu [a operacion de lotes petroleros.

Todo lo contrario, se considera que la propuesta coiisiona frontalmente con los
objetivos de la Politica Energetica Nacional, particularmente en lo relativo al
Objetivo 2, que propone "Establecer un marco normativo que aliente el libre
acceso, la competencia y minimice la concentracion del mercado, asf como
favorezca la transparencia en la formacion de precios"

14 Aprobada par Decreto Supremo ? OG4-2010-EM.
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En ese sentido, la suscripcion de contratos de hidrocarburos entre Perupetro y
Perupetro planteada por el proyecto, no esta alineada con la Politica Energetica
Nacional.

De otro lado, se considera que el dictamen no solo esta fortaleciendo el

monopsonio que representa el que la Refinena Talara sea el unico destino para

la produccion de hidrocarburos provenientes del Zocalo y la Costa Noroeste,
sino que esta creando una suerte de monopolio estatal donde Petroperu tendra

mas del 90% de la produccion de petroleo de la Cuenca Talara.

c) Sobre la generacion de pasivos firmes y contingentes
El dictamen propone:

"c) Los contratos de hidrocarburos que suscriba Petroleos del Peru - Petroperu S.A.
no /e generaran pasivos firmes o contingentes, presentes o futures, no afectaran las
garantias asumidas por la ejecuci6n del Proyecto de Modemizacion de la Refinena de
Talara (PMRT) y no demandaran recursos al tesoro publico".

Desde la perspectiva contable, la politica de contratacion petrolera tiene como
condicion sine que non que el Contratista presente a Pempetro en la fecha de
suscripcion de! contrato, una fianza que garantice el cumplimiento de
obligaciones contenidas en el respectivo Programa de Trabajo descrito en la
clausula correspond iente del contrato, siendo que una fianza constituye un
pasivo contingente.

Cabe indicar, que es inevitable que en el funcionamiento economico de una
empresa contratista no se incurra en pasivos para e! desarrollo de sus
actividades, sea por financiamiento o por credito de sus proveedores, tal es el
caso de las fianzas bancarias que Petroperu tendra que poner para garantizar
los programas minimos de trabajo de los respectivos contratos o las deudas
par los servicios de sus contratistas, todas las cuales constituyen pasivos en
terminos contables.

Esta disposicion, se justifica en safvaguarda del cumplimiento de las
obligaciones contraidas par Petroperu en relacion con el Proyecto de
Modernizacion de la Refinena Talara (PMRT), sin duda limita la adjudicacion
de lotes a Petroperu.

For otro lado, el proyecto no precisa a que tipo de pasivos se refiere, pareceria
estar blindando a Petroperu de pasivos ambientales o laborales, lo cual
resultana siendo una inadmisible exencion de responsabilidad del Estado en el
ejercicio de su actividad empresarial.

Finalmente, la propuesta tambien vulneraria los artfculos 60° y 63° de la
Constitucion al crear condiciones desiguaies y mas favorables para la inversion
publics nacional respecto de la inversion privada nacional o extranjera.

d) Sobre el cumplirniento de los requisitos tecnicos, legales, economicos y
financieros y maximizacion de beneficios

El dictamen propone:
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"d) Perupetro S.A., a! suscribir contratos de hidrocarburos con Petroleos del Peru -

PetroperO S.A., debera asegurar que se cumplan los requisitos t6cnicos, legaies,

economicos y financieros estabtecidos en la normativa correspondiente, ademas de

asegurar la maximizacion de /os beneficios en la produccion, en las regalias, en et

canon y sobrecanon a favor de la poblacion".

Con relacion al cumplimiento de los requisitos citados, la propuesta realiza un
planteamiento equivocado, en tanto que no Ie corresponde a Perupetro

"asegurar" que Petroperu cumpla con los requisitos estableddos para la
suscripcion de los contratos; por el contrario, es deber de Petroperu cumplir

con los requisites establecidos.

Debe tenerse presente que, en la sesion descentralizada de la Comision de
Energia y Minas del 15 de mayo de 2023 en la ciudad de Pucallpa, la Presidenta

del Directorio de Perupetro, manifesto que Petroperu no reune las condiciones

para operar ningun Lote a! 100% par lo que, necesariamente, tendra que
asociarse con otro contratista.

Con relacion a la calificacion de interesados, deben contar con los siguientes

aspectos:

CAURCACI^N
El Reglamento de CatWcachin da intonssados para la realizacfdn de Acth/klades da ExpIoractOn y Explotaci6n
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Fuente: Exposici6n del Pempetro en sesi6n descentralizada de la Comisi6n de Energia y
Minasdel 15.05.23

Calificacion Tecnica
Debe tenerse presente que en la actualidad, las unicas actividades realizadas

por Petroperu en cuanto a explotacion de hidrocarburos corresponden al Lote I
(Talara) que Ie fue adjudicado por veintidos (22) meses. En ordenes de

magnitud, sin duda hay una gran diferencia y con ello tambien diferentes

exigencias de capacidad tecnica, cuando se trata de un lote que produce 505

barriles par dia (como el Late I) y la pretension de tomar el 100% de
partidpacion en lotes de mas de 10,000 barriles. Peor aun, si esa pretension

incluye iotes del zocalo continental.
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De acuerdo con la propuesta, Petroperu tendra que calificar primero por el
100% de participadon y ello supone que tendra que optar la calificacion de
"Sujeto Calificado" o "Sujeto Tecnico Operador".

Queda como opcion calificar primero como sujeto economico para optar por la

calificacion de Sujeto Tecnico Operador, siempre que acredite un compromiso
de suscribir un Contrato con una empresa de Servicios Integrales Petroleros,

segun esta definida (esta empresa) en e! Reglamento de Calificacion de

Interesados.

Segun el dictamen, Petroperu primero firmara contrato por el 100% de

participacion, lo que significa que debera calificar como "Sujeto Calificado" o
"Sujeto Tecnico Operador", par el 100% de participadon.

Debe tenerse presente lo que establece el inciso d) del numeral 14.2 del articulo

14 del Reglamento de Calificacion, el cual sehaia que no pueden obtener su
Calificacion ni ser clasificados como "Sujetos Tecnicos - Operadores" quienes

figuren, por la comision de infracciones tipificadas como graves o muy graves,

en el Registro de Infractores Ambientales (RINA, actual Registro unico de

Infractores Ambientales Sancionados - RUIAS), administrado por el OEFA,
salvo acrediten el cumplimiento de las medidas administrativas15.

Calificacion Economica
Con relacion a esta calificacion, de acuerdo al inciso a) del numeral 14.3 del
Reglamento de Calificacion, para ser considerado sujeto Calificado o Sujeto

Economico, el interesado debe contar con un promedio de Patrimonio Neto

Residual minima segun lo requerida para una determinada area.

Al respecto, segun los Estados Financieros publicados por Petroperu al primer
trimestre de 2023, el Patrimonio total que registra es de MUS$ 2,485,19416.

Patrimonio
Capital social
Capital adicionai
Reserva lega!
Resuttactos acumulados
Totaf del patrimonio

18
1,660,586
1,014.623

8,724
(198,739)

2,485,194

1.660.586
1,014.623

8.724
(40,692)

2,643,241

15 Actualmente/ de acuerdo al RUIAS/ Petroperil cuenta con 381 mfracciones que ascienden a 21,

295.71 UHs.

https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
16https://mversionistas.petroperu.com.pe/wp-content/uploads/2023/05/eeff-i-23.pdf
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Adicionalmente debe indicarse que al 31 de diciembre de 2022, Petroperu

registra un resultado neto del ejercicio (2022) de MUS$ -278,066 (perdida)17.

Gasto por impuesto a las ganancias 29
Resuitado neto de! ejercicio y resultados integrales

Ganancia bdsica y diiulcta par accl6n 31

32.783
<217,215l

(0.041)

90.S89
106.233

0.645

24.999
(278.065)

(0.052)

(105,161)
67.937

0.013

Segun los Estatutos de Petroperu y la nota 20 de los Estados Financieros

(2022-2021), el Capital Social de Petroperu esta representado por

4,457,734,400 acciones ClaseAy 1,114,433,600 acciones Clase B.

De acuerdo con sus Estatutos, las acciones Clase "A" son indivisibles,

intransferibles e inembargables; y no podran ser objeto de garantia mobiliaria,

usufructo o de afectacion alguna18.

20 PATRIMONIO

a) Capital social

A! 31 de didembre de 2022 y de 2021, el capitaf autorizado. suscrito y pagado esta representado por
5,572,168,000acciones eomunes, cuyo valor nomjnal es de un sol cada una. AI 31 de diciembre d&
2022 !a cortiposidon del accfonariado que participa del cap'rtat emitid& de ja Compania comprende:

Clase

A
B

NQmero de
^ed&aes

4,457.734,400
LH4.433MO
s 57? tfis nno

Porcetitaw
%

80
_2Q
mn

Las accfones dase "A!> tienen derecho a vote, pero son aexbnes indh/isibies, Intransfenbtes e
inernbargabies y no podr^rt ser ob^etivo de garantia mnobiliaria, usufructo o de afectaci6n alguna.

Las acciones dase "B" fienen derecho a vofo y podran ser transferidas a &aves de mecanismos
csNmit2;ado'$ d& negocigci^n def Mercado (te vslores,

En consecuencia, para determinar la solvencia de Petroperu en funcion de su
Patrimonio Neto Residual, Perupetro no debe considerar el 80% del Capital

Social conformado por acciones Clase "A", par lo antes indicado esta parte del

capital, no podnan utilizarse como respaldo financiero para las Operaciones de

[os Contratos adjudicados a Petroperu.

Es pertinente mencionar que la calificacion economica de una empresa
considera su solvencia, determinada esta en funcion de su Patrimonio Neto
Residual, lo que significa que no debe incluirse en esa valoracion la parte del
patrimonio que no podna volverse liquida para cumplir con las obligaciones de!
contrato suscrito con Perupetro.

17 https://in.versionistas.petroperu.com..pe/wp-content/uploads/2023/02/04.-Estados-
Financieros-al-31Dic2022.pdf
18https://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/temp/RBP-059-2023%20-%20Ctasificacion%20PCR.pdf
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Par lo antes indicado, el Proyecto no puede pretender que la calificacion de
Petroperu sea "asegurada" par Perupetro pues, de ser el caso, una vez mas

estariamos dando un tratamiento diferenciado y desigual a favor de la inversion
publica por encima de la privada, contraviniendo el articulo 60° de la

Constitucion.

De otro lado, se advierte de este acapite que el analisis economico del proyecto
es equivocado en la medida en que pretende "(...) asegurar la maximizacion

de los beneficios en la producdon, en las regalias, en el canon y sobrecanon a

favor de la poblacion." cuando se asume que el precio de venta del crude es
excesivamente alto.

Sobre este punto, el proyecto ignora que ios contratos contemplan una canasla
de precios internadonales de hidrocarburos sobre los cuales se calcuia el valor
de la produccion y, sobre este, la regalia. Si bien esos precios internacionales
no tienen que ser exactamente iguales al precio de venta, lo logico es que sean
muy simiiares. De esa manera si, artifidalmente, se reduce el precio de venta
tambien sera necesario reducir la canasta de precios. Al hacer ello, se veran

automaticamente reducidas las regalias y e! canon y sobrecanon que son,
justamente, los beneficios que esta actividad genera a favor de la poblacion.

Es importanfe tener en cuenta los montos par canon y sobrecanon transferidos
a los gobiernos regionales y municipales durante el ano 202219:

19

https://www.facebook.com/Pempetro/posts/pfbidOHpr7BDfapWL1m2GsYDU4Q9UjmrPFiRr6fAnG6rZ5d2
kRxhuQqGcDqDoznsR2W3rdl?_cft_[0]=AZX26RAB6idBLY1NbipTerB3M9yfyBF58GwEAZaVJsQxSIOt
7QBvPrt4sLPubakYQIARxkYokMLayGiOEr1y9TqofaJF95dRKnQJPzH8vc^QSLbVb62abZ4uKwuZyUM
WsiGIWEAHmqWqXYX-
EDtcM7KNibMzVygAHJFuTnyM8TRhoL_R1iEG8vbS5Yr2XQn7g&_tn_=%2CO%2CP-R
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Fuente: Pempetro (pagina ofidal) del 20 de enero de 2023

Si el Proyecto va a tener como consecuencia una reduccion en el canon y sobre
canon para las regiones, como consecuencia de la reduccion de la base de

calculo de las regalias, sera necesario expiicar a los gobiernos regionales y
municipales y, de ser el caso, buscar otras fuentes de ingreso que sustituya la
diferencia, pero recordando que estos contratos"(...) no demandaran recursos

al tesoro publico." tal como lo senala el literal c) antes comentado.

e) Socios estrategicos y otras gestiones
El dictamen propone:

e) Despu6s de celebrados los respectivos contratos de hidrocarburos entre
Perupetro S.A. y la empresa Petr61eos del Peru - Petroperu S.A., esta Oltima quedara
facultada a convocar y seleccionar, conforme a ley, a socios estrategicos y a realizar
/as gestiones que sean necesarias para la ejecucion del objeto de la presente
declaratofia. En el caso de no optar por un socio estrategico, PetroperQ S. A.
sustentarS ante los ministerios de Energia y Minas y de Economia y Finanzas et
acuerdo de su directorio de no contar con un socio estrategico para realizar las
actividades de exp!oraci6n y explotacion. De no sustentarse la decision de no optar
por un socio estrat6gico quedara sin efecto la pretensi6n de la empresa Petroleos del
Peru - Petroperu S.A. de suscnbirel contrato de hidrocarburos con Perupetro S.A.

Segun este dispositivo, Petroperu tiene que suscribir primero el Contrato con
Perupetro por el 100% de participadon y despues evaluar si convoca o no

convoca a un socio estrategico.

El planteamiento, da lugar a un procedimiento sumamente ineficiente pues

obliga a la suscripcion de un primer contrato de hidrocarburos con Petroperu
cumpliendo con todos los requisites y procedimientos establecidos por ley, los
que incluyen la emision de un Decreto Supremo aprobatorio, para, luego. tener
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que repetir el mismo procedimiento (induyendo un nuevo Decreto Supremo)
para lograr la cesion de posicion contractual al socio elegido.

En caso decida no convocar a un socio estrategico, tal decision tendra que
sustentarla ante los Ministerios de Energia y Minas y de Economfa y Finanzas.

Este artfculo confirma que Petroperu tendra que calificar primero por el 100%
de participacion del lote o lotes materia de adjudicacion. Cabe indicar que un

aspecto no templado es el plazo para tomar la decision de convocar a socio
estrategico, siendo que tampoco se regula el supuesto de no encontrar al citado
socio, por lo que en este supuesto surgen algunas interrogantes tales como
^Petroperu se mantiene como operador del contrato obligado a incurrir en
costos en un fote cuyas obligaciones no puede asumir de manera exclusiva? o

^,Se resuelve el contrato para que Perupetro pueda buscar un contratista
privado, poniendo en riesgo la continuidad de la produccion de ese lote?.

Se considera que tai como esta planteada la propuesta, se corre el riego que
se repita lo ocumdo con lote 192, el cual actualmente no produce, en tanto se
Ie encargo a Petroperu el buscar a un socio y no lo encuentra desde el ano
2020. Desde el ano 2020 el lote no produce sus 8,000 barriles y la region Loreto
deja de percibir S/. 4.5 millones de soles mensuales de canon y sobrecanon.

Cabe recordar que, mientras Petroperu no consiga al socio, estara obligada a
cumplir con las obligaciones contractuales, generando pasivos que, de acuerdo
con el acapite c) del Proyecto, no deberian darse.

f) Integracion vertical

El dictamen propone:
"f) La empresa Petr61eos del PerO - Petroperu S.A. lograra at ano 2027 su integracion

vertical en todas las actividades de hidrocarburos a su cargo, enfatizando en la

comercializacion de combustibles liquidos en todo et ambito nacionai, en

concordancia con sus Objetivos Estrategicos Quinquenales correspondientes at

periodo 2023-2027, aprobado mediante !a Resotucion Ministeha! 125-2023-

MINEM/DM".

Este acapite impone una obligacion de Petroperu - lograrsu integracion vertical
al ano 2027 - que supone una violacion al articulo 79° de ia Constitucion que
establece que el Congreso no tiene iniciativa de gasto al establecer que "Los

representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos (...)". En este caso, el prever este plazo para Petroperu,

implicara que deba incurrir en inversiones a fin de cumpiir con un mandate legal
que no ha tornado en consideracion los innumerables aspectos tecnicos que
deben observarse en un proceso de integracion vertical.

De otro lado, este mandate no results propio de una "ley declarativa" como el

propio proyecto se define al ser, evidentemente una ley que establece una
obiigacion que debe ser cumplida par la empresa estatal.
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4.2.3.0TRAS CONSIDERACIONES NORMATIVAS SOBRE PETROPERU

• Condiciones para el fortalecimiento corporativo de Petroperu
Tanto la Ley ? 30130, Ley que deciara necesidad publica la modernizacion de

la refinena de Talara, como el Decreto de Urgencia ?023-2022, el cual aprobo
un aumento de capital de Petroperu por S/4,000 MM y otorgo un financiamiento
de US$500MM, han dispuesto ciertas condiciones que Petroperu debe

observar y cuyo cumplimiento resulta indispensable antes de asumir nuevas
obiigaciones como la suscripcion de contratos de hidrocarburos.

Entre las mas importantes condiciones se encuentran las siguientes:
• Contratar consultora especializada intemacional para la elaboracion de un

Plan de Reestructuracion.
• Presentar el Plan de Reestructuracion a la Junta General de Acdonistas

• Modificacion del Estatuto para reforzar los pnncipios de Buen Gobiemo
Corporativo.

• Reorganizacion administrativa con el objeto de generar eficiencia

• Valorizacion de la empresa y acciones preparatorias para una oferta publica
de acciones (hasta 49%), en el marco de la Ley ?30130.

En ese sentido, debe tenerse evaluarse si realmente la empresa estatal viene
dando estricto cumplimiento a dichas condiciones.

• Marco legal actual sobre la participacion de Petroperu

Mediante Decreto Legislativo ?1292 se dispuso, entre otros, la participacion

de Petroperu en contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos en los
terminos senalados en su articulo 4°, modificado por la Ley ?30873:

"Articulo 4.- Participacion de PETROPERU S.A. en /os contratos de exploracion

y expiotacion de hidrocarburos

PETROPERU S.A. podra participar como soc/'o, sea o no en calidad de operador. en

/a exploracion y explotacion de hidrocarburos, segun lo acordado en /os contratos que

se suscnban o modifjquen conforme a la Ley Organica de Hidrocarburos, siempre que

exista un acuerdo en ese sentido con la empresa petroiera que haya sido debidamente
autohzada por PERUPETRO S.A. para realizar dichas actividades. La presente

autohzacion se sujetara a las restricciones estabtecidas por e! articulo 6 de la Ley

30130, Ley que declara de necesidad publica e interes nacional la pnoritana ejecucion
de ta modernizadon de la Refinena de Talara para asegurar la presen/acion de la

calidad del aire y la saiud pubtica y adopta medidas para fortalecer el gobiemo
corporativo de Petroieos del Peru - PETROPERU S.A., durante la vigencia de dicha

disposicion, sin perjuicio de to dispuesto en la cuarta disposici6n complementana final
de la Ley 30130.

Durante la fase de exploracion, PETROPERU S.A. podra mantenerla calidad de socio,

sin asumir /os costos de las actividades de exploracion. La empresa contratista con

quien PETROPERU S.A. celebre e! acuerdo, en estos casos, asumira el 100% de /os

cosfos que se generen como consecuencia de las actividades reatizadas durante !a

fase de exploracion. En caso las actividades de exploracion tengan resultados

»fflb-pe
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exitosos, PETROPERU S.A. y la empresa petrolera antes refenda compartiran la

produccion de hidrocarburos que sean extraidos del Lote correspondiente, conforme

a /o acordado en et contrato correspondiente."

Esta norma se encuentra vigente e impone a Petroperu la obligacion de

S?uRAg3-?EfV&ljc?J1 con^ratos de explotacion y explotacion de hidrocarburos con un
FAU2Di8i749C!8i(^tpero siempre dentro del mismo marco legal que las empresas privadas,
tuNivo; Soy ej autor-dsL, _ _ _._ ..._\_ ._ _ ._ ...... , ,.

d'o'cumenta' asocraUo con un tercero, previamente calificado por Perupetro.
Fecha: 1S/tD/2D23 D9:14:4S-05QO

Cabe resaltar, que el proyecto bajo analisis, no contiene referenda alguna al
Decreto Legislativo ?1292; es mas, ni siquiera dispone la derogatoria de las
normas que se Ie oponen.

V. CONCLUSIONES
Por las consideraciones expuestas, se concluye los proyectos de ley 1905/2021-
CR, 2108/2021-CR, 4033/2022-CR y 4219/2022-CR ast como el dictamen en

mayoria, vulneran lo estableddo en los articulos 60, 61,63 de la Constitucion
Politica del Peru, y contraviene como lo establecido en Decreto Legislativo N0
1292 y en el Decreto Supreme ? 029-2021-EM.
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nacional la suscripcion de contratos de hidrocarburos para e\ fomento del
desarrolio y consolidacion de la industria petrolera a fin de contribuir con la

seguridad energetica del pais.
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