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Sefior

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que modifica el
Decreto Legislativo 1356, Decreto Legislativo que aprueba la Ley general de drenaje pluvial,
para optimizar la operacion y el mantenimiento de la infraestructura de drenaje pluvial. Al
respecto consideramos conveniente observarla por lo siguiente’:

De la Autégrafa de Ley

1. La autdgrafa de Ley cuenta con un articulo y una disposicion complementaria final:

“Articulo _unico. Modificacién de los articulos 5 y 8 del Decreto Legislativo 1356,

Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Drenaje Pluvial

Se maodifican los articulos 5 y 8 del Decreto Legislativo 1356, Decreto Legislativo que

aprueba la Ley General de Drenaje Pluvial, en los siguientes términos:

“Articulo 5. Obligatoriedad del drenaje pluvial

5.1 Toda habilitacion urbana o edificacioén, conforme a la norma técnica contenida en el
Reglamento Nacional de Edificaciones, debe contar en forma obligatoria con
infraestructura de drenaje pluvial acorde con los planes de desarrollo con enfoque de
gestién de riesgo de desastres que existan en la jurisdiccién y con capacidad suficiente
para asegurar la recoleccion, el transporte, el almacenamiento y la evacuacion de las
aguas pluviales, a fin de prevenir inundaciones y dafios.

5.2 Los proyectos de inversién publica, cuando corresponda, deben considerar para su
viabilidad el sistema de drenaje pluvial desde la fase de preinversion.

5.3 En las zonas urbanas consolidadas, habilitaciones urbanas ejecutadas, reurbanizacién
y habilitaciones urbanas de oficio comprendidas en la Ley 29090, Ley de regulacién de
habilitaciones urbanas y de edificaciones, la implementacién de la infraestructura de
drenaje pluvial se realiza de manera progresiva, de acuerdo al Plan Integral de Drenaje
Pluvial que aprueba la municipalidad provincial en coordinacion con las municipalidades
distritales involucradas y con la asistencia técnica del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, priorizando los proyectos segun el anélisis de gestién de
riesgo de desastres.

5.4 Los gobiernos locales, en el marco de sus competencias, son responsables del
cumplimiento de la obligatoriedad del drenaje pluvial establecido en el presente articulo.

Articulo 8. Operaciéon y mantenimiento de la infraestructura de drenaje pluvial

8.1 Los gobiernos locales, en el marco de sus competencias, son responsables de operar
y mantener la infraestructura del drenaje pluvial que se encuentre en su jurisdiccion,
conforme a lo establecido en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

8.2 La operacion y el mantenimiento de la infraestructura de drenaje pluvial en las
edificaciones son responsabilidad del propietario, en el marco de las disposiciones
vigentes”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacion del Reglamento
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, adectia
el Reglamento del Decreto Legislativo 1356, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General
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de Drenaje Pluvial, aprobado mediante el Decreto Supremo 016-2018-VIVIENDA, a las
modificaciones dispuestas en la presente ley, en un plazo no mayor de noventa dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor”.

Observaciones a la Autografa de Ley

Al respecto, a través del Decreto Legislativo N° 1356, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley General de Drenaje Pluvia, establece el marco general para impulsar el desarrollo y la
sostenibilidad de las inversiones que sirvan para la recoleccion, transporte,
almacenamiento y evacuacion de las aguas pluviales, a fin de evitar inundaciones.

Asimismo, el articulo 6 del citado Decreto Legislativo N° 1356 establece que las inversiones
en infraestructura de drenaje pluvial deben constituir_soluciones integrales para la
recoleccion, transporte, almacenamiento y evacuacion pluvial en los centros poblados, y
deben ser desarrolladas bajo el enfoque de gestion del riesgo de desastres, sin afectar los
servicios de saneamiento.

Del mismo modo, la Norma Técnica CE.040 Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de
Edificaciones (RNE), aprobada por el Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA,
modificada por la Resoluciéon Ministerial N° 126-2021-VIVIENDA establece lineamientos
y requisitos minimos para el disefno y construccidon de infraestructura de drenaje
pluvial, los cuales son de obligatorio cumplimiento a nivel nacional por los tres niveles de
gobierno, asi como por las instituciones, empresas y profesionales a cargo del disefio y
construccion de dicha infraestructura.

De otro lado, el Reglamento del aludido Decreto Legislativo N° 1356, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2018-VIVIENDA, en su articulo 4, sefiala que la implementacion de la
infraestructura de drenaje pluvial es obligatoria en:

a) Toda habilitacién urbana nueva o edificaciéon, conforme a la norma técnica
contenida en el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), acorde a los planes
de desarrollo con enfoque de gestion de riesgo de desastres, que existan en su
jurisdiccion.

b) Las intervenciones previstas en el Plan Integral de Reconstruccién con Cambios
conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para
la Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo N° 094-2018-PCM.

Sobre la modificaciéon del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1356, con la
cual se pretende incluir el término “técnica”, es_innecesaria, toda vez que el RNE, esta

integrado por normas técnicas, una de las cuales es la Norma Técnica CE.040 Drenaje
Pluvial.

De igual manera, la incorporacion de las caracteristicas de la infraestructura de drenaje
pluvial de “recoleccion, el transporte, el almacenamiento y la evacuacion”, también resulta
innecesaria, toda vez que conforme se indica en el referido Decreto Legislativo N° 1356 ,
ésta tiene como finalidad establecer “e/ marco general para impulsar el desarrollo y la
sostenibilidad de las inversiones que sirvan para la recoleccion, transporte,
almacenamiento y evacuacion de las aguas pluviales, a fin de evitar inundaciones”.




4. De otro lado, la Autégrafa de Ley propone la inclusiéon del numeral 5.3 al articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1356, indicando que “En las zonas urbanas consolidadas,
habilitaciones urbanas ejecutadas, reurbanizacion y habilitaciones urbanas de oficio
comprendidas en la Ley 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, la implementacion de la infraestructura de drenaje pluvial se realiza de
manera progresiva, de acuerdo al Plan Integral de Drenaje Pluvial que aprueba la
municipalidad provincial en coordinacion con las municipalidades distritales involucradas y
con la asistencia técnica del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (...)".

Sobre ello, dicha disposicidon normativa no resultaria necesaria, toda vez que lo propuesto
ya se encuentra requlado en la referida Norma Técnica CE.040 Drenaje Pluvial del RNE?,
y conforme al articulo 36 de la Ley N° 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas
y de edificaciones, el cual dispone que, el RNE constituye el inico marco técnico
normativo que establece los criterios y requisitos minimos para el disefio y la ejecucion de
proyectos de habilitacién urbana y/o de edificaciones de cumplimiento obligatorio por las
personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que disefien o ejecuten habilitaciones
urbanas y edificaciones en el territorio nacional.

Asimismo, resultaria innecesaria la mencion a la “asistencia técnica del MVCS”, debido a
que, el Ministerio a través del Viceministerio de Construccién y Saneamiento, el cual a
través de sus programas, esta facultado para promover, planificar, formular y ejecutar
inversiones de la infraestructura de drenaje pluvial, asi como brindar la asistencia técnica
necesaria a los gobiernos regionales y locales, en coordinaciéon con las entidades
competentes. De igual forma, en lo que respecta a los proyectos de habilitacion urbana
y/o de edificaciones conforme lo establece el literal h) del articulo 68 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del MVCS, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2014-
VIVIENDA, la DV de la DGPRVU tiene entre sus funciones la de “Asesorar, brindar
asistencia técnica y capacitacion, asi como difundir las normas, estudios o documentos de
competencia de la Direccion, promoviendo su conocimiento y aplicacion”.

De esta manera las modificaciones planteadas por la Autégrafa de Ley al articulo 5 de la
Ley General de Drenaje Pluvial no resultan necesarias, por encontrarse contempladas
en el marco legal vigente.

5. En relacion a la modificacion al articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1356, con el que se
postula la inclusion del numeral 8.2 con el cual se dispondria que “La operacion y el
mantenimiento de la infraestructura de drenaje pluvial en las edificaciones son
responsabilidad del propietario, en el marco de las disposiciones vigentes.”, cabe sefalar
que ya se encuentra contemplado en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1356, por
lo que no resulta necesaria su inclusion:

2 Norma Técnica CE.040 del RNE

Articulo 7.- Estudios previos para el proyecto de infraestructura de drenaje pluvial

7.1 Analisis concordado con el planeamiento urbano

7.1.1 El disefio del proyecto de infraestructura de drenaje pluvial debe ser realizado por la/el profesional responsable del
proyecto, en concordancia con el Plan Integral de Drenaje Pluvial que forma parte del Plan de Desarrollo Urbano del gobierno
local involucrado, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1356, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley General de Drenaje Pluvial, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2018-VIVIENDA. 7.1.2 Todo proyecto
de infraestructura de drenaje pluvial debe contener un analisis en base al Plan de Desarrollo Urbano, a fi n de identificar y
determinar el proyecto en relacion a la organizacion fisico espacial de la habilitacién urbana. (...)



“Articulo 15.- Operaciéon y mantenimiento de las edificaciones

Para el caso de las instalaciones para drenaje pluvial en las edificaciones, la
operacion y mantenimiento es responsabilidad del/la propietario/a o propietarios/as,
en el marco de la normativa vigente.”

De esta manera, lo propuesto en la Autégrafa de Ley ya se encuentra contemplado en el
marco legal vigente, esto es el Decreto Legislativo N° 1356, su Reglamento y la Norma
Técnica CE.040 Drenaje Pluvial del RNE, no resultando necesaria su aprobacion.

Finalmente, se debe tener en consideracion que toda iniciativa legislativa que busca
introducirse al ordenamiento juridico debe estar alineada a los derechos y preceptos
constitucionales y, ademas, debe guardar concordancia o coherencia con las disposiciones
que ya forman parte del marco normativo vigente, con el propésito que su aplicacion sea
viable y permita la implementacion de sus medidas, evitando la sobreregulacién normativa.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108 de
la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,
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CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 07 de mayo de 2025

Habiendo sido observada la autdgrafa de
ley, pase a la comision de:

VIVIENDA Y CONSTRUCCION.




EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1356, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY GENERAL DE DRENAJE

PLUVIAL, PARA OPTIMIZAR LA OPERACION Y EL MANTENIMIENTO

DE LA INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE PLUVIAL

Articulo unico. Modificacion de los articulos 5 y 8 del Decreto Legislativo 1356,

Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Drenaje Pluvial

Se modifican los articulos 5 y 8 del Decreto Legislativo 1356, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley General de Drenaje Pluvial, en los siguientes términos:
“Articulo 5. Obligatoriedad del drenaje pluvial

5.1 Toda habilitacion urbana o edificacion, conforme a la norma técnica
contenida en el Reglamento Nacional de Edificaciones, debe contar en
forma obligatoria con infraestructura de drenaje pluvial acorde con los
planes de desarrollo con enfoque de gestion de riesgo de desastres que
existan en la jurisdiccion y con capacidad suficiente para asegurar la
recoleccion, el transporte, el almacenamiento y la evacuacion de las
aguas pluviales, a fin de prevenir inundaciones y darios.

5.2 Los proyectos de inversion publica, cuando corresponda, deben
considerar para su viabilidad el sistema de drenaje pluvial desde la fase
de preinversion.

5.3 En las zonas urbanas consolidadas, habilitaciones urbanas ejecutadas,
reurbanizacion y habilitaciones urbanas de oficio comprendidas en la
Ley 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, la implementacion de la infraestructura de drenaje
pluvial se realiza de manera progresiva, de acuerdo al Plan Integral de
Drenaje Pluvial que aprueba la municipalidad provincial en
coordinacion con las municipalidades distritales involucradas y con la
asistencia técnica del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, priorizando los proyectos segun el andlisis de gestion de

riesgo de desastres.



5.4 Los gobiernos locales, en el marco de sus competencias, son
responsables del cumplimiento de la obligatoriedad del drenaje pluvial
establecido en el presente articulo.

Articulo 8. Operacion y mantenimiento de la infraestructura de drenaje

pluvial

8.1 Los gobiernos locales, en el marco de sus competencias, son
responsables de operar y mantener la infraestructura del drenaje
pluvial que se encuentre en su jurisdiccion, conforme a lo establecido
en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

8.2 La operacion y el mantenimiento de la infraestructura de drenaje
pluvial en las edificaciones son responsabilidad del propietario, en el
marco de las disposiciones vigentes”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del Reglamento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento, adectia el Reglamento del Decreto Legislativo 1356, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Drenaje Pluvial, aprobado mediante
el Decreto Supremo 016-2018-VIVIENDA, a las modificaciones dispuestas en la
presente ley, en un plazo no mayor de noventa dias calendario contados a partir
de su entrada en vigor.

Comuniquese a la seiiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a Los nueve dias del mes de abrnif de dos mil veinticinco.

<=‘
@D SALHUANA CAVIDES

Presidente (el Congreso de la Repiiblica

Lo,

CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
Primera Vicepresidenta del Cor e la Republica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA




