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" Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

SUMILLA: LEY QUE PROMUEVE EL USO
EFICIENTE Y PROGRESIVO DEL DERECHO
DE CONCESION MINERA Y ESTABLECE
MECANISMOS DE REVOCACION POR
INACTIVIDAD.

Los Congresistas de la Replblica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, miembro del grupo parlamentario “Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional”, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 22° y los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE EL USO EFICIENTE Y PROGRESIVO DEL DERECHO DE
CONCESION MINERA'Y ESTABLECE MECANISMOS DE REVOCACION POR
INACTIVIDAD

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 10, 42 y el 76 e incorporar el articulo
42-A en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto
Supremo 014-92-EM, con la finalidad de establecer mecanismos normativos que promuevan
el uso eficiente y progresivo de las concesiones mineras y eviten el acaparamiento de areas
no exploradas ni explotadas.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

Lafinalidad de esta ley es garantizar el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos
minerales, promover la equidad en el acceso a las oportunidades mineras, reducir el riesgo
de especulacion con areas concesionadas y fortalecer la fiscalizacion estatal sobre el
cumplimiento de las obligaciones de exploracion y explotacion.

Articulo 3. Modificacion de los articulos 10, 42 y 76 del Decreto Supremo 014-92-EM,
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Se modifica de los articulos 10, 42 y 76 del Decreto Supremo 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, el mismo queda redactado con el siguiente texto:

‘Articulo 10.- La concesién minera es un derecho real que otorga al titular la facultad
exclusiva de explorar y explotar recursos minerales dentro del érea definida en el titulo,
conforme a la Ley y su reglamento.

Seréa irrevocable mientras se cumplan las obligaciones legales, reglamentarias y
contractuales, y se realicen actividades efectivas y progresivas de exploracion y
explotacion. Transcurridos cinco (5) afios sin iniciar la explotacion, la autoridad
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competente de oficio o a peticion de parte podra revocar la concesion por inactividad
mediante resoluciéon motivada.

Excepcionalmente, se podréa solicitar una prérroga por tnica vez hasta dos (2) afios, si
se acreditan causas de fuerza mayor, conflictos sociales, o obstaculos técnicos o
ambientales fuera del control del titular y que en su oportunidad haya puesto en
conocimiento a la autoridad competente previamente proponiendo mecanismos de
solucion.

La revocacion seré notificada y podréa ser impugnada conforme a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. No dara lugar a compensacion, siendo una causal objetiva y
previsible. Las éreas liberadas seran reasignadas mediante procesos publicos y
transparentes, fomentando la inversion eficiente y el acceso equitativo a oportunidades
mineras.

El Estado garantiza la seguridad juridica de las inversiones, promoviendo un marco legal
estable, claro y predecible.

(..)

Articulo 42. Con el fin de garantizar el aprovechamiento efectivo de los recursos

minerales y prevenir la especulacion sobre areas concesionadas, se establecen criterios

para determinar la inactividad y sus consecuencias sobre el derecho de concesién minera.

1. El titular de una concesién minera que, luego de haber iniciado la etapa de explotacion,
mantenga inactiva de manera injustificada mas del 70% del area concesionada
durante un periodo consecutivo de cinco () afios, incurrird en causal de caducidad
parcial del derecho de concesion, reduciéndose el area concesionada al area
efectivamente explotada mas un margen razonable de expansion técnica, conforme a
lo establecido por reglamento.

2. En caso de inactividad total por un periodo consecutivo de tres (3) afios, sin causa
Justificada debidamente acreditada, la concesion caducara en su totalidad, salvo las
causas de fuerza mayor, caso fortuito o suspension autorizada por la autoridad minera
competente.

3. Para efectos de este articulo, se entendera como area efectivamente explotada aquella
que ha sido objeto de operaciones extractivas sostenidas y comprobadas mediante
informes técnicos periédicos, fiscalizados por el organismo regulador correspondiente.

4. La autoridad minera estableceré los procedimientos técnicos de verificacion, las etapas
de fiscalizacion y los margenes de tolerancia admisibles, asi como el cronograma
progresivo de aprovechamiento del area concesionada.

(--)

“Articulo 76.- Los titulares de actividades mineras estan obligados al pago de los tributos
municipales, independientemente de que la actividad se realice en zonas urbanas, rurales
0 en cualquier otra clasificacion territorial.
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Dicha obligacién comprende el pago de arbitrios, tasas, contribuciones y demas tributos
establecidos por las municipalidades provinciales y distritales, conforme a las normas del
régimen tributario municipal.”

Articulo 3.- Incorporacion del articulo 42-A en el Decreto Supremo 014-92-EM, Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Se incorpora el articulo 42-A en el Decreto Supremo 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, el mismo queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 42-A. Todo titular de concesién minera debera presentar ante la autoridad
competente un Plan de Desarrollo Progresivo de Exploracion y Explotacion, el cual
establecera metas de cobertura anual del area concesionada. Este plan seré evaluado
y actualizado cada cinco (5) afios, bajo apercibimiento de reduccion proporcional del
area concesionada por incumplimiento injustificado.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA.- Reglamento

El Ministerio de Energia y Minas, reglamenta la presente Ley en el término de los treinta (30)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario oficial “El
Peruano’.

La falta de reglamentacion de alguna de las disposiciones de la presente ley no es
impedimento para su aplicacion y exigencia.

SEGUNDA.- derogatoria
Derdganse todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

TERCERA.- Vigencia de la Norma

La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario
Oficial EI Peruano.

Lima, 06 de Mayo de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

En la presente iniciativa legislativa se busca solucionar la actual problemética de las
concesiones mineras inactivas en el Pert lo cual representa un serio obstaculo para el
desarrollo eficiente y justo del sector minero, asi como para la sostenibilidad economica
y ambiental del pais. En los altimos afios, el crecimiento del otorgamiento de derechos
mineros ha estado acompafiado de una preocupante tendencia: el acaparamiento de
grandes extensiones de territorio nacional por parte de titulares que no cumplen con la
finalidad esencial de la concesion, es decir, la exploracion y explotacion efectiva de los
recursos minerales. Este fendmeno, ademéas de generar una distorsién en el acceso a los
recursos naturales, impide que nuevos actores con capacidad real de inversion y
operacion puedan incorporarse al mercado, lo que obstaculiza una competencia
equitativa, limita el desarrollo local y debilita la fiscalizacion estatal. La presente iniciativa
legislativa propone una reforma estructural y necesaria a la Ley General de Mineria con
el fin de combatir esta practica perniciosa y promover un uso eficiente, progresivo y
transparente de las concesiones mineras.

Segun informacién oficial del Instituto Geoldgico, Minero y Metaltrgico (INGEMMET), al
primer trimestre del afio 2024 existen mas de 12,400 concesiones mineras vigentes que
no han reportado actividad efectiva de explotacion, representando mas del 50% de las
concesiones en estado activo. Estas concesiones abarcan aproximadamente 6.8 millones
de hectareas, lo que equivale a cerca del 5% del territorio nacional, en manos de
empresas que, en muchos casos, no han realizado actividades significativas desde su
otorgamiento (INGEMMET, 2024). Esta situacion ha sido reiteradamente cuestionada por
diversos organismos, incluyendo la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la
Republica, que han advertido sobre la necesidad de establecer mecanismos legales mas
estrictos que eviten el uso especulativo de las concesiones, particularmente en zonas de
alta vulnerabilidad socioambiental. La ausencia de un marco normativo riguroso respecto
a lainactividad minera ha permitido que muchas empresas utilicen las concesiones como
instrumentos financieros, valorizandolas en sus balances sin intencion real de ejecutar
operaciones. Esta especulacion encarece artificialmente el acceso a los recursos mineros,
bloquea la entrada de nuevos operadores con mayor disposicion técnica y financiera, y
genera conflictos sociales al mantener amplias zonas bajo derechos exclusivos sin
aportar beneficios tangibles a las comunidades locales ni al Estado. A €llo se suma que
el sistema actual no contempla criterios proporcionales de actividad, lo que permite a los
concesionarios explotar minimas porciones de terreno —a veces menos del 5% del area
otorgada— para mantener vigente toda la extension concesionada, distorsionando
gravemente el principio de progresividad en el uso de recursos (Ministerio de Energia y
Minas, 2023).

La propuesta normativa introduce mecanismos concretos para revertir esta situacion. Se
establece que, si el titular de una concesion minera no inicia actividad de explotacion
efectiva en un plazo maximo de cinco afios desde su otorgamiento, la autoridad
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competente podra revocar la concesion por inactividad, salvo la existencia de causas
justificadas que permitan una prérroga Unica de hasta dos afios. Esta medida, que busca
evitar la caducidad automética y preservar la seguridad juridica, otorga al Estado una
herramienta real para evaluar la voluntad y capacidad operativa del titular, permitiendo
una administracion més eficiente del recurso minero y evitando la paralisis del potencial
productivo del pais.

Asimismo, se plantea la reduccién proporcional de las concesiones cuando se detecte
una inactividad parcial prolongada. Si el titular no ha explotado mas del 70% del area
concesionada durante un periodo continuo de cinco afos, la ley establecera que la
concesion se reduzca automaticamente en la misma proporcion, promoviendo asi un
aprovechamiento racional del territorio. En casos de inactividad total por tres afios, y salvo
causa justificada, la caducidad total de la concesion sera procedente. Esta clausula busca
sancionar con firmeza el incumplimiento sistematico del objetivo de la concesién sin
vulnerar el derecho a la inversion, el debido procedimiento ni el marco de estabilidad
juridica que requieren las empresas serias que operan en el pais. De igual manera, el
proyecto incorpora la exigencia de que todo concesionario presente, al momento de
recibir el titulo, un Plan de Desarrollo Progresivo de Exploracion y Explotacion, que
establezca metas anuales de ejecucion. Este plan debera ser evaluado por la autoridad
minera cada cinco afos. El incumplimiento injustificado de dicho plan implicara sanciones
proporcionales, que pueden incluir la reduccion del area concesionada en funcion del
grado de inactividad detectado. Este enfoque basado en la evaluacion periddica permite
que el Estado verifique la seriedad del compromiso del titular, evitando tanto la desidia
como la improvisacién en los proyectos mineros.

A nivel comparado, otros paises con fuerte presencia minera han adoptado modelos
similares con resultados positivos. En Chile, el marco legal exige que los titulares de
concesiones realicen trabajos efectivos en las areas otorgadas, bajo sancion de pérdida
parcial o total del derecho si no cumplen con los compromisos de inversion en exploracion
o explotacion dentro de plazos establecidos (Servicio Nacional de Geologia y Mineria,
SERNAGEOMIN, 2023). En Colombia, la Ley 685 exige una ejecucion minima de
actividades para mantener la vigencia del titulo minero, y en Canada, las provincias
imponen requisitos detallados de trabajo sobre el terreno para evitar la retencion
especulativa de areas.

Esta propuesta normativa se enmarca, por tanto, dentro de una tendencia regional y
global que busca armonizar la actividad minera con principios de eficiencia, equidad y
sostenibilidad. La explotacion de los recursos minerales debe responder a una vision de
desarrollo territorial integral, donde el acceso a los recursos se distribuya de forma mas
justa, transparente y orientada al interés general. Permitir que un reducido grupo de
actores concentre enormes extensiones sin cumplir funciones productivas, mientras otros
operadores quedan marginados del sistema por falta de acceso a terreno disponible,
contradice los principios basicos de equidad y eficiencia en la administracion de recursos
naturales no renovables.
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En definitiva, esta propuesta legislativa responde a una necesidad urgente de
modernizacion del régimen de concesiones mineras, a través de la incorporacion de
parametros objetivos y verificables que permitan al Estado ejercer su funcion reguladora
y fiscalizadora de manera efectiva, sin menoscabar la inversion privada ni la seguridad
juridica. Se trata de corregir distorsiones estructurales, promover la rotacion efectiva de
los derechos mineros y garantizar que el acceso al recurso se traduzca en valor tangible
para el pais. El Perl, como pais minero, no puede darse el lujo de permitir que su
potencial geoldgico permanezca 0cioso por inaccién, especulacion o acaparamiento. La
mineria debe ser una herramienta de desarrollo sostenible, no una fuente de privilegio
improductivo. La presente iniciativa se orienta en esa direccion y merece el respaldo
institucional y legislativo para su pronta aprobacion. La legislacion nacional,
especificamente el articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
establece que los fitulares de la actividad minera estan gravados con los tributos
municipales aplicables solo en zonas urbanas . Esta disposicion implica que los bienes
inmuebles ubicados en zonas rurales, a pesar de ser parte integral de las operaciones
mineras, no estan sujetos a tributos municipales como el impuesto predial, arbitrios, tasas
y contribuciones. Esta exoneracion fiscal en areas no urbanas genera preocupaciones
sobre la equidad y la distribucion justa de la carga tributaria, especialmente considerando
que muchas operaciones mineras se desarrollan en regiones rurales que requieren
inversion en infraestructura y servicios pablicos.

Ademas, la expansion de las concesiones mineras, que en 2024 alcanzaron una
extension de 1,982,673 hectéreas, equivalente al 1.54% del territorio peruano, ha
intensificado el debate sobre la necesidad de revisar el marco tributario para asegurar
que las comunidades locales se beneficien adecuadamente de la actividad minera en sus
regiones. La actual normativa podria estar limitando la capacidad de los gobiernos locales
para financiar proyectos de desarrollo y servicios esenciales, perpetuando desigualdades
y tensiones sociales en areas afectadas por la mineria.

En este contexto, es imperativo considerar reformas que permitan una aplicacion mas
equitativa de los tributos municipales, independientemente de la clasificacion urbana o
rural de las zonas donde se ubican los bienes inmuebles mineros. Tal revision contribuiria
a una distribucion mas justa de los recursos generados por la mineria y fortaleceria la
sostenibilidad y aceptacion social de esta actividad econémica en nuestro pais.

> ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Pert (1993), articulos 66 y 72

- Ley General de Mineria — Decreto Supremo 014-92-EM

- Ley 26821 — Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales

- Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

- Ley 28245 - Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

- Ley 27693 - Ley que crea el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (OSINERGMIN)

- Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales
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- Ley 30327 - Ley de Promocion de Inversiones para el Crecimiento Econémico y el
Desarrollo Sostenible

- Decreto Legislativo 1336 — Decreto Legislativo que fortalece el proceso de
formalizacion minera.

Il- FUNDAMENTACION
El proyecto de ley que se presenta, tiene como objetivo modificar los articulos 10y 42, e
incorporar el articulo 42-A en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado mediante Decreto Supremo 014-92-EM, con la finalidad de establecer
mecanismos normativos que promuevan el uso eficiente y progresivo de las concesiones
mineras y eviten el acaparamiento de areas no exploradas ni explotadas.

El modelo actual de concesion minera ha demostrado ser insuficiente para garantizar el
uso racional, equitativo y eficiente de los recursos minerales del pais. Si bien el marco
normativo reconoce a la concesion minera como un derecho real que otorga al titular
facultades exclusivas de exploracion y explotacion, la practica ha evidenciado un
creciente fenomeno de acaparamiento de derechos mineros sin desarrollo efectivo de
actividades productivas. Esta situacion genera impactos negativos sobre la economia, el
ordenamiento territorial y la competencia justa entre los actores del sector, afectando
ademas el acceso a recursos estratégicos por parte de proyectos con verdadera vocacion
operativa. Segun datos actualizados del Ministerio de Energia y Minas al primer trimestre
del afo 2025, existen aproximadamente 42,700 concesiones mineras vigentes, de las
cuales mas del 60% no presentan actividad alguna de exploracién o explotacion
registrada ante la Direccion General de Mineria (MINEM, 2025). A pesar de contar con
un titulo habilitante por periodos de hasta treinta afios renovables, una parte significativa
de los titulares mantiene pasivos territoriales sin uso efectivo, especulando con el valor
de los terrenos y generando barreras artificiales de entrada para nuevos inversionistas.
Esta ineficiencia estructural vulnera el principio de funcién social del derecho de
propiedad reconocido en el articulo 70 de la Constitucion Politica del Pert y contraviene
el objetivo de desarrollo sostenible consagrado en tratados internacionales suscritos por
el Estado.

La finalidad de la presente propuesta legislativa es corregir dichas distorsiones mediante
mecanismos juridicos que aseguren el aprovechamiento progresivo del derecho de
concesion minera y eviten el uso especulativo de los recursos naturales. Para ello, se
incorpora un enfoque normativo que vincula la titularidad de la concesion con el
cumplimiento de obligaciones concretas de desarrollo, tales como la ejecucion de un Plan
de Desarrollo Progresivo de Exploracion y Explotacién, la iniciacion efectiva de
operaciones en plazos razonables y la justificacion objetiva de eventuales demoras por
causas técnicas, sociales o ambientales. De este modo, se introduce una nocion de
“progresividad obligatoria” como requisito indispensable para la subsistencia del
derecho minero. La falta de regulacion efectiva sobre la inactividad prolongada ha
propiciado que empresas nacionales y extranjeras mantengan bajo su control vastas
extensiones de terreno concesionado sin ningun tipo de actividad extractiva. Un caso
ilustrativo es el de la region Apurimac, donde de las mas de 1.2 millones de hectareas
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concesionadas, solo el 9.4% se encuentra en actividad productiva o exploratoria al afio
2024, mientras el 90.6% permanece ocioso (INGEMMET, 2024). Este patron se repite en
regiones como Cusco, Puno y Huancavelica, consolidando un panorama de uso
ineficiente del espacio geoldgico minero. En paralelo, empresas con interés legitimo en
desarrollar actividades mineras encuentran bloqueado el acceso a dichas areas por el
régimen de exclusividad que ampara la concesion inactiva, lo cual restringe la
competitividad y limita el dinamismo econémico del sector.

Resulta fundamental recordar que, conforme al articulo 10 del Decreto Supremo N.° 014-
92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, la concesion minera es
irrevocable mientras el titular cumpla las obligaciones legales y desarrolle actividades
efectivas y progresivas. Sin embargo, el mismo texto legal omite precisar mecanismos
claros de evaluacion y sancion ante el incumplimiento de estas obligaciones, lo que ha
favorecido una cultura de permisividad en torno al no uso del derecho minero. Esta
propuesta legal plantea cerrar dicho vacio normativo mediante la incorporacion de
causales expresas de revocatoria y reduccion proporcional del area concesionada,
ancladas en criterios objetivos de inactividad o desarrollo parcial.

Desde una perspectiva comparada, paises como Chile, México y Canada han
implementado normas mas estrictas para evitar el acaparamiento improductivo de
concesiones mineras. En Chile, la legislacién establece la obligacion de presentar
informes periodicos de actividad y otorga a la autoridad minera la facultad de declarar la
caducidad por falta de inversion o desarrollo sostenido (Servicio Nacional de Geologia y
Mineria, 2023). En el Pert. la ausencia de tales mecanismos ha generado un entorno de
baja fiscalizacion, donde el pago de derechos superficiales ha sustituido, de facto, el
desarrollo real de proyectos mineros. Segun la SUNAT, en 2024 se recaudaron mas de
S/ 105 millones por derechos de vigencia minera, pese a que cerca del 70% de las
concesiones beneficiarias no registraban ninguna actividad en campo (SUNAT, 2025).

El modelo propuesto en la presente ley contempla un conjunto de medidas coherentes
con la funcién reguladora del Estado. Entre ellas, la posibilidad de revocar la concesion
si no se ha iniciado actividad de explotacion efectiva en el plazo de cinco afios, salvo
causa debidamente acreditada que podra dar lugar a una prérroga Unica de hasta dos
afos adicionales. Asimismo, se establece que la falta de explotacién de mas del 70% del
area concesionada en un periodo de cinco afos sera causal de reduccién proporcional
del derecho. Si la inactividad es total por tres afios consecutivos, y no se justifica
debidamente, la concesion podra caducar en su totalidad. Esta formula busca garantizar
seguridad juridica al itular responsable, sin tolerar practicas especulativas que perjudican
el interés publico. Adicionalmente, se introduce la obligacién de presentar un Plan de
Desarrollo Progresivo, con metas anuales de avance, que sera evaluado por la autoridad
minera cada cinco afos. El incumplimiento injustificado de dicho plan dara lugar a la
reduccion del area concesionada, en proporcion al nivel de inactividad detectado. Esta
herramienta permitira al Estado verificar el compromiso real del titular con el desarrollo
minero y generar alertas tempranas sobre posibles incumplimientos. La implementacion
de esta politica de seguimiento proactivo contribuird a consolidar una mineria mas
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fiscalizable y transparente, en linea con los estandares de gobernanza recomendados
por la OCDE para la gestion sostenible de los recursos naturales (OCDE, 2023).

En suma, la presente propuesta normativa no solo busca corregir fallas estructurales en
el régimen actual de concesiones, sino también fortalecer la confianza en el marco legal,
promoviendo una mineria moderna, productiva y socialmente responsable. Al introducir
una regulacion basada en el uso progresivo del derecho minero, se protege la seguridad
juridica de los inversionistas que desarrollan proyectos reales y se garantiza que los
recursos geologicos del pais beneficien efectivamente al interés nacional. Este enfoque
permitira optimizar la gestion del catastro minero, promover una mayor rotacion de las
concesiones inactivas y ampliar el acceso a nuevas oportunidades para empresas serias
con capacidad de ejecucion.

La reforma propuesta es coherente con el articulo 66 de la Constitucion, que reconoce
que los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y
que su aprovechamiento debe sujetarse al interés nacional. También se alinea con los
objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030, particularmente en lo referente al
uso eficiente de los recursos, la promocion de la justicia econdmica y la reduccion de la
desigualdad en el acceso a los activos productivos. En ese marco, la aprobacion de esta
ley representa un paso firme hacia una mineria con sentido de futuro, centrada en el
desarrollo, la equidad y el respeto al Estado de Derecho. La obligacion de los titulares de
actividades mineras en Peru de pagar tributos municipales, incluyendo aquellos
relacionados con bienes inmuebles ubicados en concesiones mineras, se fundamenta en
un marco legal especifico que distingue entre zonas urbanas y no urbanas.

El articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (TUO de la LGM),
aprobado por el Decreto Supremo N.° 014-92-EM, establece que los titulares de la
actividad minera estan gravados con los tributos municipales aplicables solo en zonas
urbanas. Esto implica que los bienes inmuebles de propiedad del titular de actividad
minera ubicados en zonas urbanas estan sujetos al pago de tributos municipales, como
el Impuesto Predial, arbitrios, tasas y contribuciones. Por el contrario, los bienes situados
en zonas no urbanas no estan afectos a estos tributos

Esta disposicion ha sido interpretada y respaldada por el Tribunal Fiscal en diversas
resoluciones. la Resolucién del Tribunal Fiscal N.° 06906-1-2008 sefiala que los predios
comprendidos en concesiones mineras se encontraran inafectos al Impuesto Predial,
siempre que se encuentren en zonas no urbanas. Asimismo, el Manual de Tributos
Municipales del Ministerio de Economia y Finanzas reafirma que los tributos municipales
que graven bienes de propiedad del titular de actividad minera seran aplicables solo sobre
aquellos ubicados en zonas urbanas. En cuanto a la situacion actual de las concesiones
mineras en Perd, segin datos del Ministerio de Energia y Minas, al cierre de diciembre
de 2024, la inversién minera en el pais alcanzd mas de US$ 4,960 millones, superando
la meta propuesta a inicios de afio y reflejando la confianza de los inversionistas en el
potencial minero del pais. Ademas, las concesiones mineras en las que se ejecutaron
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tanto actividades de explotacion como de exploracion totalizaron una extension de
1,982,673 hectareas, equivalente al 1.54% del territorio peruano.

Es importante destacar que, aunque las concesiones mineras en si mismas no estan
sujetas al pago de tributos municipales, los bienes inmuebles construidos o ubicados
dentro de estas concesiones, como campamentos, oficinas y otras edificaciones, si estan
gravados con tributos municipales si se encuentran en zonas urbanas. Esto se debe a
que, conforme a la normativa vigente, la obligacién tributaria se determina en funcion de
la ubicacion del bien inmueble y no de la naturaleza de la concesién minera.

> PROBLEMATICA O JUSTIFICACION

En nuestro pais, el régimen de concesiones mineras ha sido histéricamente concebido
como una herramienta promotora de inversiones, orientada al aprovechamiento
eficiente de los recursos naturales no renovables. Sin embargo, en la practica, un
numero significativo de concesiones otorgadas no se traduce en actividad minera
efectiva, sino en un fendmeno de acaparamiento improductivo de grandes extensiones
del territorio nacional. Esta situacion genera serias distorsiones en el mercado minero,
limita el acceso a los recursos por parte de nuevos actores con capacidad operativa y
tecnica, y contraviene los principios de sostenibilidad y equidad que deben regir la
politica minera estatal.

El Instituto Geoldgico, Minero y Metaltrgico (INGEMMET) ha reportado, segln datos
actualizados al primer trimestre de 2024, que el 47% del territorio concesionado en el
pais se encuentra inactivo, sin haber pasado de la fase de exploracion a la explotacion
(INGEMMET, 2024). Esta inactividad no siempre responde a razones justificadas
como conflictos sociales, evaluaciones ambientales o dificultades técnicas, sino en
muchos casos al interés de algunas empresas en especular con el valor del subsuelo
o bloquear el ingreso de competidores. Esta practica constituye una forma de
subutilizacién del derecho real de concesidn, que vulnera la funcion social y econémica
que el Estado le otorga a dicho titulo juridico. La legislacion minera vigente, contenida
en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (Decreto Supremo 014-92-
EM), si bien establece ciertos requisitos de actividad y pago de derechos vigentes, no
contempla mecanismos suficientemente efectivos para revocar o reducir concesiones
inactivas durante periodos prolongados. El canon del “derecho de vigencia” ha sido
concebido como un incentivo para fomentar el inicio de operaciones; no obstante, su
bajo costo relativo permite que grandes empresas mantengan concesiones extensas
por décadas sin incurrir en mayores penalidades, desvirtuando asi su finalidad
reguladora (Ministerio de Energia y Minas, 2023).

La magnitud del problema es preocupante. Segun el Boletin Estadistico Minero del
MINEM (2024), existen més de 25 mil concesiones mineras vigentes en el pais, que
abarcan aproximadamente 15 millones de hectareas. De ese total, alrededor del 60%
no se encuentra en ninguna etapa de produccién, ni siquiera en exploracion avanzada.
Este acaparamiento improductivo afecta no solo la eficiencia del régimen minero, sino
también los intereses estratégicos del pais, al obstaculizar el desarrollo de nuevos
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proyectos con potencial econdmico y social. Asimismo, esta concentracion de
derechos mineros sin actividad contraviene el principio de sostenibilidad ambiental y
la obligacion estatal de garantizar el uso racional de los recursos naturales,
establecidos en el articulo 66 de la Constitucion Politica del Perd. El recurso mineral,
como patrimonio de la Nacién, debe ser aprovechado en beneficio de toda la poblacion,
lo cual no es posible si amplios territorios permanecen sin intervencion técnica, sin
estudios de impacto, y sin aportes fiscales o laborales por parte de los concesionarios.

La situacion se agrava cuando consideramos que muchas de estas concesiones no
utilizadas se encuentran en zonas con alta demanda social por empleo y desarrollo
economico, como Apurimac, Cusco, Cajamarca o Huancavelica. En esas regiones, los
conflictos por el acceso al recurso y la ausencia de actividad minera efectiva generan
frustracion ciudadana y desconfianza hacia el Estado. En efecto, como advierte el
Observatorio de Conflictos Mineros (2024), cerca del 40% de los conflictos sociales
activos en el pais tienen origen en expectativas insatisfechas por parte de
comunidades que viven en areas concesionadas, pero no intervenidas por las
empresas mineras.

Otro aspecto critico es el efecto de esta inactividad sobre la competencia y el acceso
alos recursos. Las pequefias y medianas empresas mineras, muchas de las cuales si
cuentan con capacidad operativa, técnica y social para iniciar actividades, se ven
imposibilitadas de acceder a areas con potencial porque ya se encuentran
concesionadas por grandes operadores que no las explotan. Esta situacion configura
una barrera de entrada que no responde a criterios de eficiencia econémica ni técnica,
y que desincentiva la inversion descentralizada y la diversificacion del modelo minero
nacional. Ante este escenario, el presente proyecto de ley propone una reforma
sustantiva que incorpora mecanismos de evaluacion progresiva de la actividad minera,
introduce causales claras de revocatoria por inactividad, y permite la reduccién
proporcional del area concesionada en funciéon de su uso efectivo. Ademas, se
establece la obligacion de presentar y cumplir un Plan de Desarrollo Progresivo de
Exploracion y Explotacion, cuyas metas seréan revisadas cada cinco afios por la
autoridad minera. Este enfoque permite equilibrar la seguridad juridica para las
inversiones responsables con la necesidad de evitar el acaparamiento especulativo,
promoviendo un uso eficiente, transparente y equitativo del territorio nacional
destinado a la actividad minera.

Cabe sefalar que este tipo de mecanismos ya se aplican en otras jurisdicciones con
marcos legales modernos. En Chile, la Ley Organica Constitucional sobre
Concesiones Mineras permite la extincion de concesiones por no uso, mientras que
en Colombia, el Cddigo de Minas establece la obligatoriedad de iniciar actividades
dentro de un plazo determinado bajo pena de caducidad (Pardo, 2022). Estas
experiencias internacionales refuerzan la necesidad de actualizar el régimen para
alinearlo con estandares de buena gobernanza, sostenibilidad y justicia
intergeneracional.
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En este contexto, la modificacion del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria no solo representa una respuesta juridica al problema del
acaparamiento minero, sino una medida necesaria para garantizar que los recursos
del subsuelo sean efectivamente puestos al servicio del desarrollo nacional. Al
establecer la caducidad parcial o total de concesiones por inactividad, y al permitir su
reasignacion mediante procesos publicos y transparentes, se contribuye a dinamizar
el sector, fomentar la competencia, y generar mayores beneficios fiscales, laborales y
sociales para el pais. La propuesta legislativa no busca sancionar de forma arbitraria
alos titulares mineros, sino establecer un marco razonable y previsible que premie la
inversion responsable y penalice la especulacion. En esa linea, se reconoce la
posibilidad de una prérroga excepcional de hasta dos afios cuando existan razones
técnicas, sociales o0 ambientales debidamente justificadas, garantizando asi el respeto
al debido procedimiento y a la seguridad juridica de los operadores serios.

En suma, el Perl requiere una reforma estructural de su régimen de concesiones
mineras que supere el modelo pasivo y especulativo actual, y que promueva un
modelo basado en la actividad efectiva, la planificacion progresiva y el uso racional del
territorio. Solo asi se podra garantizar un equilibrio adecuado entre la promocion de
inversiones, la sostenibilidad ambiental y el beneficio colectivo de los recursos
minerales.

La problematica relacionada con la obligacion de los titulares de actividades mineras
de pagar tributos municipales, independientemente de la ubicacion de sus operaciones,
ha generado debates significativos en el &mbito legal y econémico de nuestro pais.
Esta situacion se ve influenciada por la interpretacion de normativas especificas y su
aplicacion en contextos diversos. El articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria (TUO de la LGM), aprobado por el Decreto Supremo N.° 014-92-
EM, establece que los titulares de la actividad minera estan gravados con los tributos
municipales aplicables solo en zonas urbanas. Esto implica que, en principio, los
bienes inmuebles ubicados en zonas no urbanas estarian inafectos de dichos tributos.

Sin embargo, la aplicacién practica de esta disposicion ha sido objeto de
interpretaciones diversas, el Tribunal Fiscal, en la Resolucion N.° 06906-1-2008,
precisé que las obras y edificaciones construidas sobre concesiones mineras estan
gravadas con los tributos municipales solo en zonas urbanas, reafirmando la
inafectacion en zonas no urbanas.

A pesar de esta claridad normativa, en la practica, algunas municipalidades han
intentado gravar con tributos municipales a bienes inmuebles ubicados en
concesiones mineras situadas en zonas no urbanas. Esta situacion genera
incertidumbre juridica y puede afectar la inversion en el sector minero, al incrementar
los costos operativos y administrativos para las empresas. En términos econémicos,
el sector minero es fundamental para nuestra economia. En 2024, la inversion minera
en el Pert alcanz6 los US$ 4,960 millones, superando la meta propuesta de US$ 4,600
millones. Ademas, las exportaciones de productos mineros metalicos en abril de 2024
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ascendieron a US$ 3,328 millones, representando el 68.5% del valor total de las
exportaciones a nivel nacional.

Dada la importancia del sector, es crucial garantizar un marco legal claro y coherente
que promueva la inversion y el desarrollo sostenible. La ambigiiedad en la aplicacion
de tributos municipales en zonas no urbanas puede desalentar la inversion y afectar
negativamente a las comunidades que dependen de la mineria para su desarrollo
economico.

Por lo tanto, es necesario que las autoridades competentes clarifiquen y armonicen
las disposiciones legales relacionadas con la tributacién municipal en el contexto de
las actividades mineras, asegurando una aplicacion justa y coherente que fomente
tanto la inversidn como el desarrollo sostenible en las regiones mineras del pais.

> PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA

La presente propuesta de ley busca responder con firmeza y racionalidad juridica a
uno de los principales problemas estructurales del régimen de concesiones mineras:
el acaparamiento extensivo y no operativo de areas ricas en recursos minerales por
parte de titulares que no cumplen con su rol fundamental de promover una mineria
efectiva, sostenible y generadora de desarrollo. A la fecha, se evidencia que un
namero considerable de concesiones se encuentran inactivas pese al tiempo
transcurrido desde su otorgamiento, lo que constituye una barrera significativa para la
dinamizacion del sector, obstaculiza nuevas inversiones y distorsiona el uso del
territorio.

Segun datos recientes del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), al cierre del primer
trimestre de 2024, de las méas de 42,000 concesiones mineras vigentes en el pais,
aproximadamente el 70% no ha pasado de la fase de exploracion, y una proporcién
considerable ni siquiera ha iniciado actividades concretas desde su adjudicacion. Aun
mas critico es que casi el 50% de estas concesiones se encuentran sin actividad
alguna desde hace més de cinco afios (MINEM, 2024). Esta situacion configura no
solo una ineficiencia en el aprovechamiento de los recursos naturales, sino también
una limitacién directa al desarrollo territorial, al empleo local y a la recaudacion fiscal.
En efecto, se estima que las concesiones ociosas privan al Estado de
aproximadamente 400 millones de soles anuales en ingresos potenciales por canon y
regalias (CooperAccion, 2024). El derecho de concesion minera, al ser un derecho
real, otorga al titular facultades exclusivas de exploracion y explotacion dentro de un
area delimitada; sin embargo, la naturaleza juridica de este derecho no debe
entenderse como absoluta ni desvinculada de su funcion social y econdmica. Por ello,
se plantea reforzar el principio de “funcion productiva del derecho minero”, por el cual
el beneficio privado que recibe el titular debe ir de la mano con una obligacién activa
de generar valor tangible para el Estado y las poblaciones cercanas. Esto implica que
el titular no puede limitarse a mantener la titularidad de un area sin intencion operativa
o con fines meramente especulativos, postergando indefinidamente el inicio de
actividades, en perjuicio de otros actores con mayor vocacion productiva.
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Frente a esta problematica, la propuesta legislativa introduce mecanismos eficaces de
control, fiscalizacion y sancion a la inactividad minera, sin menoscabar la seguridad
juridica ni el atractivo del pais como destino de inversiones. En primer lugar, se
establece una causal expresa de revocacion automatica de la concesion si,
transcurridos cinco afios desde su otorgamiento, el titular no ha iniciado la fase de
explotacion efectiva, salvo que medien causas objetivamente justificadas de orden
técnico, social o ambiental. Esta disposicion tiene como finalidad evitar que las
concesiones permanezcan indefinidamente en situacion de latencia sin rendir frutos al
pais. En armonia con el principio de razonabilidad administrativa, se prevé una
prorroga Unica de hasta dos afios en casos debidamente justificados, garantizando
tanto el interés publico como el derecho de defensa del titular.

De forma complementaria, se incorpora la figura de la caducidad progresiva o parcial
de concesion, mediante la cual se sanciona la subutilizacion sistematica del area
otorgada. Bajo este nuevo esquema, si el titular no explota al menos el 30% del area
concesionada durante un periodo de cinco afios, el Estado podra reducir
proporcionalmente la extension no utilizada, liberando asi superficies para nuevas
adjudicaciones a terceros. Este mecanismo responde al principio de equidad minera,
permitiendo que otras empresas o cooperativas accedan a zonas que actualmente se
encuentran retenidas por empresas sin interés real en su desarrollo. Asimismo, si la
inactividad es total durante tres afios consecutivos, la norma habilita a la autoridad
competente a declarar la caducidad completa de la concesion, con las debidas
garantias procesales. En un marco de planificacion y fiscalizacion mas robusto, la
iniciativa incorpora la obligacion de que todo titular de concesidén minera presente un
Plan de Desarrollo Progresivo de Exploracion y Explotacion, el cual debera contener
metas operativas anuales, indicadores de desempefio y cronogramas verificables.
Este plan sera evaluado cada cinco afios, y su incumplimiento injustificado podra ser
sancionado con la reduccion del area concesionada, medida proporcional que disuade
el incumplimiento sin afectar desmedidamente la inversion en curso. Este tipo de
planificacion obligatoria busca reemplazar la l6gica pasiva de tenencia por una logica
activa de cumplimiento verificable.

Cabe destacar que el fortalecimiento del régimen de concesiones no implica un
debilitamiento del clima de inversion. Todo lo contrario: al reducirse el acaparamiento
especulativo, se liberan recursos y areas para nuevos actores, se mejora la eficiencia
territorial y se eleva la legitimidad del sistema minero ante la ciudadania. La seguridad
juridica se mantiene incélume, ya que toda revocacion, reduccion o caducidad se
sujeta a procedimientos administrativos regulados, con respeto al debido proceso, a
la motivacion de los actos y al principio de razonabilidad, conforme a los articulos 10
y 12 de la Ley General de Mineria y los articulos 230 y 248 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (Ley 27444).

Ademés, es importante recordar que la mineria no puede seguir avanzando sobre la
base de derechos inactivos. El potencial geoldgico del pais —que lo sitia entre los
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principales productores mundiales de cobre, plata y zinc— debe aprovecharse
plenamente, con un enfoque responsable, transparente y sostenible. Permitir que
miles de hectareas permanezcan improductivas bajo el argumento de la estabilidad
juridica no solo es ineficiente, sino también socialmente injusto. En regiones como
Apurimac, Cajamarca o Puno, muchas comunidades claman por proyectos que les
generen empleo, servicios e infraestructura, pero se ven imposibilitadas por la
existencia de concesiones inactivas que bloquean la inversion real. La reforma
propuesta, por tanto, responde a una vision integral del derecho minero, en la que los
titulos de concesion deben estar intrinsecamente ligados a resultados concretos y
verificables. Este nuevo modelo de concesion activa permitira al Estado ejercer una
verdadera rectoria sobre los recursos del subsuelo, promover una distribucion méas
equitativa de las oportunidades mineras, y garantizar una mineria moderna, alineada
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 8 (trabajo decente y
crecimiento econdmico) y el ODS 12 (produccion y consumo responsables).

Es asi, la de modificacion a la presente Ley General de Mineria no busca castigar al
empresario minero serio ni generar inestabilidad normativa, sino precisamente depurar
el sistema de ineficiencias, liberar areas improductivas y elevar el estandar de gestion
del recurso minero en beneficio del pais. Se requiere una mineria eficiente, progresiva
y fiscalizable, y ello solo es posible si se erradican practicas de acaparamiento que,
aunque legalmente toleradas hasta ahora, resultan incompatibles con una politica de
desarrollo inclusivo, justo y sostenible.

En el contexto del régimen tributario municipal, los titulares de actividades mineras
estan obligados al pago de tributos municipales Gnicamente por los bienes inmuebles
ubicados en zonas urbanas. Esta disposicion se encuentra establecida en el articulo
76 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley General de Mineria, aprobado por el
Decreto Supremo N.° 014-92-EM, el cual sefiala que los titulares de la actividad minera
estan gravados con los tributos municipales aplicables solo en zonas urbanas .

Esta normativa implica que los bienes inmuebles ubicados en zonas no urbanas, como
campamentos mineros y concesiones mineras, no estan sujetos a tributos municipales.
El articulo 9 del Reglamento del Titulo Noveno de la Ley General de Mineria, aprobado
por el Decreto Supremo N.° 024-93-EM, establece que los tributos municipales que
graven bienes de propiedad del fitular de actividad minera seran aplicables solo sobre
aquellos ubicados en zonas urbanas.

En cuanto a las concesiones mineras, estas no se consideran bienes inmuebles y, por
lo tanto, no estan sujetas al Impuesto Predial ni a otros tributos municipales que gravan
la propiedad de inmuebles.

No obstante, la expansion de las concesiones mineras en el Perd ha generado
preocupaciones en relacion con su impacto en éreas protegidas, comunidades nativas
y cuerpos de agua. Segun el reporte de MAAP (Monitoring of the Andean Amazon
Project), hasta diciembre de 2024 se documentaron 799 concesiones mineras
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conflictivas en la Amazonia peruana, con una superposicion de 158,580 hectareas. La
mayoria de estas concesiones se superponen con comunidades nativas, cubriendo
151,682 hectareas.

Ademas, el Instituto Geologico, Minero y Metaldrgico (Ingemmet) proyect6 cerrar el
ano 2024 con 6,000 solicitudes de concesiones mineras, destacando la Cordillera
Central como una nueva zona de petitorios.

En términos econémicos, la inversion minera en el Peru al cierre de diciembre de 2024
registré mas de US$ 4,960 millones, superando la meta propuesta a inicios de afio
(US$ 4,600 millones) y un 0.5% mayor a lo alcanzado en 2023.

En cuanto a la tributacién minera, el subsector minero tuvo una participacion del 13.1%
en los ingresos tributarios internos recaudados por la SUNAT en abril de 2024,
generando 2,188 millones de soles, cifra superior en 38.2% respecto a lo recaudado
en abril de 2023.

> ANALISIS A LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y
OPORTUNIDAD
La presente propuesta normativa que promueve el uso eficiente y progresivo del
derecho de concesion minera responde a una necesidad critica del ordenamiento
juridico minero: evitar el acaparamiento improductivo de areas concesionadas,
garantizar el aprovechamiento racional de los recursos minerales del pais, y fomentar
una actividad minera sostenible, equitativa y fiscalizable. Este proyecto de ley no solo
es juridicamente viable y constitucionalmente legitimo, sino que ademas responde a
un problema estructural identificado reiteradamente por organismos de control,
entidades del Estado y especialistas en derecho y politica minera.

En la actualidad, uno de los mayores desafios para el sistema de concesiones mineras
es el uso ineficiente del territorio concesionado. Segun datos del Ministerio de Energia
y Minas (MINEM), hasta el afio 2024, el 70% del territorio concesionado para
actividades mineras en el pais no se encuentra en etapa de explotacion, y cerca del
50% ni siquiera ha iniciado actividades de exploracion. Estas cifras son preocupantes,
considerando que el Per( cuenta con mas de 21 millones de hectareas concesionadas
a la actividad minera, lo que representa aproximadamente el 16.4% del territorio
nacional (INGEMMET, 2024). Este fenomeno evidencia una concentracion
especulativa de derechos que limita el acceso a nuevos actores, restringe la
competencia y frustra las expectativas legitimas de desarrollo de las regiones con
potencial minero.

Este contexto justifica plenamente la intervencion del legislador. EI marco normativo
actual, regulado por el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (Decreto
Supremo 014-92-EM), si bien reconoce que la concesion minera constituye un derecho
real, ha demostrado ser insuficiente para prevenir y corregir las practicas de
acaparamiento. En efecto, el régimen vigente concede amplias garantias a los
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concesionarios, incluyendo el caracter irrevocable de la concesion mientras se
cumplan formalmente las obligaciones minimas, pero carece de herramientas eficaces
para exigir un desarrollo progresivo y efectivo de la actividad minera.

En ese sentido, la propuesta normativa introduce un enfoque renovado que redefine
las condiciones para la vigencia y continuidad del derecho de concesion, alineandolo
con principios de legalidad, eficiencia, sostenibilidad ambiental y justicia distributiva.
Uno de los ejes centrales de la propuesta es la inclusion del Plan de Desarrollo
Progresivo de Exploracion y Explotacion, que obliga a los titulares mineros a
establecer metas anuales claras, medibles y verificables, sujetas a una evaluacion
quinquenal por parte de la autoridad competente. Esta medida refuerza el principio de
eficiencia en la gestion de los recursos naturales, al tiempo que permite una
fiscalizacion objetiva y con consecuencias juridicas concretas ante el incumplimiento.

Asimismo, la norma reconoce la necesidad de equilibrio entre seguridad juridica e
interés publico. Por ello, establece causales claras y proporcionales para la revocatoria
parcial o total de concesiones. La revocacién de una concesion por inactividad
después de cinco afios sin inicio de explotacion, salvo justificacion razonable, es una
medida razonable que armoniza con el principio de funcién social de la propiedad
reconocido por el articulo 70 de la Constitucion Politica del Perd. Igualmente, la
posibilidad de reducir proporcionalmente el area no explotada en mas del 70% luego
de cinco afos, y la caducidad total ante inactividad absoluta durante tres afios, son
mecanismos adecuados para disuadir el acaparamiento especulativo sin vulnerar el
derecho a la inversion ni la estabilidad juridica.

Desde la perspectiva economica y social, esta medida legislativa resulta oportuna y
coherente con los objetivos de desarrollo nacional. Segln el informe del Banco
Mundial (2023), la mineria representa alrededor del 10% del PBI y mas del 60% de las
exportaciones. Sin embargo, sus beneficios siguen concentrados en pocas regiones y
actores. La redistribucion de concesiones revocadas mediante procesos publicos y
transparentes permitira ampliar el acceso a la pequefia y mediana mineria, dinamizar
economias regionales, y generar empleo formal en zonas de alta vulnerabilidad social.
Ademas, la promocion de una mineria efectiva y responsable se alinea con los
compromisos internacionales del Perl en materia de sostenibilidad ambiental y
cumplimiento de estandares ESG (Environmental, Social and Governance), exigidos
por los mercados internacionales.

En términos de viabilidad normativa, la propuesta es plenamente compatible con el
ordenamiento juridico nacional y con el marco constitucional. La Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (Ley 26821) establece que el
Estado puede regular el uso de los recursos naturales bajo criterios de eficiencia,
equidad y sostenibilidad. A su vez, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la
titularidad de derechos sobre los recursos naturales esta sujeta al cumplimiento de
obligaciones Yy finalidades publicas (STC Exp. 0022-2009-PI/TC), lo cual respalda la
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legalidad de las medidas de revocacion o reduccién de concesiones por
incumplimiento.

No menos relevante es que esta iniciativa promueve la transparencia en el
otorgamiento y fiscalizacién de concesiones. La convocatoria a nuevos procesos para
reasignar concesiones revocadas bajo principios de publicidad, competencia e
igualdad de condiciones, no solo fortalece la institucionalidad del sistema minero, sino
que también contribuye a mitigar conflictos sociales derivados de la percepcion de
privilegios o inaccion estatal frente a empresas incumplidoras. La participaciéon de
nuevas empresas y cooperativas mineras también fomenta la diversificacion del sector,
lo que podria reducir la vulnerabilidad econémica del pais ante la concentracion de
actividades en pocas grandes compaiiias.

En conclusion, la presente propuesta normativa constituye una respuesta necesaria,
viable y oportuna frente a la problematica estructural del acaparamiento improductivo
de concesiones mineras. Su implementacion permitiria optimizar el aprovechamiento
de los recursos minerales bajo criterios de equidad, eficiencia y sostenibilidad,
garantizando a la vez la seguridad juridica de los inversionistas responsables. Esta
reforma contribuira no solo a mejorar la gobernanza del sector minero, sino también a
impulsar el desarrollo inclusivo de las regiones con potencial geolégico, en armonia
con los principios constitucionales y las politicas publicas del Estado.

La normativa actual, segun el articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria (TUO de la LGM), aprobado por el Decreto Supremo N.° 014-92-EM,
establece que los titulares de la actividad minera estan gravados con los tributos
municipales aplicables solo en zonas urbanas. Esto implica que los bienes inmuebles
ubicados en zonas rurales, incluso si son parte de concesiones mineras activas, estan
inafectos al pago de tributos municipales como el impuesto predial, arbitrios y otros.
Esta disposicion ha generado una brecha fiscal significativa para las municipalidades
rurales, que no pueden recaudar tributos de actividades econémicas que operan en
su jurisdiccion y que, en muchos casos, generan impactos ambientales y sociales
considerables.

Segun datos del Ministerio de Energia y Minas, al cierre de diciembre de 2024, la
inversion minera en el Per( registré mas de US$ 4,960 millones, superando la meta
propuesta a inicios de afio (US$ 4,600 millones) y reflejando un crecimiento sostenido
del sector . Ademas, las concesiones mineras ocupan 19'517,968 hectareas, lo que
representa el 15.08% del territorio nacional . A pesar de esta expansion, muchas de
estas concesiones se encuentran en zonas rurales donde las municipalidades no
pueden ejercer una fiscalidad efectiva debido a las limitaciones normativas actuales.

La implementacion de esta propuesta normativa requeriria una modificacion legislativa
que armonice la Ley General de Mineria con la Ley de Tributacién Municipal,
eliminando las disposiciones que limitan la aplicacion de tributos municipales a zonas
urbanas. Especificamente, se deberia derogar o modificar el articulo 76 del TUO de la
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LGM para permitir que los tributos municipales graven los bienes inmuebles de las
actividades mineras en cualquier zona geografica.

Desde el punto de vista técnico y administrativo, las municipalidades tendrian que
desarrollar capacidades para identificar, valuar y fiscalizar los bienes inmuebles de las
actividades mineras en sus jurisdicciones. Esto podria implicar la necesidad de
asistencia técnica y capacitacion, asi como la implementacion de sistemas de
informacion geogréfica y catastros actualizados. Sin embargo, estas inversiones se
justificarian por el incremento en la recaudacion tributaria y la mejora en la equidad
fiscal.

El contexto actual presenta una oportunidad propicia para implementar esta propuesta
normativa. En el primer trimestre de 2024, la participacion del subsector de mineria en
el Producto Bruto Interno (PBI) fue de 10.1%, y en abril de 2024, las exportaciones de
productos mineros representaron el 68.5% del valor total de las exportaciones
nacionales. Este dinamismo del sector minero contrasta con las limitaciones fiscales
de las municipalidades rurales, que enfrentan dificultades para financiar servicios
basicos e infraestructura.

Ademas, la creciente conciencia sobre la responsabilidad social y ambiental de las
actividades extractivas ha generado una mayor demanda por parte de las
comunidades locales para que las empresas mineras contribuyan de manera justa al
desarrollo de sus localidades. La implementacion de esta propuesta normativa
responderia a estas demandas, fortaleciendo la legitimidad del Estado y promoviendo
una distribucion méas equitativa de los beneficios de la actividad minera.

> ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA PROPUESTA
NORMATIVA
La propuesta normativa para modificar la Ley General de Mineria tiene como eje
central corregir una de las principales distorsiones del régimen actual de concesiones
mineras: el acaparamiento especulativo de grandes extensiones de territorio que
permanecen sin ser exploradas ni explotadas por afios. Esta situacion no solo genera
ineficiencias econdmicas y sociales, sino que constituye un obstaculo directo para el
acceso equitativo a los recursos por parte de ofras empresas, especialmente
pequefias y medianas, y para el desarrollo territorial sostenible. El impacto de la norma
propuesta debe analizarse en dos dimensiones complementarias: cuantitativa y
cualitativa, considerando datos actualizados al 2024 y 2025, asi como proyecciones
razonables bajo el nuevo marco legal.

Desde el punto de vista cuantitativo, el diagnostico actual muestra que existe una
concentracion significativa de concesiones mineras en manos de un nimero reducido
de empresas, muchas de las cuales no desarrollan actividades de exploracion ni
explotacion efectivas. Segun el Boletin Estadistico del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), al cierre de marzo de 2024, el Per(i contaba con 41,212 concesiones
mineras vigentes, que en conjunto cubren el 14.08% del territorio nacional. Sin
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embargo, de ese total, solo el 1.38% del territorio nacional esta siendo efectivamente
explotado (MINEM, 2024). Esta brecha evidencia que mas del 90% del area
concesionada permanece sin actividad productiva, lo cual representa una utilizacion
ineficiente de los derechos otorgados por el Estado.

El impacto més inmediato de la norma sera la liberacién progresiva de terrenos
concesionados ociosamente, permitiendo su reasignacién a operadores con
capacidad real de inversion y desarrollo. Si se estima, de forma conservadora, que un
30% de las concesiones actuales no han registrado actividad alguna en los altimos
cinco afios, podrian liberarse cerca de 400 mil hectareas para nuevos procesos de
concesion. Esto no solo ampliara las oportunidades de participacién en el mercado
minero, sino que ademas contribuira a una recaudacion fiscal mas dinamica, dado que
las nuevas concesiones estarian sujetas a compromisos de inversion, canon y regalias
vinculadas al uso efectivo de los recursos.

Adicionalmente, la norma también tendra impactos importantes en términos de
fiscalizacion y trazabilidad del cumplimiento de las obligaciones concesionales. La
exigencia de presentar un Plan de Desarrollo Progresivo de Exploracion y Explotacion,
con metas anuales sujetas a evaluacién quinquenal, introduce un mecanismo de
control ex ante que hasta ahora no existia en la legislacion. Actualmente, la evaluacion
de desempefio de una concesion esta limitada al pago de penalidades por no cumplir
con las metas minimas de produccion, lo cual ha demostrado ser insuficiente para
evitar el acaparamiento especulativo. Con el nuevo sistema, se establece una relacion
clara entre los compromisos asumidos por el concesionario y la continuidad de su
derecho sobre el terreno, fortaleciendo la funcion reguladora del Estado (Espinoza,
2021).

Desde el punto de vista cualitativo, la propuesta normativa también contribuye a la
sostenibilidad del desarrollo minero y al fortalecimiento de la seguridad juridica. Al
establecer reglas claras sobre la revocacion parcial o total de concesiones por
inactividad, y permitir prorrogas unicamente bajo condiciones justificadas y
documentadas, se evita el uso arbitrario del poder estatal y se otorga previsibilidad a
los inversionistas. La medida se alinea con estandares internacionales de gobernanza
minera responsable, como los promovidos por la OCDE y el Banco Mundial, que
recomiendan marcos normativos que estimulen la inversion efectiva y desincentiven
la especulacion (World Bank, 2022).

Es importante destacar que la norma no impone restricciones automaticas, sino que
establece procedimientos administrativos con garantias de debido proceso. Para
proceder a la revocacion de una concesion, se requerira una evaluacién administrativa
previa que verifique el incumplimiento injustificado del plan presentado por el
concesionario. Ademas, la posibilidad de solicitar una prorroga Gnica de hasta dos
afnos por razones técnicas, sociales o ambientales debidamente acreditadas, introduce
un elemento de flexibilidad que protege los intereses legitimos de las empresas sin
comprometer el objetivo de evitar el acaparamiento.
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Otro impacto cualitativo relevante es el efecto que esta norma puede tener en la
democratizacion del acceso a los recursos minerales. En el modelo actual, muchas
pequefias y medianas empresas, asi como comunidades organizadas con potencial
de desarrollo minero, no pueden acceder a zonas con potencial porque estas ya se
encuentran concesionadas y sin actividad. La liberacion de terrenos ociosos permitira
convocatorias transparentes que pueden incorporar criterios de inclusion,
sostenibilidad y priorizacion de actores que tradicionalmente han sido excluidos del
mercado. Esta apertura podria tener efectos positivos en la dinamizacion de
economias locales, la generacion de empleo y la distribucion territorial de la inversion
minera.

Ademas, al promover un uso progresivo y racional de los derechos mineros, la
propuesta contribuird indirectamente a reducir los conflictos sociales vinculados a la
mineria. En muchas regiones, el acaparamiento de grandes extensiones por parte de
empresas que no desarrollan actividad alguna genera desconfianza en las
comunidades, que perciben estos espacios como zonas “muertas” donde no hay
desarrollo ni beneficios tangibles. Al establecer obligaciones claras de desarrollo y una
ruta administrativa para sancionar la inactividad, el Estado envia una sefal de que
prioriza la mineria productiva, formal y fiscalizable sobre la especulativa o inactiva
(Defensoria del Pueblo, 2023).

Entérminos fiscales, también es previsible un incremento en los ingresos por concepto
de derechos de vigencia y penalidades bien aplicadas, asi como por el ingreso de
nuevos operadores dispuestos a desarrollar proyectos productivos. A ello se suma el
valor estratégico de contar con un catastro minero mas dinamico, que refleje con
mayor precision la realidad de la actividad en el territorio, facilitando la planificacion
nacional y regional.

Finalmente, se debe considerar que esta reforma fortalece la institucionalidad piblica
al redefinir el rol del Estado no como mero otorgante de derechos mineros, sino como
garante de su uso eficiente y sostenible. Al vincular el derecho real de concesion con
el cumplimiento efectivo de obligaciones legales, contractuales y operativas, se
contribuye a una cultura de responsabilidad y compromiso empresarial con el
desarrollo del pais. Esta visidn moderna del régimen concesional es coherente con la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el ODS 9 (industria,
innovacion e infraestructura) y el ODS 12 (produccién y consumo responsables).

En esa linea de ideas, la propuesta normativa tiene impactos cuantitativos
significativos al permitir la reasignacion de areas mineras subultilizadas, lo que puede
dinamizar el sector y mejorar la eficiencia del uso del territorio nacional. Desde un
enfoque cualitativo, promueve reglas claras, refuerza el control estatal, incentiva la
inversion responsable y contribuye al desarrollo equitativo. Su aprobacion
representaria un paso decisivo para consolidar un régimen minero moderno, justo y
compatible con el desarrollo sostenible del pais.
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En 2024, las concesiones mineras en Peru abarcaron aproximadamente 19.5 millones
de hectareas, representando el 15.08% del territorio nacional (CooperAccion, 2024).
De estas, alrededor de 1.98 millones de hectareas estuvieron activas en explotacion o
exploracion, lo que equivale al 1.54% del territorio nacional (Rumbo Minero, 2024).

La inversion minera acumulada al cierre de 2024 ascendié a mas de US$ 4,961
millones, superando la meta propuesta de US$ 4,600 millones y reflejando un
crecimiento del 0.5% respecto al afio anterior. Este incremento se evidencié en
diversos rubros, destacando "Otros" con un crecimiento del 66.2% y Exploracion con
un aumento del 61.9% en comparacion con 2023 (Ministerio de Energia y Minas, 2024).

En términos de empleo, la mineria generd de manera directa un total de 244,297
puestos de trabajo en diciembre de 2024, marcando un hito histdrico en este indicador
(Ministerio de Energia y Minas, 2024).

La implementacién de esta normativa podria fortalecer la autonomia fiscal de los
gobiernos locales, permitiéndoles financiar proyectos de infraestructura y servicios
publicos esenciales en sus jurisdicciones. Sin embargo, también podria generar
tensiones entre las empresas mineras y las autoridades locales, especialmente en
areas donde la infraestructura y los servicios municipales son limitados.

Ademas, la obligacién de pagar tributos municipales en todas las areas podria
incentivar una mayor formalizacion de las actividades mineras, contribuyendo a una
mejor regulacion y supervision del sector. No obstante, también es posible que algunas
empresas consideren esta medida como una carga adicional, lo que podria afectar stis
decisiones de inversion.

La Ley de Tributacién Municipal establece que los titulares de actividades mineras
deben cumplir con el pago de todos los tributos municipales, incluyendo arbitrios, tasas,
contribuciones y cualquier otro tributo fijado por las municipalidades provinciales y
distritales, conforme al régimen tributario municipal vigente (Decreto Legislativo N.°
776). Sin embargo, existen disposiciones especificas que exoneran del pago del
Impuesto Predial a los predios comprendidos en concesiones mineras ubicadas en
zonas no urbanas (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020).

Es importante destacar que, para que los titulares de actividades mineras puedan
acogerse a beneficios fiscales, como la devolucion del Impuesto General a las Ventas
e Impuesto de Promocion Municipal durante la fase de exploracién, deben cumplir con
ciertos requisitos y procedimientos establecidos por la normativa vigente (Ministerio
de Energia y Minas, 2024).

» PROYECTOS DE LEY DE NATURALEZA SIMILAR
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En el congreso de |a republica existen diversos proyectos de ley en la misma lineay a
fin de ampliar con mayor informacién que sustente el presente proyecto de ley, es
oportuno sefalar que existen diversos proyectos de ley en tramite:

v" Proyecto de Ley N° 8853/2024-CR, Proyecto De Ley Que Modifica Los
Articulos 39, 40 Y 59 De La Ley General De Mineria Cuyo Texto Unico
Ordenado Fue Aprobado Por Decreto Supremo 014-92-EM

v" Proyecto de Ley N° 9386/2024-CR, Proyecto De Ley Que Modifica Los
Articulos 10 Y 59 Del Texto Unico Ordenado De La Ley General De Mineria,
Aprobado Por Decreto Supremo N° 014-92-EM

v" Proyecto de Ley N° 10610/2024-CR, Proyecto De Ley Que Declara La
Caducidad De Denuncio, Petitorio O Concesién Minera.

Es asi en conformidad a lo establecido en el iiteral d), numeral 2, del articulo 76° del
Reglamento del Congreso, puntualizo expresamente que se han tornado como fuentes
los Proyectos de Ley sefialado en lineas arriba.

> LA PROPUESTA MODIFICATORIA.

En la nueva disposicién modificatoria se presenta:

Decreto Supremo 014-92-EM

Propuesta De Modificacion

Articulo 10.- La concesion minera otorga a su
titular un derecho real, consistente en la suma de
los atributos que esta Ley reconoce al
concesionario.

Las concesiones son irrevocables, en tanto el
titular cumple las obligaciones que esta ley exige
para mantener su vigencia.

‘Articulo 10.- La concesion minera es un derecho
real que otorga al titular la facultad exclusiva de
explorar y explotar recursos minerales dentro del
area definida en el titulo, conforme a la Ley y su
reglamento.

Sera irrevocable mientras se cumplan las
obligaciones legales, reglamentarias y contractuales,
y se realicen actividades efectivas y progresivas de |.
exploracion y explotacion. Transcurridos cinco ()
afios sin iniciar la explotacion, la autoridad
competente de oficio o a peticion de parte podra
revocar la concesion por inactividad mediante
resolucion motivada.

Excepcionalmente, se podré solicitar una prérroga
por unica vez hasta dos (2) afios, si se acreditan
causas de fuerza mayor, conflictos sociales, o
obstaculos técnicos o ambientales fuera del control
del titular y que en su oportunidad haya puesto en
conocimiento a la autoridad competente previamente

proponiendo mecanismos de solucion. -
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Articulo 42.- Aquellos titulares de la actividad
minera que, luego de haber iniciado la etapa de
explotacion, dejaran de producir seguin el parametro
establecido por el Articulo 38 de la presente Ley,
pagaran ademas del Derecho de Vigencia, los
cargos establecidos en el Articulo 40

La revocacion sera notificada y podra ser impugnada
conforme a la Ley del Procedimiento Administrativo
General. No daréa lugar a compensacion, siendo una
causal objetiva y previsible. Las éreas liberadas
seran reasignadas mediante procesos publicos y
transparentes, fomentando la inversion eficiente y el
acceso equitativo a oportunidades mineras.

El Estado garantiza la sequridad juridica de las
inversiones, promoviendo un marco legal estable,
claro y predecible.

()

Articulo 42. Con el fin de garantizar el
aprovechamiento efectivo de los recursos minerales
y prevenir la especulacion sobre  areas
concesionadas, se establecen criterios para
determinar la inactividad y sus consecuencias sobre
el derecho de concesion minera.

1. El titular de una concesion minera que, luego de
haber iniciado la etapa de explotacion, mantenga
inactiva de manera injustificada mas del 70% del area
concesionada durante un periodo consecutivo de
cinco (5) afios, incurrira en causal de caducidad
parcial del derecho de concesion, reduciéndose el
area concesionada al area efectivamente explotada
mas un margen razonable de expansion técnica,
conforme a lo establecido por reglamento.

2. En caso de inactividad total por un periodo
consecutivo de tres (3) afios, sin causa justificada
debidamente acreditada, la concesion caducara en
su totalidad, salvo las causas de fuerza mayor, caso
fortuito o suspension autorizada por la autoridad
minera competente.

3. Para efectos de este articulo, se entendera como
area efectivamente explotada aquella que ha sido
objeto de operaciones extractivas sostenidas y
comprobadas mediante informes técnicos periodicos,
fiscalizados  por el  organismo  regulador
correspondiente.

4. La autoridad minera establecera los
procedimientos técnicos de verificacion, las etapas
de fiscalizacion y los margenes de tolerangia
admisibles, asi como el cronograma progresivo de
aprovechamiento del area concesionada.
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lll.- INCIDENCIA AMBIENTAL

La incidencia ambiental de las concesiones mineras no explotadas dentro del plazo
otorgado por el Estado constituye un fenémeno de alta preocupacion juridica, social y
ecoldgica. La inactividad en extensos terrenos concesionados no solo representa un uso
ineficiente del recurso geoldgico, sino que también agrava la presion sobre los
ecosistemas, fomenta précticas especulativas y vulnera principios fundamentales de
sostenibilidad. La problemética se agudiza por la falta de medidas legales eficaces que
condicionen el ejercicio del derecho de concesion al cumplimiento de fines sociales,
ambientales y productivos, segun lo establece la propia Constitucion Politica del Pera en
sus articulos 66 y 69, al referirse al aprovechamiento racional de los recursos naturales y
a la proteccion del medio ambiente.

La concesién minera, al otorgar un derecho real sobre el subsuelo, genera impactos no
solo donde se ejecuta la actividad extractiva, sino también en aquellas zonas donde, pese
a no realizarse ninguna operacion, se obstaculiza la gestion territorial, el acceso a
proyectos alternativos de desarrollo y la conservacion de areas naturales. Segun el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), al 2024 existen aproximadamente 8,780
concesiones vigentes en el pais que abarcan mas de 19 millones de hectareas, de las
cuales cerca del 70% no presentan actividad de explotacion ni exploracién efectiva
(MINEM, 2024). Esto revela una tendencia creciente de acaparamiento del territorio sin
cumplimiento del principio de funcién social del derecho.

Este fenomeno de “tenencia ociosa’ de concesiones genera consecuencias ambientales
tangibles e intangibles. En primer lugar, la ausencia de explotacién no implica ausencia
de impacto, ya que las actividades preparatorias como la habilitacion de accesos, cateo
superficial o instalacion de campamentos preliminares pueden alterar el equilibrio
ecolégico local. En segundo lugar, se impide la designacion de esas zonas para fines de
conservacion, turismo ecoldgico, agricultura sostenible o reforestacion, ya que estan
‘bloqueadas” por el marco juridico que reconoce los derechos de los titulares
concesionarios, aunque estos no actien. Esta “parélisis ecologica” compromete
seriamente el principio de sostenibilidad ambiental que rige la politica pablica y el
desarrollo arménico de las regiones, particularmente en zonas de alta biodiversidad como
la Amazonia, la Sierra central y la region sur andina.

En contextos donde el cambio climético obliga a una gestion territorial mas eficiente, el
mantenimiento de concesiones improductivas sin fiscalizacion efectiva constituye una
omision estructural del Estado. La Ley General del Ambiente (Ley 28611) establece que
toda actividad economica debe incorporar criterios de prevencion, precaucion y uso
eficiente de los recursos naturales (art. 2 inc. 4), criterios que se ven vulnerados cuando
el sistema legal permite que se concentren concesiones extensas sin ningln tipo de
aprovechamiento real ni evaluacion periddica. La falta de actividad, ademas, impide
aplicar los instrumentos de gestién ambiental como los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) o los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), ya que estos se
activan recien cuando se inicia formalmente una etapa operativa.
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El impacto acumulativo de estas concesiones inactivas también influye negativamente en
la planificacion ambiental estratégica. Al no conocerse con certeza si estas concesiones
seran ejecutadas, los gobiernos regionales y locales no pueden ordenar su territorio ni
coordinar acciones de desarrollo sostenible, lo cual perpetia escenarios de conflicto y
desorden. En el caso de regiones como Puno, Apurimac y Huancavelica, existen
concesiones que han sido otorgadas desde hace mas de 15 afios y que siguen sin
producir ni generar empleo local, ni tributos, ni mecanismos de compensacion social
(Cooperaccion, 2024). Segun el Observatorio de Conflictos Mineros, mas del 50% de los
conflictos activos en el pais estan vinculados directa o indirectamente con concesiones
improductivas, cuyo impacto ambiental se percibe como latente o no controlado por la
comunidad.

En este contexto, la propuesta legislativa que modifica la Ley General de Mineria resulta
urgente y coherente con los principios del derecho ambiental y el derecho minero
moderno. Al establecer que la inactividad por méas de cinco afios da lugar a la revocatoria
de la concesién —salvo causa debidamente justificada—, se introduce una herramienta
regulatoria que previene la especulacion y promueve el uso eficiente del subsuelo. Esta
revocatoria adquiere ain mayor legitimidad si se articula con procesos administrativos
que aseguren la transparencia, el debido procedimiento y la participacion ciudadana.

Asimismo, la propuesta de reducir proporcionalmente el area concesionada cuando no
se explote mas del 70% durante cinco afios tiene un efecto positivo en la dinamica
ambiental, ya que obliga a las empresas a racionalizar sus operaciones y a priorizar zonas
con viabilidad técnica, ambiental y social. Esto se complementa con la obligacion de
presentar un Plan de Desarrollo Progresivo con metas anuales, lo cual permite una
fiscalizacion mas eficaz por parte del Estado, mediante revisiones quinquenales. El
incumplimiento de este plan puede dar lugar a la reduccion del area concesionada,
medida que incentiva el desarrollo sostenible y desalienta el acaparamiento improductivo
del territorio. '

De igual forma, las concesiones mineras deben ser evaluadas en funcion de su huella
ecolégica, incluso en su fase inactiva. El hecho de mantener concesiones sin uso
interrumpe corredores biolégicos, restringe las actividades de conservacion, y promueve
una percepcion de despojo territorial, especialmente en zonas con presencia de
comunidades campesinas y pueblos indigenas. El Convenio 169 de la OIT, ratificado por
el Peru, obliga al Estado a consultar a los pueblos originarios antes de tomar decisiones
que afecten su territorio ancestral. Si una concesion inactiva impide el desarrollo
auténomo de esas comunidades, el Estado incumple sus compromisos internacionales
en materia de derechos humanos y proteccién ambiental (Defensoria del Pueblo, 2023).

Finalmente, el otorgamiento, mantenimiento y extincién de una concesion minera deben
alinearse con un enfoque de sostenibilidad ambiental y justicia territorial. La mineria no
puede ser tratada como un simple derecho patrimonial desprovisto de obligaciones
concretas. La actividad minera, por su naturaleza, genera impactos acumulativos e
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irreversibles, por lo que mantener el control estatal sobre el uso del territorio mediante
criterios de eficiencia, progresividad y racionalidad no solo es una exigencia técnica, sino
un deber constitucional y ambiental.

Por todo lo expuesto, es indispensable aprobar la presente iniciativa legislativa que
promueve el uso eficiente y progresivo del derecho de concesion minera, y que establece
mecanismos claros para evitar el acaparamiento del territorio sin aprovechamiento real.
Esta norma no busca desincentivar la inversion, sino alinear la inversion minera con
estandares ambientales y sociales modernos, garantizando un equilibrio entre desarrollo
economico, justicia ambiental y uso racional del territorio.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la norma propuesta representa un punto de inflexion decisivo en la
legislacion minera nacional. Su incorporacion al marco juridico minero tendra efectos
directos en la forma en que el Estado administra y fiscaliza el aprovechamiento de los
recursos minerales, y marca el inicio de una politica orientada a la eficiencia, equidad y
sostenibilidad de la actividad minera.

Uno de los principales impactos de esta norma es la redefinicion del caracter condicional
del derecho de concesion minera, que deja de concebirse como un derecho estatico e
indefinido y pasa a ser un derecho real condicionado a la actividad efectiva, progresiva y
verificable. Esta transformacion normativa busca corregir un problema estructural en el
régimen de concesiones mineras, vinculado al acaparamiento de areas extensas por
empresas que no las explotan, lo cual impide el desarrollo de nuevos proyectos mineros
y genera una distorsion en el mercado de derechos mineros.

Segun el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), al afio 2024, existen aproximadamente
8,200 concesiones mineras en estado de vigencia sin actividad de explotacion registrada,
lo que representa cerca del 45% del total de concesiones otorgadas (MINEM, 2024).
Ademas, se ha constatado que méas del 70% del territorio concesionado a la gran mineria
no se encuentra en explotacion efectiva, lo cual evidencia un fendémeno de acumulacion
especulativa del derecho minero. Este patron afecta la equidad en el acceso a los
recursos, bloquea nuevas iniciativas de inversion y limita la distribucion del potencial
econémico minero, especialmente en regiones donde se requieren dinamismos
productivos que respondan a una légica de desarrollo territorial sostenible.

La norma proyectada tendra efectos inmediatos en la racionalizacion del uso del territorio
minero, mediante mecanismos de revocatoria, reduccion proporcional y caducidad de las
concesiones por inactividad. Estos mecanismos permitiran la liberacion de terrenos
improductivos y su posterior reasignacion a agentes econémicos con capacidad real de
desarrollo, incentivando un sistema de concesiones dinamico, competitivo y alineado con
el interés publico. Asimismo, la exigencia de un Plan de Desarrollo Progresivo de
Exploracion y Explotacion, con metas anuales y evaluaciones quinquenales, dota al
sistema de una herramienta de planificacion estratégica que permite fiscalizar con
criterios objetivos y evitar practicas de simple retencion especulativa del derecho minero.
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Desde una perspectiva normativa, la implementacion de esta ley impactara directamente
en los articulos 10, 38, 39, 40 y 42 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
integrando estandares de proporcionalidad, razonabilidad y legalidad que ya se
encuentran reconocidos en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, especialmente
en lo referido a la funcién social de los derechos reales y a la obligacion del Estado de
garantizar el uso eficiente de los recursos naturales (Exp. 0023-2003-Al/TC).

Al establecer causales objetivas de revocacion o reduccion de concesiones mineras, la
norma fortalece la seguridad juridica sin sacrificar la capacidad fiscalizadora del Estado.
La prorroga excepcional de hasta dos afos, sujeta a justificacion técnica, social o
ambiental, asegura el equilibrio entre la promocién de inversiones y la sancién al
incumplimiento. Este enfoque es coherente con las recomendaciones de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que insta a los Estados a evitar el
uso pasivo de los recursos mineros mediante concesiones indefinidamente ociosas que
no generan valor para la sociedad (CEPAL, 2023).

Por otro lado, la norma tendra un efecto reordenador en el mercado de concesiones
mineras, promoviendo una cultura de cumplimiento y planificacion técnica. Las empresas
deberan adaptar sus estrategias operativas y financieras a una logica de compromiso con
el desarrollo progresivo del area concesionada. Esto implicara una mejora en la
transparencia de los proyectos y una mayor trazabilidad de los avances mineros, lo que
también facilitara el control social y la participacion de los gobiernos regionales en la
vigilancia de la actividad minera dentro de sus jurisdicciones.

En términos econdmicos, la aplicacion de la norma permitird una mayor rotacion y
disponibilidad de éareas para la inversion minera efectiva, dinamizando el sector,
especialmente para pequefios y medianos operadores mineros que actualmente
enfrentan barreras de acceso debido a la concentracion del territorio minero en manos de
grandes empresas que no desarrollan actividades productivas. Segun informacion del
Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico (INGEMMET), mas del 60% de los expedientes
de solicitud de concesion no pueden avanzar por superposicion con concesiones
inactivas (INGEMMET, 2024).

En sintesis, los efectos de la vigencia de esta norma sobre la legislacion nacional seréan
correctivos, modernizadores y dinamizadores. Se orientan a subsanar las distorsiones
generadas por el uso especulativo del derecho minero, a fomentar una cultura de
desarrollo progresivo y a garantizar el aprovechamiento racional de los recursos bajo
principios de legalidad, sostenibilidad y equidad. Su aprobacién no solo sera coherente
con los compromisos del Estado en materia de gestion responsable de los recursos
naturales, sino que también respondera a una creciente demanda social por una mineria
mas justa, productiva y fiscalizable.

El articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (TUO de la LGM),
aprobado por el Decreto Supremo N.° 014-92-EM, establece que los titulares de la
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actividad minera estan gravados con los tributos municipales aplicables solo en zonas
urbanas. Esta disposicion ha sido interpretada como una norma especial que prevalece
sobre normas generales posteriores, como lo ha sefialado el Tribunal Fiscal en diversas
resoluciones.

En cuanto a la inversion minera, al cierre de diciembre de 2024, se ejecutdé mas de 4,960
millones de délares, superando la meta propuesta a inicios de afio y reflejando un
crecimiento sostenido en el sector. Este incremento en la inversion también se traduce
en una mayor responsabilidad fiscal por parte de las empresas mineras hacia las
municipalidades.

Ademas, la participacion del subsector de mineria en los ingresos tributarios internos
recaudados por la SUNAT en abril de 2024 fue del 13.1%, generando 2,188 millones de
soles, cifra superior en 38.2% respecto a lo recaudado en abril de 2023. Este aumento
en la recaudacion tributaria destaca la importancia de la mineria en la economia nacional
y la necesidad de una normativa clara que regule las obligaciones fiscales de las
empresas mineras.

En cuanto a las concesiones mineras, segun la ultima actualizacién del Geoportal de
CooperAccion, estas ocupan 19,517,968 hectareas, lo que representa el 15.08% del
territorio nacional. Este dato resalta la extension significativa de las actividades mineras
en el pais y la importancia de una regulaciéon adecuada que garantice el cumplimiento de
las obligaciones tributarias en todas las zonas donde se desarrollen estas actividades.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El anélisis costo-beneficio del presente proyecto de ley que promueve el uso eficiente y
progresivo del derecho de concesion minera debe partir del reconocimiento de una
problematica estructural que afecta gravemente al desarrollo del sector minero: el
acaparamiento improductivo de concesiones. Segln datos actualizados del Instituto
Geologico, Minero y Metalurgico (INGEMMET), a marzo de 2024, existen mas de 25 mil
concesiones mineras vigentes que ocupan aproximadamente el 14.3% del territorio
nacional. Sin embargo, apenas el 1.5% de estas concesiones ha iniciado una etapa
efectiva de explotacion, lo que evidencia un uso ineficiente del derecho minero y un
obstaculo directo al desarrollo sostenible del pais (INGEMMET, 2024).

Desde la perspectiva econdmica, mantener concesiones inactivas implica una pérdida de
oportunidad significativa para el Estado. Estas areas, en manos de titulares que no
exploran ni explotan, no generan ingresos por canon, regalias, impuestos ni empleos
locales, lo que impide dinamizar las economias regionales y generar recursos fiscales
indispensables para la inversion publica. Este costo de oportunidad es particularmente
alto en regiones con alto potencial minero, como Apurimac, Cusco, Arequipa y Cajamarca,
donde se concentran extensas concesiones paralizadas por mas de cinco afios. Tal
inaccién no solo afecta al fisco nacional, sino que priva a otras empresas interesadas,
especialmente a la mediana mineria y mineria emergente, del acceso a zonas con alto
potencial geoldgico.
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La legislacion vigente, contenida en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria (D.S. N.° 014-92-EM), establece principios generales, pero carece de
mecanismos coercitivos suficientes para revertir esta situacién de acaparamiento
especulativo. En la practica, muchos concesionarios mantienen los titulos mineros
pagando solo el derecho de vigencia anual, sin ejecutar inversiones reales en el terreno
concesionado. Esto ha generado un mercado de concesiones paralizado, distorsionado
por fines especulativos que no contribuyen al desarrollo del pais. La nueva normativa
propuesta corrige esta distorsion al establecer causales claras y objetivas de revocatoria
y reduccion proporcional, respetando el derecho de defensa del concesionario y la
seguridad juridica necesaria para la atraccion de inversiones (Soto, 2023).

El beneficio mas inmediato de esta reforma es la optimizacion del uso de los recursos
minerales, orientando la politica minera hacia un modelo productivo y no acaparador. La
exigencia de un Plan de Desarrollo Progresivo de Exploracion y Explotacion con metas
anuales evaluables fortalece la fiscalizacion estatal, permite la trazabilidad de los
compromisos asumidos por los concesionarios y disuade conductas especulativas.
Asimismo, este mecanismo permite al Estado recuperar el control efectivo sobre areas
concesionadas improductivas, reasignandolas a nuevos actores econémicos mediante
procesos publicos y competitivos, lo cual favorece la transparencia y promueve un
ecosistema de competencia leal.

Desde el punto de vista-social, esta reforma genera incentivos para la inclusion de
empresas que si desean desarrollar operaciones responsables. Al reducir el numero de
concesiones acaparadas sin fines productivos, se abre la posibilidad de que pequefas y
medianas empresas accedan a zonas actualmente bloqueadas por grandes
concesionarios inactivos. Esta dinamica fomenta la descentralizacion de la inversion
minera y puede contribuir a la generacién de empleo formal, al incremento del canon
minero en regiones pobres y a la diversificacion del aparato productivo regional.

Por otro lado, se mitigan los conflictos sociales generados por la percepcion de que los
recursos mineros son entregados a privados que no los utilizan en beneficio del pais. La
obligacion de presentar y cumplir un plan de desarrollo progresivo, sujeta a fiscalizacion
y posible reduccion de la concesion, refuerza la idea de que el derecho minero no es
absoluto ni ilimitado, sino condicionado al cumplimiento de deberes legales y
contractuales. Esta vision se alinea con el principio constitucional de funcion social de la
propiedad y con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que ha sostenido que los
recursos naturales pertenecen a la Nacién y deben administrarse conforme al interés
publico (STC 0009-2001-Al/TC).

El costo de implementacion de esta propuesta normativa es relativamente bajo, pues se
basa en mecanismos ya existentes de fiscalizacion administrativa a cargo del Ministerio
de Energia y Minas y el INGEMMET. No se crea una nueva institucionalidad ni se exige
mayor carga presupuestaria, sino que se dota a la administracién publica de herramientas
legales mas eficaces para cumplir sus funciones. A largo plazo, los beneficios
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economicos, fiscales, ambientales y sociales superan ampliamente cualquier costo
operativo de fiscalizacion.

Desde el punto de vista legal, la normativa establece que los titulares de actividades
mineras deben cumplir con el pago de todos los tributos municipales, independientemente
de si sus operaciones se desarrollan en zonas urbanas, rurales u otras areas. Esta
obligacion incluye arbitrios, tasas, contribuciones y cualquier otro tributo fijado por las
municipalidades provinciales y distritales, conforme al régimen tributario municipal
vigente. Sin embargo, existen disposiciones especificas que exoneran del pago de ciertos
tributos en determinadas circunstancias, el articulo 76° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, establece que
los predios comprendidos en concesiones mineras se encontraran inafectos al Impuesto
Predial, siempre que se encuentren en zonas no urbanas.

Econémicamente, el sector minero representa una fuente significativa de ingresos para
el pais. En 2024, la inversion minera en el Pert alcanz6 mas de US$ 4,960 millones,
superando la meta propuesta a inicios de afio y reflejando la confianza de los
inversionistas en el potencial minero del pais. Ademas, las transferencias de recursos
generados por la mineria por concepto de canon ascendieron a un total de S/ 1,893
millones al cierre de febrero de 2024.

Sin embargo, el cumplimiento de las obligaciones tributarias municipales por parte de las
empresas mineras también implica costos. Estas contribuciones pueden representar una
carga financiera adicional, especialmente en las etapas iniciales de los proyectos mineros,
donde los ingresos aun no se han consolidado. No obstante, estas obligaciones también
pueden traducirse en beneficios indirectos para las empresas, como la mejora de la
infraestructura local y el fortalecimiento de las relaciones con las comunidades, lo que
puede facilitar la obtencion de la licencia social para operar.

Desde una perspectiva social, el cumplimiento de las obligaciones tributarias municipales
por parte de las empresas mineras puede contribuir al desarrollo local, al financiar
servicios publicos y proyectos de infraestructura que beneficien a las comunidades
cercanas a las operaciones mineras. Esto puede mejorar la percepcion de la mineria en
las comunidades y reducir los conflictos sociales asociados a la actividad minera

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta legislativa que promueve el uso eficiente y progresivo del derecho de
concesion minera se enmarca con claridad en los objetivos establecidos por la Agenda
Legislativa del Congreso y responde directamente a los compromisos suscritos en el
Acuerdo Nacional. Desde una vision estratégica de desarrollo sostenible, la iniciativa se
alinea con el eje de gobernabilidad democrética y Estado de derecho, promoviendo un
uso racional de los recursos naturales, conforme a los principios de transparencia,
equidad y responsabilidad en la gestion publica.
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El Acuerdo Nacional establece, como uno de sus pilares fundamentales, la necesidad de
garantizar un crecimiento econémico con equidad social y sostenibilidad ambiental. En
este sentido, la propuesta de modificacion de la Ley General de Mineria se articula con
los compromisos de evitar la especulacion y el acaparamiento improductivo de recursos
mineros, priorizando el interés publico sobre beneficios particulares, lo cual permite
democratizar el acceso a la actividad minera y favorecer a nuevos actores productivos
que si estén en condiciones de explorar y explotar de manera efectiva las concesiones
otorgadas.

La disposicion de revocar concesiones por inactividad y de establecer mecanismos para
la reduccion proporcional del area no utilizada es coherente con las metas del pais en
cuanto a una institucionalidad solida que favorezca la inversion responsable, combata la
informalidad y promueva la eficiencia en el uso de los recursos. Esto se condice también
con ias recomendaciones de organismos multilaterales y con la normativa comparada de
paises que han fortalecido sus marcos legales mineros para promover una mineria
moderna, fiscalizable y comprometida con el desarrollo territorial.

Asimismo, la obligatoriedad del Plan de Desarrollo Progresivo de Exploracion vy
Explotacion introduce una herramienta técnica de planificacion que contribuye al
monitoreo efectivo de los compromisos adquiridos por los titulares mineros, lo que
refuerza el principio de rendicion de cuentas y se vincula con el objetivo legislativo de
garantizar una mineria formal y productiva. Esta propuesta refleja el esfuerzo por conciliar
seguridad juridica con interés nacional, ofreciendo certidumbre a los inversionistas que
verdaderamente apuestan por el desarrollo del sector y al mismo tiempo previniendo el
uso especulativo del derecho de concesion, en esa linea de ideas la presente iniciativa
legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta, esta alineada con los
objetivos del numeral Ill. Competitividad en el pais, del Acuerdo Nacional y vinculados
con las Politicas de Estado en el numeral 18. Bisqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econémica, y concordante con el tema 73.
Medidas para promover la inversion y formalizacion en el sector de energia y minas de la
Agenda Legislativa del Congreso para el periodo Anual de Sesiones 2021-2022,
aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR y Resolucion
Legislativa del Congreso N° 002-2022-2023-CR, Resolucién Legislativa del Congreso
002-2023-2024-CR, Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR.
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