PL. 4332/2022-CR

- MUIER Y FarilLiA

07 MAYD

6':' ;

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Lima, 07 de mayo de 2025
OFICIO N° 139 -2025-PR

Sefor
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Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Autdgrafa de Ley que declara de
interés nacional el cumplimiento oportuno de las politicas publicas orientadas a prevenir y
erradicar la violencia sexual en menores de edad, y la emergencia del Sistema Nacional
Especializado de Justicia para la Proteccion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del grupo Familiar. Al respecto, consideramos conveniente observarla por lo
siguiente’:

De la Autografa de Ley

1. La Autégrafa de Ley cuenta con la siguiente formula legal:

“Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional el cumplimiento oportuno de las politicas publicas orientadas a
prevenir y erradicar la violencia sexual en menores de edad, asi como la emergencia del
Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccién y Sancién de la Violencia contra
las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, a fin de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de los nifios y adolescentes a una vida sana de manera integral, asegurando el libre
desarrollo de su personalidad y estableciendo medidas de proteccién general, y para optimizar
el acceso a una justicia oportuna, de calidad, transparente y orientada a las personas, para el
desarrollo célere y efectivo de los procesos judiciales en delitos sexuales en agravio de nifios
y adolescentes.”

Observaciones a la Autografa de Ley

2. Al respecto debemos sefialar que el objetivo de la Autégrafa de Ley es declarar de
interés nacional el cumplimiento oportuno de las politicas publicas orientadas a
prevenir y erradicar la violencia sexual en menores de edad, asi como la emergencia
del Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccién y Sancién de la
Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, en adelante (SNEJ).

Conforme se evidencia de la Autégrafa, se tiene que la misma se configura como una
norma de caracter declarativa, por lo cual debe considerarse que dichas normas no
surten efectos juridicos por si mismas, pues no establecen mandato juridico especifico
que hagan efectivas sus disposiciones.

1 Sobre la base del Informe N° D000404-2025-MIMP-OGAJ.
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Sin perjuicio de ello, debemos sefialar que conforme se verifica de los antecedentes
de la misma, no se advierte que se cuente con el fundamento y motivacién necesaria
que justifiquen la medida propuesta. Teniendo en cuenta el ambito del SNEJ a nivel
nacional, cuyo fin es proteger la vida, el bienestar y la salud de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes mediante un sistema integrado y especializado de justicia en
dicha materia y en delitos sexuales en agravio de nifios, nifias y adolescentes.

Al respecto, debe considerarse que conforme lo dispone el Decreto Legislativo N°
1368, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional Especializado de Justicia para
la Proteccion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar, dicho sistema se configura como un sistema integrado y especializado de
justicia en dicha materia y en delitos sexuales en agravio de nifios, nifias y
adolescentes.

El SNEJ esta integrado por el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional
del Peru, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables. Conforme a dicho Decreto Legislativo, el SNEJ es
competente para conocer las medidas de proteccion y las medidas cautelares que se
dicten en el marco de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, asi como los procesos
penales que se siguen por la comision de los delitos de feminicidio, lesiones cuando
la victima es una mujer agredida por su condicion de tal, nifios, nifias o adolescentes,
Violacién sexual, y sus formas agravadas comprendidas en el articulo 177 del Cédigo
Penal cuando la victima es una mujer agredida por su condicién de tal, o nifios, nifias
o adolescentes, y por actos contra el pudor en menores, previsto en el articulo 176-A
del Codigo Penal.

En ese sentido, el Decreto Legislativo N° 1368 dispone que la implementacion del
SNEJ es progresiva y esta a cargo de cada uno de sus integrantes, en el marco de
sus competencias, los que deben priorizar, de forma articulada, los distritos judiciales
de mayor incidencia de los delitos mencionados y con mayor carga procesal, para lo
cual, principalmente, realizan las siguientes acciones:

e Poder Judicial: disponer la creacion de Juzgados y Salas Especializadas de
Justicia para la Proteccion y Sancién de la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar, en materia Penal y de Familia, de acuerdo a la
carga procesal.

e Ministerio Publico: disponer la creacion de Fiscalias Especializadas de Justicia
para la Proteccion y Sancién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar, en materia Penal y de Familia, asi como la creacién de unidades
de investigacion forense debidamente equipadas con personal especializado, que
incluya peritos, Camaras Gesell y laboratorios, de acuerdo a la carga procesal.

e Policia Nacional del Peru: disponer que las Comisarias y las Divisiones
Especializadas cuenten con personal especializado para el cumplimiento de sus
funciones en el marco del Sistema.

e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: capacitar y acreditar a los defensores
publicos especializados en materia Penal y de Familia de competencia del
Sistema.



e Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables: articular con los integrantes del
Sistema la atencién de las victimas, a través de los Centros Emergencia Mujer y
Hogares de Refugio Temporal, y brindar capacitacién a sus integrantes.
Asimismo, priorizar la implementacién de Centros de Emergencia Mujer en las
Comisarias con mayor incidencia de denuncias vinculadas a la competencia del
Sistema, en coordinacioén con el Ministerio del Interior.

Bajo dicho marco normativo, se ha emitido el Decreto Supremo N° 005-2024-MIMP,
el cual actualiza el Cronograma de Implementacién previsto en el articulo 1 del Decreto
Supremo N° 003-2019-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el Cronograma de
Implementacion del Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccion y
Sancién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar (SNEJ),
con lo cual se evidencia la progresividad del SNEJ, conforme lo dispone el Decreto
Legislativo N° 1368. Asimismo, dicha norma dispone que los equipos de trabajo
institucionales de las entidades que integran el SNEJ disponen la adopcién de las
medidas necesarias para fortalecer la cobertura de todos los servicios que se brindan
a los sujetos de proteccion de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar (servicios de defensa
publica de victimas y agresores, servicios de proteccion de victimas, servicios
policiales, servicios fiscales y servicios judiciales).

Conforme se verifica entonces, a través del cronograma actualizado mediante el
Decreto Supremo N° 005-2024-MIMP se establece la implementacion progresiva del
SNEJ del afio 2025 al afio 2028 en diversos distritos judiciales, proceso que viene
siendo articulado por el MIMP en el marco de sus funciones conforme al Decreto
Legislativo N° 1368.

Por tanto, declarar de interés nacional la emergencia del SNEJ, como pretende la
Autoégrafa bajo analisis, sin el adecuado fundamento técnico que motive dicha
disposicién, podria afectar y detener la implementacion progresiva del SNEJ, con lo
cual se afectaria la proteccién a las mujeres e integrantes del grupo familiar afectadas
por los distintos tipos de violencia mencionados anteriormente

Finalmente, la propuesta normativa contenida en la Autdgrafa de Ley no resulta acorde
con el articulo 4 de la Constitucién Politica del Peru, que sefiala que la comunidad y
el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en
situacion de abandono; asi como con las competencias del MIMP previstas en el
Decreto Legislativo N° 1098, debido a que se establece una disposicion sin contenido
y que declara de emergencia sin la debida justificacion del SNEJ, lo cual, lejos de
establecer un efecto juridico concreto y especifico, puede distorsionar y detener la
implementacion progresiva del SNEJ que se viene realizando conforme al
procedimiento articulado con las entidades que implementan el SNEJ, conforme a las
atribuciones del MIMP establecidas en el Decreto Legislativo N° 1368.



Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.
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DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA /
Presidenta de la Republica /
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REPUBLICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 07 de mayo de 2025

Habiendo sido observada la autdgrafa de
ley, pase a la comisidon de:

MUJER Y FAMILIA.

G]OVZANP:l FORNO
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CONGRESO DE (A RERU



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL CUMPLIMIENTO
OPORTUNO DE LAS POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS A
PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA SEXUAL EN MENORES DE
EDAD, Y LA EMERGENCIA DEL SISTEMA NACIONAL
ESPECIALIZADO DE JUSTICIA PARA LA PROTECCION Y SANCION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL
GRUPO FAMILIAR

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional el cumplimiento oportuno de las politicas publicas
% orientadas a prevenir y erradicar la violencia sexual en menores de edad, asi
como la emergencia del Sistema Nacional Especializado de Justicia para la
* Proteccion v Sancion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar, a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los nifios y
adolescentes a una vida sana de manera integral, asegurando el libre desarrollo
de su personalidad y estableciendo medidas de proteccion general, y para
optimizar el acceso a una justicia oportuna, de calidad, transparente y orientada
a las personas, para el desarrollo célere y efectivo de los procesos judiciales en
delitos sexuales en agravio de nifios y adolescentes.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a Los nueve dias delymes de abril de dos mil veinticinco.

LHUANA CAVIDES

/
CARMEN PATRICIA JM EGOS

Primera Vicepre ongreso de la Republica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA




