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“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

LEY QUE PROMUEVE LA UTILIZACION DE
SISTEMAS SEGUROS, PROTEGIDOS Y FIABLES DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA CONTRIBUIR A
ALCANZAR EL OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE N° 2: HAMBRE CERO, EN EL PERU.

El Congrgsista de la Reptblica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del
Grupo Parlamentario "Alianza para el Progreso - APP" y los congresistas firmantes, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucién Politica y conforme lo establece el articulo

76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto:

I. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE PROMUEVE LA UTILIZACION DE SISTEMAS SEGUROS, PROTEGIDOS Y
FIABLES DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA CONTRIBUIR A ALCANZAR EL
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE N° 2: HAMBRE CERO, EN EL PERU.

Articulo 1°. Objeto.
Es objeto de la presente ley, promover la utilizacion de sistemas seguros, protegidos y fiables
de inteligencia artificial, para contribuir a alcanzar el objetivo de desarrollo sostenible N° 2:

Hambre Cero, en el Perq.

Articulo 2°. Modificacion de los articulos 1, 2, 3y 5 de la Ley 31315, Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.
Modifiquese los articulos 1, 2, 3 y 5 de la Ley 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, quedando redactados de la siguiente manera:
Articulo 1. Objeto de la Ley
El objeto de la presente ley es establecer el marco legal para el desarrollo de las politicas
publicas sobre seguridad alimentaria y nutricional para alcanzar el ODS 2: Hambre
Cero en el Perud, tomando en consideracion que el derecho a la alimentacion es un
derecho fundamental de las personas, reconocido por los acuerdos internacionales que el

Pert ha suscrito.
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Articulo 2. Definiciones.

A efectos de la presente ley, se toman en cuenta las definiciones siguientes:

foss)

f)  Hambre Cero: Programa que busca poner fin al hambre y a todas las formas
de malnutricion (Desnutricion Crénica Infantil — DCI; anemia, malnutricion,
sobrepeso y obesidad), asegurar el acceso a alimentacion saludable, duplicar
la productividad agricola y los ingresos de los pequeiios productores, y

asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos.

Articulo 3. Principios de la seguridad alimentaria y nutricional

El desarrollo de politicas publicas en seguridad alimentaria y nutricional para alcanzar
el ODS 2: Hambre Cero en el Peri, considera los principios siguientes:

o]

i)  Abordaje integral con intervenciones multisectoriales e intergubernamentales.
) Liderazgo supra ministerial, con seguimiento de avances y resultados.

k)  Alianza nacional de solidaridad entre el gobierno, el sector privado, la sociedad

civil y la academia.

Articulo 5. Lineamientos de accién para la promocién de la seguridad alimentaria y

nutricional para alcanzar el ODS 2: Hambre Cero en el Peru.

Son lineamientos de accion para la promocion de la seguridad alimentaria y nutricional

los siguiehtes:

-

m) Abordaje prioritario de todas las formas de malnutriciéon: Desnutricion
Cronica Infantil —- DCI; anemia, malnutricion, sobrepeso y obesidad.

n)  Otros que establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 3. Incorporar el articulo 5-A en el texto de la Ley 31315, Ley de Seguridad Alimentaria
y Nutricional.
Incorpérese el articulo 5-A en el texto de la Ley 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y

Nutricional, quedando redactado de la siguiente manera:
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Articulo 5-A. Utilizacion de la Inteligencia Artificial.

El Estado promovera el disefio, desarrollo, despliegue y utilizacion de sistemas

seguros, protegidos y fiables de inteligencia artificial y facilitara el acceso a ellos a

fin de lograr la efectividad de los servicios de las politicas publicas sobre seguridad

alimentaria y nutricional para alcanzar el ODS 2: Hambre Cero, en el Peru.
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Lima, 08 de mayo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la
Proposicion N° 11026/2024-CR para su estudio y dictamen,
ala (s) Comision (es) de:

1. AGRARIA; Y
2. CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA.
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II. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Fundamentos de la propuesta.

La desnutricion y la anemia ponen en riesgo el futuro del Peru.

Delia Haustein (2024)!, en relacion a la desnutricion, asevera que son diversos factores
estructurales (politicos, econdmicos y culturales), los que hacen que la alimentacién de
los peruanos sea deficiente y que casi la mitad de la poblacion peruana enfrente, el hambre
y la inseguridad alimentaria. La malnutricién segln la autora, tiene una triple carga que
comprende el incremento de la desnutricion infantil, los altos indices de anemia y el

aumento de la obesidad y sobrepeso.

La desnutricion infantil significa una menor capacidad del nifio cuando llega a ser adulto,
que lo convertird en un recurso humano poco productivo. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica e informatica (INEI)?, al primer semestre del 2023 la desnutricién crénica
infantil (DCI) alcanzé el 11.1% a escala nacional, con mayor prevalencia en el ambito
rural (21%), lo cual triplica al &mbito urbano (7.5%). Estos niveles se alcanzaron luego

de muchas décadas de trabajo, sin embargo, la desnutricién no puede ser erradicada.

En relacion a la anemia en el Perd, el Plan Multisectorial para la Prevencion y Reduccion
de la Anemia Materno Infantil en el Pert, Periodo 2024-2030°, dice:
“la anemia en nifias y nifios de 6 a 35 meses de edad se ha mantenido
por mas de 2 décadas, segun la OMS, como un “problema de salud
publica grave" (>= 40%). A partir del afio 2000, muestra una
considerable reduccion de 60.9% a 50.3% en el afio 2010, y en el afio
2019 disminuye a 40.1% (afio pre - pandémico), manteniéndose en 40%

en el afio 2020 (inicio de la pandemia). En el afio 2021, presentd una

! Delia Haustein (2024). Factores estructurales de la desnutricion en el Pert. Disponible en:
http://www.bvcooperacion.pe/biblioteca/bitstream/123456789/1427/1/BVCI0001203.pdf

2INEI (2023) Prevalencia de la desnutricién en el Peru. Disponible en: https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/el-
431-de-la-poblacion-de-6-a-35-meses-de-edad-sufrio-de-anemia-en-el-ano-2023-15077/

3 MINSA (2024). Plan Multisectorial para la Prevencion y Reduccién de la Anemia Materno Infantil en el Perd,
Periodo 2024-2030. Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5735214/5093832-
decreto-supremo-n-002-2024-sa%282%29.pdf?v=1706299424
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ligera reduccion de 1.2 pp, alcanzando a 38.8%, y volviendo a
incrementar en el 2022 a 42.4%”, (MINSA, 2024).
Las cifras descritas se evidencian en la siguiente imagen:
Imagen 1:

Nifias y nifios de 6 a 35 meses de edad con anemia, 2019-2023-1 (porcentaje)
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Fuente: MINSA, 2024.

Estas cifras revelan que la anemia, en mas de 2 décadas no ha podido ser erradicada; por
tal razén se ha planteado el Plan Multisectorial para la Prevencion y Reduccion de la
Anemia Materno Infantil en el Peru, cuyos objetivos se esperan alcanzar en el 2030. Del
analisis del mencionado plan se concluye que este no ha considerado a la inteligencia

artificial dentro de sus estrategias para erradicar la anemia.
La inteligencia artificial para el bien comiin y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En marzo del 2024, la ONU, aprueba la Resolucién de Asamblea General N° A/78/L.49*
con la finalidad que los paises que la conforman “aprovechen las oportunidades de
sistemas de inteligencia artificial para el desarrollo sostenible”, en el marco de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS®.

4 ONU, 2024. Resolucién de Asamblea General N° A/78/L.49. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2024/03/1528511

5 ONU, (2024). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
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La Resolucion de Asamblea General N° A/78/L.49 “reconoce la rapida aceleracion del
disefio, el desarrollo y la utilizacién de sistemas de inteligencia artificial y el rapido
cambio tecnologico y su impacto potencial en la aceleracion de la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible” y recomienda: (i) salvar la brecha en materia de
inteligencia artificial y otras brechas digitales entre los paises y dentro de ellos; (ii)
promover sistemas seguros, protegidos y fiables de inteligencia artificial para acelerar los
progresos a fin de hacer realidad plenamente la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible; y (iii) elaborar y apoyar enfoques y marcos normativos y de gobernanza
referentes a los sistemas seguros, protegidos y fiables de inteligencia artificial que creen
un ecosistema propicio para la innovacion, el emprendimiento y la difusion de

conocimientos y tecnologias.
La inteligencia artificial y el objetivo de desarrollo sostenible N° 2: Hambre Cero.

El objetivo N° 2: Hambre Cero®, pretende crear un mundo libre de hambre, que se puede
lograr con una seguridad alimentaria de enfoque pluridimensional; desde la proteccion
social para salvaguardar alimentos inocuos y nutritivos, especialmente para los nifios,
hasta la transformacion de los sistemas alimentarios para lograr un mundo mas inclusivo

y sostenible.

En el Perti, segun el Acuerdo Nacional’, las metas para alcanzar el ODS2 — Hambre Cero,
son cuatro: (i) Asegurar el acceso a la alimentacidon saludable; (ii) Duplicar la
productividad agricola y los ingresos de los pequefios productores; (iii) Poner fin a todas
las formas de malnutricion (Desnutricion crénica infantil, anemia, sobrepeso y obesidad);
y (iv) Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimento.

Para alcanzar el ODS N° 2: Hambre Cero en el Pert, el 19 de enero de 2021, se expidi6
la Resolucién Ministerial N° 013-2021-MIDIS?, que crea la “Intervencién Temporal
Hambre Cero” que debe liderar el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS),
cuya finalidad es reducir las brechas de inseguridad alimentaria; el mismo que en la

evaluacién de avances y desafios del ODS 2: Hambre Cero, realizado por CEPLAN en

60DS, (2024). Objetivo 2: Poner fin al hambre. Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/
7 Acuerdo Nacional (2024) https://acuerdonacional.pe/wp-content/uploads

8 MIDIS, (2021). Resolucién Ministerial N° 013-2021-MIDIS. Disponible:
https://www.gob.pe/institucion/midis/normas-legales/1495484-013-2021-midis
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el afio 2024°, no se ha cumplido, quedando atn desafios muy grandes que cumplir. En
esta misma linea, el 22 de julio de 2021, se expidi6 la Ley 31315'°, Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que tiene por objeto:
“establecer el marco legal para el desarrollo de las politicas publicas
sobre seguridad alimentaria y nutricional, tomando en consideracion
que el derecho a la alimentacién es un derecho fundamental de las
personas, reconocido por los acuerdos internacionales que el Pert ha
suscrito”.
El Programa Hambre Cero, por ser de naturaleza multisectorial, actualmente viene siendo
abordado por las siguientes politicas: (i) Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social al 2030, que conduce el MIDIS; (ii) Politica Nacional Agraria 2021-2030'2, que
conduce el MIDAGRI; (iii) Politica Nacional para las nifias, nifios y adolescentes al
2030"3, que conduce el MIMP; y (iv) la Politica Nacional Multisectorial de Salud al
2030'* “Perti, Pais Saludable", que conduce el MINSA.

Del analisis del programa de la intervencion temporal Hambre Cero, de la Ley 31315,
Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social al 2030, de la Politica Nacional Agraria 2021-2030, de la Politica
Nacional para las nifias, nifios y adolescentes al 2030, y de la Politica Nacional
Multisectorial de Salud al 2030 “Pert, Pais Saludable"; se verifica que los hacedores del
referido marco normativo y de politicas publicas nacionales han soslayado la importancia

de la inteligencia artificial como instrumento que contribuya a alcanzar los objetivos

9 CEPLAN, (2024). Avances y Desafios del ODS 2 Hambre Cero. Disponible en:
https://foroalc2030.cepal.org/2024/sites/foro2024/files/presentations/mesa_2-peru-rivadeneira-
_ods_2_hambre_cero.pdf

101 ey 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Disponible en:
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/ADLP/Texto_Consolidado/31315-TXM.pdf

1 MIDIS, (2022). Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/midis/informes-publicaciones/3869814-politica-nacional-de-desarrollo-e-
inclusion-social-al-2030.

12 MIDAGRI, (2021). Politica Nacional Agraria 2021-2030. Disponible:
https://www.gob.pe/institucion/midagri/normas-legales/2061745-0017-2021-midagri.

13 MIMP, (2024) Politica Nacional para las nifias, nifios y adolescentes al 2030. Disponible en:
https://www.gob.pe/42698-politica-nacional-multisectorial-para-las-ninas-ninos-y-adolescentes-al-2030-
pnmnna

14 MINSA, (2020). Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/minsa/informes-publicaciones/1127209-politica-nacional-multisectorial-de-
salud-al-2030.
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nacionales y el mejoramiento de la calidad de los servicios para lograr el ODS 2: Hambre
Cero.

La IA es parte de nuestras actividades cotidianas y su rol en el desarrollo de los ODS es
crucial, debido a que juega un papel fundamental para mejorar la vida de muchas personas
y conservar mejor nuestro planeta; como se viene realizando en otras partes del mundo

con exitosos resultados, como los que mencionamos a continuacion:

1. Uso de imagenes satelitales e IA para predecir la pobreza.
Desarrollada por la Universidad de Stanford y que consiste en un modelo que permite
entender mejor estos datos de los paises en vias de desarrollo mediante la creacion de
indicadores de pobreza y riqueza basados en iméagenes satelitales (Universidad de

Stanford, 2021).

2. Reconocimiento del estado de desnutricion mediante IA.
Herramienta desarrollada por Welthungerhilfe llamada Child Growth Monitor'® es
capaz de analizar el estado de desnutricion de una persona a partir de una foto. Para
realizar esto, han creado una aplicacion que al sacar una foto a una persona permite

analizar su estado de salud.

3. Modelos de IA para combatir el hambre.
El Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidad (WFP) y Alibaba,
lanzaron HungerMap'®, una web donde se puede ver el avance y predicciones del

hambre en casi tiempo real.

4. 1A para encontrar intervenciones politicas para acabar con el hambre.

Ceres2030'7 realizé un proyecto en el que a través de un analisis de mas de 50 000

articulos e informes realizados entre 2008 y 2018 por organizaciones de

5 Elthungerhilfe. (2021). A game-changing app to detect malnutrition. Obtenido de Child Growth Monitor.
Obtenido de: https://childgrowthmonitor.org/. Disponible en:
https://github.com/Welthungerhilfe/ChildGrowthMonitor

6 World Food Programme. (2021). HungerMap. Disponible en: https://hungermap.wfp.org/

17 CERES2030, (2021). Intervenciones politicas para acabar con el hambre. Disponible en
https://ceres2030.iisd.org/
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investigacion y desarrollo, revistas de investigacion, de pequefios agricultores, entre
otros, permite identificar politicas de intervenciéon para acabar con el hambre.

(Ceres2030, 2021).

Si bien es cierto el Peru atin puede estar lejos de implementar estos modelos de 1A,
estos deben estar previstos y regulados para que el Estado priorice su inversion. El
costo de la inversion en inteligencia artificial, a pesar de ser alto, es mucho menor
que el costo que causara al Estado los efectos de la desnutricion crénica infantil, la

anemia, y la desnutricion.

Sobre los costos de la malnutricion, el Programa Mundial de Alimentos (WFP, por
sus siglas en inglés) y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), con el apoyo del Ministerio de Salud (MINSA), presentaron “El costo de
la doble carga de la malnutricién: impacto social y econémico en Pert™!®
concluyendo que,
Los costos asociados a las atenciones de salud, el bajo rendimiento
escolar y la baja productividad debido a la doble carga de la
malnutricion en el Pert se tradujeron en la pérdida de 10.5 mil millones
délares en el 2019, equivalentes al 4,6% del Producto Interno Bruto
(PIB). El estudio también indica que para el 2019, el costo de la doble
carga de la malnutricién asciende a 10.5 mil millones de ddlares. De
estos, 6.56 mil millones (aproximadamente dos tercios) son atribuibles
a la desnutricion infantil y 3.89 mil millones al sobrepeso y la obesidad.
Por las razones expuestas se realiza esta propuesta normativa para promover la
utilizacién de sistemas seguros, protegidos y fiables de inteligencia artificial, para

contribuir a alcanzar el objetivo de desarrollo sostenible N° 2: Hambre Cero, en el

Peru.

2.2. Efecto de la vigencia de la Ley que se propone.

La presente norma es congruente con la legislacion nacional y no colisiona con ninguna

norma vigente. Su contenido y alcance esta dentro del principio de legalidad. La norma

18 CEPAL, WFP, y MINSA, (2019). El Costo de la Doble Carga de la Malnutricién Impacto Social y Econémico en el
Peru. Disponible en: file:///C:/Users/hchav/Downloads/WFP-0000140902%20(1).pdf



")

2.3.

2.4.

WA Dy
R o, v BB

s A0 PERG

e v%m’& <rin
vaal ﬁ laas . ‘ . , i
RE pU BLICA A i i

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”
perfecciona la Ley 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional que no ha
considerado la finalidad de las politicas alimentarias que es desterrar el hambre y la
malnutricion en todas sus formas y como el avance de la tecnologia, especialmente de la
inteligencia artificial, puede contribuir a solucionar el hambre en el Peri como se estéa

haciendo en otros paises del mundo con resultados exitosos.
Analisis de costo beneficio.
La propuesta legislativa no irroga gasto al Estado sin embargo representard un impacto

directo, efectivo y positivo en la poblacion peruana, especialmente en los segmentos de

poblacién que se describen en el siguiente cuadro:

Beneficiarios Efectos ‘ Efectos
directos _indirectos

e Familias en inseguridad e Se incrementa la e Disminuye la
alimentaria. productividad agricola. desnutricion

e Nifios y madres con anemia e Se  incrementa  los crénica infantil.

e Nifios con desnutricién ingresos de los pequefios e Disminuye la
cronica. agricultores. anemia.

e Nifios y jovenes con e Se incrementa el acceso e Disminuye la
sobrepeso y obesidad. a la  alimentacion malnutricion.

saludable.

Vinculacién de la norma propuesta con el Acuerdo Nacional®y con la Agenda

Legislativa del Congreso?’.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con las siguientes Politicas del
Acuerdo Nacional: 10, Reduccion de la pobreza; 15, Promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricion; y 20, Desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

El proyecto de ley es coherente con lo dispuesto en la Agenda Legislativa del Congreso
de la Republica 2024 — 2025, principalmente en los siguientes puntos: 30, Lucha contra

la pobreza; 66, Seguridad alimentaria; y 82, Sobre ciencia, innovacién y tecnologia.

19 Acuerdo Nacional. Tomado de https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-
nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/

2 Congreso de la Republica (2024). Agenda legislativa 2024-2025.
https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-aprueba-agenda-legislativa-para-el-periodo-anual-
de-sesiones-2024-2025/



