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PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO _DE__AFILIACION _Y
DESAFILIACION A PARTIDOS POLITICOS

El congresistal JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, integrante del Grupo
Parlamentario Podemos Peru, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes
que confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pera, y en concordancia con
los articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75°, y, 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, pone a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

Férmula legal
LEY QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE AFILIACION Y DESAFILIACION A
PARTIDOS POLITICOS

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley 1
La Ley tiene por objeto regular el procedimiento de afiliaciéon y desafiliacién a partidos
politicos, -con la finalidad de evitar dilaciones, fraudes, falsificaciones de firmas, v,

garantizar la participacion ciudadana.

Articulo 2. Procedimiento de afiliacion y desafiliacion a partidos politicos

El procedimiento de afiliacion y desafiliaciéon a partidos politicos se realiza en las oficinas
de Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) a nivel nacional.

Para la afiliacion o desafiliacion de un partido politico, el ciudadano interesado acude a las
oficinas de Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), a nivel nacional,
donde presenta un formato con firma y huella, indicando su voluntad de afiliacion a
determinado partido politico.

La Ventanilla Unica de Afiliacién o Desafiliacién a Partidos Politicos, de la Oficina de
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), registra la solicitud
correspondiente previa verificacion de la identidad del solicitante a través del sistema
biométrico, y, da cuenta en el plazo de cinco dias habiles al Registro de Organizaciones
Politicas, asi como, al Jurado Nacional de Elecciones para que actien conforme a sus

competencias.
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Articulo 3. Creacién de la Ventanilla Unica de Afiliacion o Desafiliacion a Partidos
Politicos

Se crea la Ventanilla Unica de Afiliacién o Desafiliacion a Partidos Politicos, encargada del
procedimiento de afiliacion y desafiliacion a partidos politicos.

Se autoriza al Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil (RENIEC), a implementar
la Ventanilla Unica de Afiliacion o Desafiliacién a Partidos Politicos, en cada una de sus

oficinas a nivel nacional, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 4. Reglamentacion
El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), y, el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) elaboran el reglamento para la implementacion de la presente Ley dentro

de los sesenta (60) dias habiles a partir de la vigencia de la presente, bajo responsabilidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacion
El Poder Ejecutivo adecua las normas correspondientes, conforme a lo previsto en la 2
presente ley, en un plazo maximo de 30 dias calendario, contados a partir de su publicacién
en el diario oficial El Peruano, bajo responsabilidad.

SEGUNDA. Derogatoria

Quedan derogada toda norma que se oponga a lo dispuesto en la presente Ley.
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Lima, 08 de mayo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la
Proposicion N° 11036/2024-CR para su estudio y dictamen,
ala (s) Comision (es) de:

1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentacion

De acuerdo a una noticia difundida recientemente, diversos partidos politicos, como:
Fuerza Popular, Primero la Gente, Pert Primero, Voces del Pueblo y Ciudadanos por el
Pera, habrian presentado firmas falsas para lograr su inscripcién ante el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE).

Los casos mas notorios son los del partido Primero la Gente, que habria utilizado una
"fabrica de firmas" para afiliar a mas de 4,000 personas sin su consentimiento, asi como,

el partido Ciudadanos por el Perud, que present6 2,289 firmas falsas.

De acuerdo al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, se ha identificado mas de
300,000 irregularidades, muchas de las cuales corresponden a ciudadanos que nunca

otorgaron su consentimiento para afiliarse a estos partidos.

El informe técnico del RENIEC, sobre la falsedad de las rubricas, revelan una practica de 3
suplantacién de identidad, que, a decir de muchos criticos, es de larga data y se mantiene
debido a un probable contubernio entre diferentes entidades.

En nuestro ordenamiento juridico, el procedimiento para afiliarse o desafiliarse de un
partido politico esta regulado principalmente por la Ley de Organizaciones Politicas,
supervisado por el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), y la participacion del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) en
la validacién de datos. '

Asi pues, de acuerdo a la Ley 28094, en su articulo 5, inciso 2, se establece como requisito
de inscripcion de partidos politicos: “La relacién de afiliados equivalente, como minimo, al
0,1% de los ciudadanos del padrén aprobado para el Gltimo proceso electoral nacional”,
entre otros.

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 7 de la Ley en comento, establece que:
“el padrén de afiliados, con los respectivos niimeros de documento nacional de identidad

(DNI), es presentado ante el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
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Elecciones, en medio impreso o digital. La afiliacién del ciudadano es constitutiva. EI
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) en el plazo dispuesto por el
reglamento realiza la verificacion de firmas de los padrones de afiliados remitidos por el
Registro de Organizaciones Politicas, para lo que puede disponer el uso estandarizado de
mecanismos digitales u otros medios analogos. El padrén de afiliados es publico. Su
actualizacion se publica en el portal del Registro de Organizaciones Politicas del Jurado
Nacional de Elecciones. Las organizaciones politicas cuentan con el plazo de un (1) afio,
contado desde la adquisicién de formularios, para elaborar el padrén de afiliados y solicitar
su inscripcién ante el Jurado Nacional de Elecciones (JNE). La organizacion politica
presenta al Registro de Organizaciones Politicas las incorporaciones, exclusiones y
renuncias, en fisico y en soporte digital, para su registro y publicacion en el portal
institucional. Las organizaciones politicas pueden presentar su padrén complementario de

afiliados mediante entregas totales o parciales”.

En ese contexto, cabe precisar que la solicitud de afiliacién a un partido politico implica

que, el ciudadano complete una ficha de afiliacion proporcionada por el partido politico, 4
donde se consigne su firma manuscrita, para su remision posterior de la ficha al ROP por

parte del partido politico, a fin de que se formalice su inscripcion. Posteriormente, el
RENIEC, realiza una contrastacion de la firma con su base de datos a fin de validar
identidad y datos personales, para finalmente, una vez validadas, el ROP proceda a la
inscripcion del afiliado y publicaciéon de su nombre en el portal institucional del JNE.

De otro lado, la solicitud de desafiliacion a un partido politico implica que, el ciudadano
presente una solicitud escrita o digital dirigida al ROP del JNE o mediante la plataforma
virtual del JNE. Posteriormente, el RENIEC realiza una verificaciéon de identidad del
solicitante, para finalmente una vez validados, el ROP emita una resoluciéon administrativa
que oficializa la baja del padron de afiliados del partido, actualice el padrén de afiliados y
lo publique en su portal web. Cabe precisar, ademas, que este procedimiento tiene un costo
de S/. 46.20.

Como se puede notar, en estos procedimientos, en especial en el de afiliacion, no existe

una prevencion integral sobre las firmas de los afiliados, ni tampoco una participacion
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ciudadana activa, lo que ha dado lugar a la situacion problematica actual en la que nos

encontramos.

En ese contexto, hay que precisar que la participacion ciudadana, es el conjunto de
mecanismos institucionales y sociales que permiten a la ciudadania incidir directamente o
indirectamente en la toma de decisiones publicas, promoviendo la transparencia,
legitimidad democratica y el control social del poder. De alli que, nuestra Carta Magna en
su articulo 2, inc. 17, establece como derecho que los ciudadanos a participar en los
asuntos publicos, y, que la Ley 26300, regule los derechos de participacion y control
ciudadano.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia, ha reafirmado que la
participacion ciudadana es un componente esencial del Estado democratico de derecho y

que su limitaciéon debe pasar por un escrutinio estricto de constitucionalidad.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional 5
La presente iniciativa legislativa esta formulada dentro del marco constitucional, por lo que

no vulnera su texto en modo alguno; sino por el contrario, materializa su justa aplicacion.
La norma promueve la participaciéon ciudadana, como un elemento clave para la legitimidad
de los partidos politicos, asi como, establece mecanismos de prevenciéon en la

identificacion de los afiliados.

Analisis Costo Beneficio

El siguiente cuadro grafica el costo beneficio de la presente iniciativa:

e Fomenta la pan‘:c:paao ciudadana. | e No genera costo econoémicos extras pues
su implementacién se realizara con cargo al
presupuesto de la RENIEC.

e Promueve la prevencién de dilaciones,
fraudes, falsificaciones de firmas en la
inscripcién de partidos politicos.
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e Fortalece Ila identificacion de los

inscritos con los partidos politicos

Vinculacion con el acuerdo nacional

La presente iniciativa legislativa tiene vinculaciéon directa con las siguientes politicas del
Acuerdo Nacional:

Politica 1: Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho;

Politica 2: Democratizacién de la Vida Politica y Fortalecimiento del Sistema de Partidos;
Politica 28: Plena Vigencia de la Constitucién y de los Derechos Humanos y Acceso a la
Justicia e Independencia Judicial.
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