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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL

NUMERAL 2 DEL PARRAFO 30.1, DEL

08 MAY 025 ARTICULO 30 DE LA LEY N° 32069, LEY

GENERAL DE CONTRATACIONES

PUBLICAS, PARA IMPEDIR LA

5 qgr/‘ CORRUPCION POR VINCULOS DE
PARENTESCO

Ei congresista de la Republica ALEX FLORES RAMIREZ, miembro de la BANCADA
SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107
de la Constitucién Politica del Pert y en concordancia con los articulos 22 inciso ¢) 67,
75y 76 del reglamento del Congreso de la Republica presenta en siguiente proyecto de
Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 2 DEL PARRAFO 30.1, DEL ARTICULO 30 DE LA
LEY N° 32069, LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, PARA IMPEDIR
LA CORRUPCION POR VINCULOS DE PARENTESCO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto garantizar la moralidad y transparencia, asi como evitar
la corrupcién en las contrataciones publicas que pueda realizarse por vinculos de
parentesco en el Estado peruano.

Articulo 2. Modificacién del numeral 2 del parrafo 30.1, del articulo 30 de la Ley N°
32069, Ley de General de Contrataciones Publicas.

Modifiquese el numeral 2 del parrafo 30.1, del articulo 30 de la Ley N° 32069, Ley de
General de Contrataciones Publicas, el cual quedara redactado Gnicamente en los
siguientes términos:

“Articulo 30. Impedimentos para contratar

30.1. Con independencia del régimen legal de contratacion aplicable, los
impedimentos para ser participante, postor, contratista o subcontratista con la
entidad contratante son los siguientes:

1. ()
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2. Impedimentos en razon del parentesco:
Aplicables a los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, lo que incluye al conyuge, al conviviente y al progenitor del hijo de
los impedidos referidos en el numeral 1 del parrafo 30.1 del articulo 30 de la
presente ley.

Los impedimentos se extienden hasta dentro de un afio a la culminacién
del cargo respectivo.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacioén.

Deréguese toda aquella norma o disposicion que se oponga a la presente ley.

Lima, 08 de mayo de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DE LA PROPUESTA!

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar la moralidad y transparencia, asi como
evitar la corrupcion en las contrataciones publicas que pueda realizarse por vinculos de
parentesco en el Estado peruano.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El pais atraviesa por una de las mas graves crisis de corrupcion politica de su historia
republicana, al grado de que, segtn informacion del laboratorio CEPLAN del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico de la PCM, "en el contexto sudamericano, Peru se posiciona
entre los paises mas corruptos, con 36 puntos en el indice Global de Corrupcion 2021, solo
detras de Bolivia y Venezuela™'.

En el contexto nacional, el adjunto de Lucha contra la Corrupcion, Transparencia y Eficiencia

del Estado de la Defensoria del Pueblo, Marcos Ibazeta Marino, sostuvo hace unos meses
que dicha entidad ha observado con preocupacién el incremento desmesurado de los casos
de corrupcién, y sus efectos en el detrimento del erario publico. “De acuerdo a informacion
de la Contraloria General de la Republica, en el 2016 la corrupcion originé perjuicios
econdmicos al Estado por 12 mil millones de soles; mientras que, en 2023, el monto fue
alrededor de 23 mil millones de soles, por lo que vemos un incremento de casi el doble en
siete afios”.2

El entonces contralor general Nelson Shack revelé que, en el afio 2021 los actos de
corrupcion e inconducta funcional en la administracion publica ocasionaron al pais un
perjuicio econdmico estimado en la astronémica suma de S/ 24,262°964,827 de soles”
(Plataforma del Estado Peruano, 2022)°.

Por ello es que, de un tiempo a la fecha, se aprecia que el nivel de denuncias a nivel del
Ministerio Publico sobre los delitos vinculados a la corrupcion ha aumentado. Asi, los delitos
contra la Administracién publica en el afio 2018 representaban 19 542 casos, en tanto que al
2019 eran 21, 916 casos, con lo cual la carga procesal aumenté alrededor de 12 %.*

A nivel policial también se aprecia el aumento en las denuncias policiales sobre delitos
vinculados a la corrupcion; asi, en el afio 2018 el nivel de denuncias fue de 2324, para el

! https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t80

2 https://www,defensoria‘gob.pe/defensoria-del-pueblo~advierte-incremento‘de-s-de-casos-de—corrupcion-
en-primer-semestre-de—2024/

3 https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2024/ 10/La-corrupcion-en-Peru-Analisis-y-propuesta-de-
plan-integral-anticorrupcion-LPDerecho.pdf

4 https://revistas.pj.gob.pe/revista/index.php/ropj/article/view/719/1013
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2019 era de 2800, En tanto que para el 2021, el nivel de denuncias se elevé hasta alcanzar
3,788 casos, con ello se aprecia un aumento en solo estos tres afios de 63% de casos.®

En este mapa de la corrupcion por regiones, elaborado por la Defensoria del Pueblo, se
aprecia a nuestro pais cercado a nivel nacional por ese tentacular flagelo que corroe el Estado
y sus instituciones, de Norte a Sur y de Oriente a Occidente; donde Lima concentra el 21%
de casos, seqguido por las regiones de Ancash y Junin con el 6% cada una, luego Cusco y
Ayacucho con el 5% cada una también; dandose la circunstancia de que en el segundo

semestre del reciente afio 2024, se registré el mayor nimero de casos®:
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Consciente de esa critica situacion, el Perd fue el primer pais de Sudameérica en firmar y
ratificar la Convencién de la Naciones Unidas contra la Corrupcién, desde el afio 2020 y
20037, respectivamente; asumiendo el compromiso internacional, establecido desde el
articulo 1° de dicho instrumento juridico, de:

“a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y
eficientemente la corrupcion; {...)."

En esa medida, el texto de la Convencion, en su articulo 7.1 dispone también que:

“Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, procurard adoptar sistemas de
convocatoria, contratacién, retencién, promocion y jubilacién de empleados
publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o
mantener y fortalecer dichos sistemas. (...). Estos, estaran basados en
“principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el mérito,
la equidad y la aptitud™®,

Pese a ese panorama de corrupcion y ante el compromiso del Estado peruano de darle
transparencia a las contrataciones publicas, la Contraloria General de la Repliblica detectd,
en el afio 2023, que casi 2,200 proveedores del Estado peruano poseen relaciones de
consanguinidad y afinidad con funcionarios publicos. Ello, a pesar de que la Ley de
Contrataciones entonces vigente, Ley N° 30225, establecia que los familiares hasta el cuarto
grado de consanguinidad como cényuge, conviviente, hermanos, cufiados, abuelos, padres,
hijos, nietos, tios, y primos hermanos, estaban impedidos de hacerlo."

Dentro de las conclusiones elaboradas por ese érgano de control del Estado, se identificé
también que cerca de 700 personas trabajan para el Gobierno peruano, pese a encontrarse
inhabilitadas de ejercer alguna funcién publica. Por supuesto que, tales contrataciones
contravienen el compromiso internacional asumido por el Pert, de prevenir los conflictos de
interés y fortalecer los sistemas de transparencia, a que estamos obligados por el articulo 7,
4 de dicho instrumento internacional, por el cual:

“Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, procurard adoptar sistemas destinados a promover la
transparencia y a prevenir conflictos de intereses, o a mantener y
fortalecer dichos sistemas.

En tal medida, es evidente que el numeral 2 del parrafo 30.1, del articulo 30 de la Ley N°

7

https://www.google.com/search?q=PERU+Y+CONVENCION+DE+LA+oN U+contra+la+corupcion&riz=1C1GCE
U_enPE1153PE1153&oq=PERU+Y+CONVENCION+DE+LA+0NU+contra+la+corupcion&gs__!crp=EngaHva

8 https://www.u nodc.org/pdf/corruption/pub!ications_unodc_convention—s.pdf

9 https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf

h https://Iarepublica.pe/politica/2023/11/30/contraIoria-detecto-que-mas-de-ZOOO-famiiiares-de—
funcionarios-publicos-contrataron—con-el-estado-osce-corrupcion-917010
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32069, Ley de General de Contrataciones Publicas, Ley puesta en vigencia recientemente,
a partir del 22 de abril de presente afio, atenta contra tales compromisos del Estado peruano
de evitar actos de corrupcion e inevitables conflictos de interés, ya que su texto actual, en
relacién- a los altos funcionarios del estado que alli se refieren, solo prohibe Ila
contratacion de sus parientes, o su condicién de proveedores del Estado, respecto
del ambito de la respectiva instifucién, pudiendo, por consiguiente, hacerlo en otras
entidades del Estado, en las cuales no estan exentas de favoritismo, ya sea por intercambio
o compensacion de favores, interés personal directo o apoyo politico y abdicacién del deber
de fiscalizacion.

En tal sentido, deviene en necesidad imperiosa de transparencia de las contrataciones
publicas, modificar dicha disposicion legal como lo estamos proponiendo en esta iniciativa
legislativa a fin de que la prohibicion, en el caso de los parientes del presidente y
vicepresidentes de la Republica, ministros de Estado, asi como de los congresistas y
demas personas que menciona esta parte de la ley, sea la que ella establece PARA TODAS
LAS ENTIDADES PUBLICAS. A ello estamos agregando que los impedimentos de ley se
extienden hasta el CUARTO GRADO DE CONSANGUINIDAD, que la ley actual no lo habia
. contemplado; asimismo, que dichos impedimentos se extienden hasta dentro de UN ANO a
la culminacién del cargo respectivo, a diferencia del texto actual que lo limita a tan solo seis
meses, retirando, en esta modificatoria, los recuadros a que se refiere dicho numeral 2
del parrafo 30.1 de dicha Ley en relacién a los altos funcionarios antes mencionados.

De tal manera que, el numeral modificado quedaria exclusivamente redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 30. Impedimentos para contratar

30.1. Con independencia del régimen legal de contratacién aplicable, los
impedimentos para ser participante, postor, contratista o subcontratista con la
entidad contratante son los siguientes:

17 (..)

2. Impedimentos en razén del parentesco:
Aplicables a los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, lo que incluye al cényuge, al conviviente y al progenitor del hijo de
los impedidos referidos en el numeral 1 del parrafo 30.1 del articulo 30 de la
presente ley.

Los impedimentos se extienden hasta dentro de un afio a la culminacién
del cargo respectivo.”

A fin de asegurar el cumplimiento normativo de esta prohibicion estamos también,
proponiendo en una Disposicién Complementaria Derogatoria, que se derogue toda aquella
norma o disposicién que se oponga a la presente ley.

Cuadro comparativo de la norma actual y la propuesta de maodificatoria:
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EFECTOS DE VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION ACTUAL:

De aprobarse la presente propuesta legislativa significaria modificar el numeral 2 del parrafo
. 30.1, del articulo 30 de la Ley N® 32069, Ley de General de Contrataciones Publicas; en los
términos de nuestra formula legal propuesta.

ANALISIS COSTO BENEFICIO:

La aprobacién y vigencia de la esta propuesta no acarrearia gasto alguno al Estado, sino
todo lo contrario, dotaria a las contrataciones publicas de mayor sentido de transparencia,
acorde con lo establecido en el articulo 39 de la Constitucion Politica en las sentido de que,
los funcionarios estan al servicio de la Nacién y no de pariente alguno; asimismo, acorde
con lo establecido en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, en cuanto
a implementar medidas legislativas de prevencion de la corrupcion, transparencia y conflictos
de interés en la gestidn publica, asi como de los altos funcionarios del Estado, incluyendo los
congresistas de la Republica, quienes debe dar ejemplo de gran desprendimiento y ética
publica.

CONFORMIDAD CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL:

La iniciativa propuesta es conforme a las siguientes politicas de Estado del Acuerdo
Nacional:

POLITICA N° 24:

Afirmacién de un Estado eficiente y transparente:

(...) Construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de
las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del
mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos también a que el Estado atienda
las demandas de la poblacién y asegure su participacion en la gestién de politicas publicas
y sociales, asi como en la regulacién de los servicios publicos en los tres niveles de
gobierno. Garantizaremos una adecuada representacion y defensa de los usuarios de estos
servicios, la proteccion a los consumidores y la autonomia de los organismos reguladores.

Con este objetive el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la atencion
de tramites asi como de la provision y prestacion de los servicios publicos, para lo que
establecera y evaluara periédicamente los estandares basicos de los servicios que el
Estado garantiza a la poblacién; (b) establecerd en la administracion publica mecanismos
de mejora continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; (c) dara
acceso a la informacion sobre planes, programas, proyectos, presupuestos, operaciones
financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o ejecutados en cada region,
departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondra en uso instrumentos
de fiscalizacién ciudadana que garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas
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en todas las instancias de gobierno; (e) erradicara la utilizacién proselitista del Estado
y la formacién de clientelas; (f) mejorara la capacidad de gestion del Estado mediante la
reforma integral de la administracion publica en todos sus niveles; (g) reducira los costos
de acceso a los bienes y servicios publicos; y (h) revalorara y fortaleceré la carrera publica
promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral.

POLITICA N° 26:

Promocién de la ética y la transparencia y erradicacién de la corrupcion, el lavado
de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas:

“(...) Afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y valores sociales que promuevan
la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes de paz, transparencia, confianza
y efectiva solidaridad.

Con este objetivo el Estado: (a) enfatizard los principios éticos que refuercen el
cumplimiento ciudadano de las normas; (b) velara por el desempefio responsable y
transparente de la funcion pablica, promovera la vigilancia ciudadana de su gestion y el
fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control; (c) desterrara la
impunidad, el abuso de poder, la corrupciényel atropello de los derechos; (d) desarroliara
una cultura de paz, de valores democraticos y de transparencia, que acoja los reclamos
genuinos y pacificos de los distintos sectores de la sociedad; (e) promovera una cultura de
respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcién, que elimine las practicas violatorias
del orden juridico, incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo, el narcotréfico, el
contrabando, la evasién tributaria y el lavado de dinero; y (f) regulara la funcién publica
para evitar su ejercicio en funcién de intereses particulares.”



