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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

j CONGRESO
REPUBLICA

LEY QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 108-C Y 200 DEL

08 MAY(Y 2025 CODIGO PENAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
SHhle LUCHA CONTRA LA

INSEGURIDAD CIUDADANA.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO ALIANZA PARA EL PROGRESO, a iniciativa de la congresista
ELVA EDHIT JULON IRIGOIN, en uso de las facultades de iniciativa legislativa
previsto en los articulos 102° numeral 1), y 107° de la Constitucion Politica del Peru,
y en los articulos 22° inciso c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, ponen a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 108-C Y 200 DEL CODIGO PENAL
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA LUCHA CONTRA LA INSEGURIDAD
CIUDADANA

FORMULA LEGAL

Articulo 1.° Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 108-C y 200 del Codigo
Penal, aprobado por Decreto Legislativo 635.

Articulo 2.° Modificatoria
Se modifican los articulos 108-C y 200 del Codigo Penal, aprobado por Decreto
Legislativo 635, los cuales quedaran redactados con el siguiente texto:

“Articulo 108-C.- Sicariato

Sera reprimido con pena privativa de libertad de cadena perpetua si la
conducta descrita en el primer parrafo se realiza:

(...)

5. Cuando las victimas estén comprendidas en los articulos 107 primer
parrafo, 108-A y 108-B primer péarrafo, o actuen como testigo, perito,
colaborador eficaz, agente encubierto, agente especial, agente revelador
o agente virtual, en el marco de una investigacién o proceso judicial.

(...)
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7. En estados de excepcion decretados por el Presidente de la Republica
conforme a lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucion Politica del
Peru.

(..)

Articulo 200.- Extorsion

(...)

200.6. La pena sera no menor de quince ni mayor de veinticinco afios e
inhabilitacién conforme a los numerales 4 y 6 del articulo 36, si la violencia o
amenaza es cometida:

(...)

f) Mediante el empleo de iméagenes, audios o videos del entorno familiar,
empresarial, laboral o social, u objetos perturbadores de peligrosidad,
entregados, exhibidos, difundidos directa o indirectamente por cualquier
medio a la victima.

()

i) En estados de excepcion decretados por el Presidente de la Republica
conforme a lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucion Politica del
Perua.

J) Contra las personas comprendidas en el articulo 108-A o actien como
testigo, perito, colaborador eficaz, agente encubierto, agente especial,
agente revelador o agente virtual, en el marco de una investigacion o
proceso judicial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 Antecedentes

Desde la década de 1980 el Peru viene experimentando una creciente ola de
inseguridad ciudadana, en un primer estadio, a través de las acciones
subversivas de grupos terroristas como el MRTA y Sendero Luminoso; las
cuales decayeron en la década de 1990 con la captura, procesamiento,
juzgamiento y encarcelamiento de sus principales cabecillas. Luego vendria un
periodo donde se abririan paso las bandas criminales dedicadas al asalto y robo
de instituciones financieras, vehiculos de transporte de caudales, aeronaves; y
luego vendria un incremento en la incidencia de robos de celulares; cambistas;
joyerias; secuestros al paso, trafico ilicito de drogas, trata de personas, mineria
ilegal, extorsiones, etc.; generando una creciente percepcioén de inseguridad
ciudadana. Los efectos de ese accionar delictivo se ve reflejado en la dltima
encuesta nacional de percepciones de la corrupcién de Proética 2022, en la que
se coloca a la delincuencia como el principal problema del pais en la ultima
década, por delante de la corrupcion y la crisis politica®. Asi también el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el documento denominado:
“Peru: Percepcion Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza
en las Instituciones”, Julio - Diciembre 2024, destaca que la corrupcién y la
delincuencia siguen siendo los principales problemas que afectan al pais?.

Concretamente, en los Ultimos tres afos, las extorsiones y los homicidios por
encargo (sicariato) han registrado y contindan registrando un crecimiento
vertiginoso en nuestro pais, tal como lo revelan las cifras estadisticas del INEI3,
Ministerio Publico* y de la Policia Nacional del Perti (PNP)3, siendo las victimas
principales de dichas conductas delictivas: transportistas, trabajadores de
construcciéon civil, bodegueros, peluquerias, boticas, restaurantes, centros
educativos, agrupaciones musicales, funerarias, entre otro sectores
econdmicos; afectando gravemente la seguridad ciudadana, la micro y pequeria
empresa, y configurando una amenaza para el Estado de derecho y el orden
interno.

A todo ello se suma que el 21% de la poblacién a nivel nacional
(aproximadamente 5 millones de personas) ha sido victima o conoce a alguien
que ha recibido una comunicacién amenazandole o extorsionandole si no paga
un cupo. Asimismo, el 23% (aproximadamente 5.6 millones de personas

! https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2022-09/Encuesta%20Pro%C3%A9tica%202022 pdf.

2 https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/6524421-01 -informe-tecnico-gobernabilidad-julio-diciembre-2024. pdf.
? https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_seguridad_1.pdf

* https://cfe. mpfn.gob.pe/gis_mp/web/index.php/downloader/informe_content/673e5bdb93e97

3 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7199056/616463 3-boletin-informativo-2024.pdf
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afectadas) afirma haber estado o alguien que conoce ha estado cerca de un
tiroteo callejera®.

Es por ello, que segun la plataforma sobre criminalidad mundial de NUMBEO,
el Peri se ubica dentro de los diez paises con los mas altos niveles de
inseguridad ciudadana, a la par de paises de la regiéon como Venezuela, Haiti,
Honduras y Jamaica’.

Estos hechos han dado lugar a que mediante el Decreto Legislativo 1181,
publicado el 27 de julio de 2015, se tipifique el sicariato como delito auténomo
respecto del homicidio calificado (asesinato), y por Ley 32183, publicada el 11
de diciembre de 2024, se reformara integramente el articulo 200 del Cédigo
Penal que tipifica el delito de extorsion. ‘

1.2ldentificacion del Problema

A pesar de los esfuerzos legislativos orientados a prevenir y combatir los delitos
de sicariato y extorsién, aun contindan existiendo vacios normativos que
requieren ser cubiertos a efectos de evitar la impunidad en el accionar de estos
fenémenos delictivos.

Asi, por ejemplo, entre las agravantes del delito de sicariato se encuentra la
condicion de la victima. En efecto, la pena sera de cadena perpetua cuando el
sujeto pasivo es su ascendiente, descendiente, natural o adoptivo, o0 a una
persona con quien sostiene o haya sostenido una relacién conyugal o de
convivencia; o uno de los altos funcionarios comprendidos en el articulo 39 de
la Constitucion Politica del Perd, a un miembro de la Policia Nacional, de las
Fuerzas Armadas, a un Magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico o
a un Miembro del Tribunal Constitucional o a cualquier autoridad elegida por
mandato popular; o se trate de una mujer.

Sin embargo, existen actores clave en los procesos judiciales, como testigos?,
peritos, colaboradores eficaces?, agentes encubiertos'?, agentes especiales,

¢ Segundo reporte del Observatorio del Crimen y la Violencia. Disponible en el siguiente URL:

https://observatoriodelcrimenylaviolencia.com/.

7 hitps://www.numbeo.com/crime/rankings_by_country jsp

8 Cédigo Procesal Penal. Articulo 162. Capacidad para rendir testimonio

1. Toda persona es, en principio, habil para prestar testimonio, excepto el inhabil por razones naturales o el impedido por la Ley.
 Cédigo Procesal Penal. Articulo 172. Procedencia

1. La pericia procedera siempre que, para la explicacion y mejor comprension de algun hecho, se requiera conocimiento especializado de
naturaleza cientifica, técnica, artistica o de experiencia calificada.

10 Cédigo Procesal Penal. Articulo 341. Agente Encubierto, Agente Especial, Agente Revelador, Agente Virtual e informante o
confidente

1.1. Agente Encubierto: Ejecutado por miembro de la Policia Nacional del Pert en situacion de actividad perteneciente a la unidad
especializada competente, que retina las condiciones necesarias para establecer contacto o infiltrarse en una banda u organizacion criminal.
1 Coédigo Procesal Penal. Articulo 341. Agente Encubierto, Agente Especial, Agente Revelador, Agente Virtual e informante o
confidente

1.2. Agente Especial: Realizado por elemento captado debido al rol, conocimiento o vinculacion con actividades ilicitas, a fin de establecer
contacto o insertarse en la actividad de banda u organizacion criminal, proporcionando informacion o las evidencias incriminatorias de
aquellas; bajo el monitoreo directo de la autoridad policial.

4
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agentes reveladores'? y agentes virtuales'®, cuya participacion es crucial para
el esclarecimiento de los hechos, la identificaciéon de los autores y participes y
la determinacion de las responsabilidades penales individuales; los cuales
también son y pueden ser objeto de represalias violentas (atentados contra su
vida, integridad personal o su patrimonio), lo que disuadiria su participacion y
debilitaria los procesos judiciales contra estos fenémenos delictivos.

Con relacién al tema, la prensa peruana en los ultimos doce meses ha informado
sobre crimines cometidos contra estos actores clave del proceso, tal como se
observa a continuacién:

Atentados contra Testigos:

“Santa Anita: sicarios asesinan de varios disparos a testigo
protegido”'#

La victima habia declarado en la investigacion por la muerte de un dirigente

de mototaxis y advirti6 que recibia amenazas. El hecho ocurri6 en Santa
Anita.

tvm Envivo Programas Horario fF ¥ & © Q

Naciorales Deportes intemacionales

Santa Anita: sicarios asesinan de varios disparos a testigo protegido

Lo victima hablu declurade en lo investigacidn por la muerte de un dirigente de mototaxis y advirtic que recibla amenazos. Et
hecho ocurrid en Santa Anita.
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SICARIOS ASESINAN A TESTIGO PROTEGIDO

12 Coédigo Procesal Penal. Articulo 341. Agente Encubierto, Agente Especial, Agente Revelador, Agente Virtual e informante o
confidente

1.3. Agente Revelador: Realizado por cualquier ciudadano, o por servidor o funcionario publica, que, como integrante 0 miembro de una
banda u organizacion criminal, actue proporcionando informacion o las evidencias incriminatorias de aquellas; bajo el monitoreo directo
de la autoridad policial.

13 Cédigo Procesal Penal. Articulo 341. Agente Encubierto, Agente Especial, Agente Revelador, Agente Virtual e informante o
confidente

1.4. Agente virtual: Realizado por personas debidamente entrenadas en materias de tecnologia de la informacion y las comunicaciones,
asi como, los conocimientos y habilidades correspondientes con la finalidad de asumir un rol o condicion a efecto del esclarecimiento de
delitos en el ambito virtual; bajo el monitoreo directo de la autoridad policial.

1 hitps://www.tvperu.gob.pe/noticias/locales/santa-anita-sicarios-asesinan-de-varios-disparos-a-testigo-protegido.
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“Asesinan a testigo protegido por la Fiscalia en el Callao”'®

Josep Wilder Paredes Cortez (18) fue asesinado a pocos metros de su casa.
La victima formaba parte del programa de proteccién a testigos de la Fiscalia.

“Callao: matan a testlgo protegldo que delato aI asesino de su amigo”'®

El pasado 27 de abril un hombre de 32 afios identificado como José Miguel
Gonzales fue asesinado en la puerta de su vivienda, ubicada en la avenida
Miguel Grau (Callao), mientras platicaba junto a otras personas.

O B % ¢ OO o3

Callao: matan a testigo protegido que delaté al asesino de su amigo

it A,
132 M e pusonpires

15 https://www.youtube.com/watch?v=H-HTI{LI7YQ.
16 hitps://www.voutube.com/watch?v=fkUfesAnFUc.
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Atentados contra colaboradores eficaces:

“Matan a colaborador eficaz que habia pedido proteccién para su
vida”'’

Joven recibio varias amenazas de muerte tras denunciar a un policia
corrupto

g} pressreader Q

€l Camertia

Matan a colaborador eficaz que habia pedido proteccion para su vida

Joven recibic varias amenazas
de mne: s denunciar ann

policia de cowrupto.
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“Cae implicada en asesinato de colaborador eficaz”'®
Guisella Espiritu Trebejo seria quien llevé a Diego Ita hasta los sicarios que
llegaron desde Ayacucho.
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COLABORADOR EFICAZ

« Diegn #xi edabonador eficat de 4
Fisraiia en un case de drogas en Tacsa, |

Masiana dictan Atandanan
s vickadar ¥ asesine trag asalho 3 coammerciante
e ndita de 5 afios e s carvetera Central

17 https://www.pressreader.com/perw/diario-el-comercio/20161122/2816940277708952srsltid=A fmB0o0qa782Gi4l AMM6 YnoSL.2M-
TlaELmxDG33DwYBBJRnxwbqgtilxf.

18 hitp://pagina3.pe/wp-content/uploads/2021/06/P3-2-6-21.pdf.
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“Amenazan de muerte a colaborador eficaz de “La Gran Familia”'?
El colaborador eficaz pidi6 a las autoridades proteccion para él y su familia.

Dbt Nt Dition  Jetusiided Dupories — Taorchogfe  Mim v P8 Sitomizs ooty & Podeasiy
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Amenazan de muerte a colaborador eficaz de
“La Gran Familia”
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Atentados contra agentes encubiertos:

“Narco ‘Chavo’ acusado de asesinar a agente encubierto de la DEA,
es acribillado en Cuzco”?°

25 impactos de bala recibié el vehiculo en el que se iba trasladando. También
fallecié su chofer y una mujer que iba en el auto resulté gravemente herida.

FERD Y
Narco ‘Chavo’ acusado de asesinar a agente encubierto
de la DEA, es acribillado en Cuzco

hiculo en ef que se bz trasladanda.

ambién failecié su chofer y una mujergue iba

©

Yhttps://rpp.pe/perw/lambayeque/amenazan-de-muerte-a-colaborador-eficaz-de-la-gran-familia-noticia-967931
20 https://www.infobae.com/peru/2023/01/22/narco-chavo-acusado-de-asesinar-a-agente-encubierto-de-la-dea-es-acribillado-en-cuzco/.
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“Traficantes de terrenos asesinan a policia encubierto”?
El homicidio se registré en un restaurante de Nazca, en donde el agente se
encontraba reunido con unos informantes

PERU «?) X

Traficantes de terrenos asesinan a policia
encubierto

£] homicidin se registd en un restaurante de Nazea, en donde f sgente se enconirabs reunida con unos infarmantes

Actusalizads of DAIT3{2017, 09.01 e

“VRAEM: secuestran, torturan y matan a militar encubierto”??
Frente a “Raul’ le habrian cortado lengua, extremidades y le dan 20
balazos.

HEYLLEL VADE UKD,
iPhone.

PERE

,x
o
&

VRAEM: secuestran, torturan y matan a militar
encubierto

Frarse a TRadis o babrian corteds iengus, exernidades y i dan 20 bafaros

& Cromuse
spemomeseciones
PR oo we T

Anaizate & 1B05INE AT S8

21 witps://diariocorreo.pe/peru/traficantes-de-terrenos-asesinan-a-policia-encubierto-771938/.
22 https://diariocorreo.pe/peru/torturan-y-matan-a-militar-encubierto-588403/.
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“Comas se esta desangrando”: asesinan a presunto agente de
inteligencia y a ex policia cerca de una cevicheria®

Segun la Policia Nacional del Peru, los sicarios llegaron en moto al lugar.
Luego, uno de ellos se acercé a los agentes y, sin mediar palabras, abrio
fuego, acabando con sus vidas. Un tercer agente habria sobrevivido al
ataque y recogido los celulares de las victimas

5 B
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“Comas se esta desangrando”: asesinan a presunto ;
agente de inteligencia y a expolicia cerca a una cevicheria |

cin Namia ” n s &l a7 Luenn, UG 42 Sios 58 2o 3108

%’% E2e Yeaton Carrases Eredtas

SRV PR 8 Kin W % usew

AT

Dos personas fueran asesinadas en Comas

Aun cuando no existen noticias sobre extorsiones contra estos
colaboradores de la justicia; sin embrago, es altamente probable que las
bandas criminales recurran o hayan recurrido a este tipo de practicas ilicitas
para amedrentar a sus victimas; obstaculizando de este modo el accionar de
la justicia.

Por otra parte, la comision de estos delitos en el contexto de una emergencia
nacional a consecuencia de desastres naturales, conflictos sociales o una
pandemia, incrementa el desvalor de la accién puesto que en situaciones
excepcionales como las antes nombradas los esfuerzos y recursos del
Estado estan orientados a atender la emergencia, de tal manera que el
aprovechamiento de esta desventaja operativa de la autoridad policial sin
duda alguna incrementa el nivel de reprobabilidad de estas conductas

23

https:/www.infobae.com/peru/2025/03/12/sujetos-acribillaron-a-presunto-agente-de-inteligencia-y-un-expolicia-cerca-a-una-
cevicheria-en-comas/.
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delictivas aunado a la escasa o nula empatia social de los autores de estos
delitos con la calamidad social existente.

Por ultimo, la agravante del delito de extorsion previsto en el inciso f) del
articulo 200 del Cddigo Penal fue incorporada por el Decreto Legislativo
1611, que aprueba medidas especiales para la prevencién e investigacién
del delito de extorsion y delitos conexos, asi como para la modificacion del
Codigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 635 y del Cédigo
Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957. Dicha agravante
consiste en el empleo de imagenes del entorno familiar, empresarial,
laboral o social, u objetos perturbadores de peligrosidad, entregados,
exhibidos, difundidos directa o indirectamente por cualquier medio a la
victima.

No obstante, el sujeto activo del delito de extorsién también podria utilizar un
medio distinto a una imagen, como mensajes de voz (audios) o un
testimonio en video (videos), para amenazar a una persona y obtener una
ventaja econdémica o de cualquier otra indole; los cuales no se encuentran
dentro de la conducta tipica de dicha agravante, a pesar que cumplen la
misma finalidad.

1.3 Analisis del Estado de la Situacion Actual

El Cédigo Penal vigente tipifica y sanciona los delitos de sicariato y extorsion,
pero no considera agravantes vinculadas a situaciones de emergencia nacional
(desastres naturales, pandemias o conflictos sociales), ni protege de manera
adecuada a los actores clave en las investigaciones judiciales, lo que desalienta
su participacion en investigaciones contra el crimen organizado.

Asimismo, no reconoce expresamente el uso de audios y videos como medios
agravantes para amenazar a las victimas de extorsiéon, lo que impide una
sancién proporcional a la gravedad de estos actos.

Estos vacios normativos contribuirian, de un lado, a la percepcion de impunidad
y debilidad del sistema de administracién de justicia, puesto que no lograria
disuadir conductas delictivas extorsivas que emplean audios y videos para
lograr su finalidad; y, por el otro, el deterioro de la confianza del Estado debido
a la falta de respuestas diferenciadas en razén a la condicion de la victima y al
escenario donde se produce el sicariato y la extorsion.

No cabe duda que el uso de un audio o video como método de extorsién
ocasiona un impacto psicoldgico en la victima similar a lo que podria provocar
la imagen del entorno familiar, empresarial, laboral o social, u objetos
perturbadores de peligrosidad. Asimismo, las situaciones de emergencia
nacional pueden generar la expansion de estos delitos, al reducirse
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temporalmente la capacidad de respuesta de las fuerzas del orden en
momentos criticos para combatir el crimen.

1.4Nuevo Estado que Genera la Propuesta

La modificacion de los articulos 108-C y 200 del Cdédigo Penal introduce
agravantes que refuerzan la proteccion de testigos y actores clave dentro de un
proceso judicial, como colaboradores eficaces, peritos, agentes encubiertos,
agentes especiales, entre otros, asi como penas mas severas para los delitos
de extorsion y sicariato cometidos en contextos de emergencia, como desastres
naturales, pandemias, conflictos sociales y situaciones analogas.

Con esta reforma, se busca no solamente un efecto disuasorio mediante penas
proporcionales y adecuadas a la gravedad del delito, sino también reforzar la
proteccion de quienes colaboran con el sistema de justicia, aumentar la
capacidad del Estado para sancionar estas conductas.

Asimismo, se sancionara con penas mas severas la extorsién realizada
mediante el uso de videos y audios con contenido intimidatorio, de tal manera
qgue no existan vacios de punicién para aquellos delincuentes que operen con
estrategias novedosas que no han sido previstas en el marco legal vigente.

1.5Andlisis de la Necesidad, Viabilidad y Oportunidad

El fortalecimiento de la lucha contra la inseguridad es una necesidad urgente y
prioritaria en el Peru cuya finalidad no solamente sea punitiva, sino que también
tenga un caracter preventivo. Asimismo, la necesidad de esta reforma es
evidente ante la ola creciente de criminalidad en nuestro pais derivada de la
extorsion y el sicariato, asi como la constante evolucién en su modus operandi,
lo que exige una actualizacién del marco normativo para garantizar su eficacia.

En cuanto a la viabilidad del presente proyecto de ley debemos sefialar que se
encuadra dentro de lo que se conoce como “Politica Criminal’.

Sobre el particular, la Corte Constitucional Colombiana, en su sentencia C-
646/01, propone como definicion de “Politica Criminal”, en sentido amplio, lo
siguiente:

“El conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para
hacerle frente a conductas consideradas reprochables o causantes de
perjuicio social con el fin de garantizar la proteccién de los infereses
esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo
su jurisdiccién. Dicho conjunto de respuestas puede ser de la mas variada
indole. Puede ser social (...). También puede ser juridica, como cuando
se reforman las normas penales. Ademas, puede ser econémica (...).
Igualmente puede ser cultural (...). Adicionalmente pueden ser
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administrativas (...). Inclusive pueden ser tecnolégicas (...)?*”. (Lo resaltado
y subrayado es nuestro)

Bajo ese entendido, la politica criminal se refiere al conjunto de acciones de
diversa indole para hacer frente a comportamientos socialmente reprochables,
como es el caso de los delitos y las faltas.

Sin embargo, tal como anota el Observatorio de Politica Criminal del Ministerio
de Justicia de Colombia, la idea de politica criminal se vincula
fundamentalmente con el funcionamiento del sistema penal, existiendo una
coincidencia con la politica penal en sus tres niveles de intervencion:
criminalizaciéon primaria, esto es, construcciéon y definicion de las normas y
estrategias penales; criminalizacion secundaria, es decir, los procesos de
investigacion y judicializacién; y criminalizacién terciaria, que se concentra
fundamentalmente en la ejecucion de las sanciones penales?®.

A su vez anade que, desde la perspectiva institucional, el objeto de la politica
criminal se asocia a la criminalizacién primaria, la cual estaria configurada por
tres categorias: el objeto de intervencién que esta determinado por aquello que
se encuentra definido como criminal o contravencional; los medios que se
escogen para la intervencion (p.e. la sancién penal), y, los fines que se
persiguen con el catdlogo de medidas adoptadas en el marco de la politica
criminal (p.e. la retribucién, la inclusién social, la prevencion, la reintegracion
social del condenado, etc.)?S.

A partir de este planteamiento, el Observatorio concluye sefalando que la
politica criminal es una especie de politica publica que tiene por objeto aquellos
comportamientos criminalizados (delitos y faltas) frente a los cuales puede
proponer un conjunto de estrategias y acciones que corresponden a
consideraciones éticas (sobre la justicia y el reproche) y politicas (sobre la
conveniencia, pertinencia y legitimidad). Esta politica criminal debera ser
entendida como una politica de caracter prescriptivo, cuyo objeto podra variar
de acuerdo a distintas consideraciones sociales?”’.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de
ese lineamiento conceptual habida cuenta que propone mejoras al marco
normativo penal vigente en materia de extorsion y sicariato, a efectos brindar
herramientas mas eficaces contra estos delitos.

En efecto, la tipificacion de agravantes especificas, en funcién a la condicion de
la victima (testigos, peritos, agentes encubiertos, etc.) y las circunstancias en
que se cometen los delitos (condicién de la victima y regimenes de excepcion);
asi como la incorporacién de nuevos medios (audio y video) para cometer el

* https://www.corteconstitucional gov.co/relatoria/2001/c-646-0 1 htm.
2 https://www.politicacriminal . gov.co/Portals/0/documento/queespoliticacriminal -ilovepdf-compressed.pdf.

26 https://www.politicacriminal .gov.co/Portals/0/documento/queespoliticacriminal -ilovepdf-compressed.pdf.

7 hitps://www.politicacriminal gov.co/Portals/0/documento/queespoliticacriminal -ilovepdf-compressed.pdf.
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delito de extorsion agravado, permitira a los operadores del sistema de
administracién de justicia aplicar sanciones mas proporcionales y disuasivas.

Asimismo, la féormula propuesta contiene conductas punibles claramente
delimitadas en sus elementos configuradores (Principio de legalidad), puesto
que se establece de manera clara y precisa los elementos configuradores de los
nuevos agravantes de los delitos de sicariato y extorsion:

“Articulo 108-C.- Sicariato

Sera reprimido con pena privativa de libertad de cadena perpetua si la
conducta descrita en el primer parrafo se realiza:

(...)

5. Cuando las victimas estén comprendidas en los articulos 107 primer
parrafo, 108-A y 108-B primer parrafo, o actien como testigo, perito,
colaborador eficaz, agente encubierto, agente especial, agente revelador
o agente virtual, en el marco de una investigacion o proceso judicial.

(..)

7. En estados de excepcion decretados por el Presidente de la Republica
conforme a lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucion Politica del
Perua.

(...)

Articulo 200.- Extorsion

(...)

200.6. La pena serda no menor de quince ni mayor de veinticinco afios e
inhabilitacién conforme a los numerales 4 y 6 del articulo 36, si la violencia o
amenaza es cometida:

(...)

f) Mediante el empleo de imagenes, audios o videos del entorno familiar,
empresarial, laboral o social, u objetos perturbadores de peligrosidad,
entregados, exhibidos, difundidos directa o indirectamente por cualquier
medio a la victima.

(...)
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conforme a lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucion Politica del

Perua.

j) Contra las personas comprendidas en el articulo 108-A o actiien como

testigo, perito, colaborador eficaz, agente encubierto, agente especial,
agente revelador o agente virtual, en el marco de una investigacion o

proceso judicial.

A su vez, la reforma tiene como proposito la proteccion de bienes juridicos de
relevancia constitucional como la vida, en el caso del delito de sicariato; y de la
libertad, integridad fisica y psiquica, y el patrimonio, en cuanto al delito de
extorsion (Principio de exclusiva proteccion de bienes juridicos).

Asi también, la iniciativa se enmarca dentro de los alcances del Principio de

proporcionalidad. Es decir,

contiene medidas

proporcionales, tal como se explica a continuacion:

idéneas,

Agravante por la
condicion de la
victima como
testigo, perito,
colaborador eficaz,
agente encubierto,
agente especial,
revelador o virtual

La finalidad que
busca tutelar esta
propuesta consiste
en la proteccion de
la funcién
jurisdiccional,  del
debido proceso y del
derecho de acceso
a la justicia (arts.
139y 2 inciso 24 de
la CPP).

En ese sentido, la
agravacion de la
pena busca
desalentar ataques
contra operadores

clave del proceso
penal, lo cual
fortalece la
capacidad del
Estado para
investigar y
sancionar el crimen
organizado.

No existe un medio
alternativo menos
lesivo que logre el
mismo nivel de
disuasion. Las
sanciones actuales
no diferencian la
gravedad cuando la
victima colabora con
la justicia, lo que
debilita la proteccion
estatal

desincentiva la
participacién
ciudadana en la
lucha contra el
crimen.

estarian en conflicto
serian, de un lado, el
derecho
fundamental a la
libertad personal del
autor del delito (art.
2 inciso 24, literal f
CPP); por el otro, el
derecho a la vida de
la victima, sumado a
la necesidad de
garantizar la
proteccion de
actores clave en el
sistema penal, vy
asegurar el
adecuado
funcionamiento del
proceso penal.

En tal sentido, si
bien la pena de
cadena perpetua
supone la maxima
restriccion de la
libertad fisica, la
misma se encuentra
justificada para
disuadir conductas
que atentan contra
la vida de

Los principios que

necesarias y
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operadores  clave
del proceso penal,
para el

esclarecimiento de
los hechos materia
de investigacion,
juzgamiento y
sancion.

Por  consiguiente,
cuanto mayor es la
importancia del bien
juridico a proteger
(vida e integridad de
operadores clave de
la justicia penal),
mayor puede ser la
afectacién al
derecho del autor
(libertad personal).

Agravante por
comision del delito
de sicariato
durante un estado
de excepcion

La finalidad
perseguida con esta
esta propuesta
consiste en la
preservaciéon del
orden publico y la
eficacia del régimen
de excepcion
decretado.

En ese sentido, la
agravacion de la
pena en estados de
excepcion refuerza
la autoridad del
Estado cuando su
capacidad de
reaccion operativa
esta disminuida por
estar atendiendo la
emergencia, lo cual
disuade a los
criminales de
explotar debilidades
operativas durante
estados emergencia
o de sitio.

No se aprecia otro
medio alternativo
menos gravoso con
similar eficacia
disuasiva,
considerando
los estados de
excepcion son
momentos de alta
vulnerabilidad para
el sistema nacional
de seguridad
ciudadana.

que

Los principios que
estarian en conflicto
serian, de un lado, el
derecho
fundamental a la
libertad personal del
autor del delito (art.
2 inciso 24, literal f
CPP); por el otro, el
derecho a la vida de
la victima, sumado a
la necesidad de
preservar el orden
publico y la eficacia
del régimen de
excepcion
decretado por el
gobierno.

En tal sentido, si
bien la pena de
cadena  perpetua
supone la maxima
restriccion de la
libertad fisica, la
misma se encuentra
justificada para
disuadir conductas
que atenten contra
la vida de las
personas en
contextos

constitucionales de
excepcion, asi como
para proteger el
orden publico y la
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Agravante por el uso
de audios o videos
con contenido
perturbador
difundido a la
victima

cion del articulo 200 (Extorsion)

La finalidad que
busca proteger esta
iniciativa consiste en
la proteccién de la

integridad
psicoldgica y
personal de las

victimas, y la
disuasion del uso de
formas tecnoldgicas

de intimidacion
actualmente no
previstas en la

norma penal (audio
y video).

En ese sentido, la
agravacion de la
pena adecua el tipo
penal a medios
tecnoldgicos (audio
y video) que
persiguen la misma

finalidad de
manipulacioén

emocional que las
imagenes en el

delito de extorsion.

No existen medidas
sustitutivas que
respondan con igual
eficacia al empleo
de audios o videos

como medios
tecnolégicos  para
intimidar a las
victimas de
extorsion.  Tipificar
este agravante
permite al Estado
responder

adecuadamente a
estas amenazas.

seguridad
ciudadana, toda vez
que la conducta del
infractor agrava la
situacion de
vulnerabilidad

ocial.

Los principios que
estaria en conflicto
serian, de un lado, el
derecho
fundamental a la
libertad personal del
sujeto activo (art. 2
inciso 24, literal f
CPP); por el otro, el
derecho a la
libertad, integridad
fisicay psiquica, y el
patrimonio del
sujeto pasivo de la
infraccién penal de
extorsiéon, sumado a
la necesidad de
prevenir el uso de
medios tecnolégicos
para amedrentar al
sujeto pasivo de la
extorsiébn 'y evitar
vacios de punicioén.

En tal sentido, si
bien la pena
privativa de libertad
de 15 a 25 afios es
superior a la
prevista para el tipo
basico de extorsién,

la medida se
encuentra
justificada para

disuadir conductas
que atenten contra
el derecho de la
victima a su
integridad

emocional, dignidad
y libertad (arts. 1, 2
inciso 1 y 2 inciso
24, literal b CPP),
asi como para
prevenir y/o evitar el
uso de medios
tecnolégicos  que
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generan una
afectacion intensa a
la esfera intima vy
emocional de la
victima.

Agravante por
comision del-delito
durante estados de
excepcion

La presente
propuesta busca
reforzar la autoridad
del Estado en
momentos de crisis
social.

En ese sentido, la
agravacion de la
pena desincentiva el
aprovechamiento
del debilitamiento
estatal en contextos
de excepciéon para
cometer
extorsiones.

Es wuna medida
necesaria que no
tiene un medio
alternativos menos
gravoso para
contrarrestar

practicas ilicitas en
épocas de crisis,

donde la
criminalidad

organizada puede
actuar con mayor
impunidad,  como
fue el caso de la
pandemia del

corona virus, donde
proliferaron actos de
corrupcién, fraudes
informaticos, usura,
lavado de activos,
etc.

Los principios que
estarian en conflicto
serian, de un lado, el
derecho
fundamental a la
libertad personal del
imputado (art. 2
inciso 24, literal f
CPP); por el otro, el
derecho a la
libertad, integridad
fisica y psiquica, y el
patrimonio de la
victima, sumado a la
necesidad de
preservar el orden
publico y la eficacia
del régimen de
excepcion
decretado por el
gobierno.

En tal sentido; si
bien la pena
privativa de libertad
de 15 a 25 anos es
superior a la
prevista en el tipo
basico del delito de
extorsion, la medida
se encuentra
justificada para
disuadir conductas
que atenten contra
el derecho del
afectado a su
integridad

emocional dignidad
y libertad (arts. 1, 2
inciso 1y 24, literal b

CPP), en
situaciones de
excepcion

constitucional;  asi

como para proteger
el orden publico y la

seguridad

ciudadana, toda vez
que el delito
cometido en
situacion de
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emergencia busca
aprovecharse que
las instituciones del
orden que estan
enfocadas en la
atencion de la crisis,
desastre, conflicto o
emergencia, para
llevar a cabo sus
actos delictivos,
exacerbando de
este modo el riesgo
penal y social.

La presente | No hay medios | Los principios que
modificacion tiene | alternativos de igual | estarian en conflicto
por finalidad | eficacia. La | serian, de unlado, el
proteger y fortalecer | agravacién es | derecho

el sistema judicial. necesaria para | fundamental a la
frenar  represalias | libertad personal del
En ese sentido, | contra quienes | delincuente (art. 2
aumentar la pena | colaboran con la |inciso 24, literal f
busca disuadir las | justicia. CPP); por el otro, el
represalias a las que derecho a la
puedan ser objeto libertad, integridad
los colaboradores fisica y psiquica, y el
con la justicia penal. patrimonio del
afectado, sumado a
Agravante por la la necesidad de
condicion de Ila procurar la
victima como proteccién reforzada
testigo, perito, del sistema judicial y
colaborador eficaz, sus actores, sin
agente encubierto, cuya intervencién la
etc. justicia no puede
operar.

En tal sentido, si
bien se afecta la
libertad fisica del
infractor, esta es
una consecuencia
legitima  por el
mayor desvalor de
su accién y el bien
juridico en juego.
(proteccion de
quienes colaboran
con la legalidad y el
orden interno).

En conclusion, las medidas propuestas cumplen con el requisito de idoneidad,
puesto que sirven para alcanzar los fines legitimos propuestos; asimismo, son
necesarias porque no existen medios alternativos menos gravosos de cara a
alcanzar los mismos fines propuestos; por Ultimo, son proporcionales, por
cuanto que el nivel de afectacién del derecho a la libertad personal del autor de
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los delitos, justifica el nivel de satisfaccion de los bienes juridicos protegidos por
las medidas propuestas.

Finalmente, con respecto a la oportunidad, cabe senalar que el creciente nivel
de criminalidad en el pais y la violencia contra testigos, colaboradores eficaces
y agentes encubiertos justifica la adopcion de medidas urgentes. La proteccion
de estos actores clave es fundamental para la eficacia del sistema de justicia y
el combate a la inseguridad ciudadana. Asi también resulta oportuno fortalecer
la legislacién penal en este ambito dada la necesidad de mejorar la percepcién
de seguridad ciudadana y la confianza en las instituciones del Estado.

EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa es compatible con la Constitucion Politica del Peru y con
el marco legal vigente puesto que tiene por objeto modificar el Codigo Penal
para incluir nuevas agravantes en los delitos de sicariato y extorsion. Asimismo,
se refuerza la proteccién de testigos, peritos, colaboradores eficaces, agentes
encubiertos y otros actos clave del sistema de justicia, en consonancia con las
politicas nacionales de seguridad.

Las principales modificaciones incluyen: (i) Incorporacion del uso de audios y
videos como medios agravantes en los actos de extorsion; (ii) proteccion
reforzada para testigos, peritos, agentes encubiertos y otros colaboradores de
la justicia; y, (iii) consideracién de situaciones de emergencia nacional o crisis
como agravantes para los delitos de sicariato y extorsion.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Adicionalmente la presente iniciativa no supone un incremento del gasto publico
sino una aplicacién mas efectiva de la legislacion penal existente, por cuanto
que las modificaciones propuestas pueden aplicarse dentro del actual sistema
de justicia penal sin demandar mayores recursos.

La presente iniciativa no genera costos ni beneficios estimables en términos
cuantitativos, sin embargo, es factible identificar impactos de naturaleza
cualitativa, a partir de los cuales determinar beneficios y costos de la presente
propuesta. Entre los efectos identificados destacan los siguientes:

IMPACTOS POSITIVOS (BENEFICIOS)

Al aumentar las penas y establecer agravantes
para el sicariato y la extorsion, se refuerza el
sistema de sanciones contra la extorsion y el
sicariato, reduciendo la sensacién de
impunidad.

Fortalecimiento de Ila
capacidad punitiva del
Estado
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Proteccion de actores
clave en el proceso
penal

La inclusion de testigos, peritos y agentes
encubiertos en las agravantes busca garantizar
su seguridad y fomentar su cooperacion con la
justicia.

Adaptacion del Cédigo
Penal a nuevas formas
de criminalidad

La incorporacion de los medios digitales (videos
y audios) como instrumentos de extorsion
responde a la evolucién tecnolégica del crimen
organizado.

Fomento de la denuncia

Al brindar mayor proteccion a testigos vy
colaboradores eficaces, se incentiva la
cooperacioén con el sistema judicial.

Reduccion de delitos en
contextos de
emergencia

La adicion como agravante la comision de los
delitos de extorsién y sicariato en situaciones
excepcionales contribuird a reducir la incidencia
de dichos delitos en el contexto de un desastre
natural, pandemia, conflictos sociales y otras
circunstancias analogas.

IMPACTOS NEGATIVOS (COSTOS)

El incremento de penas y su aplicacion en
situaciones excepcionales (como conflictos
sociales) podrian generar criticas por un posible
uso desproporcionado de la fuerza legal. El
incremento de penas y su aplicacion en
contextos de emergencia pueden ser utilizados
de manera desproporcionada por el Estado
para reprimir manifestaciones o protestas.

Tensiones con
organismos de
derechos humanos
Mayor riesgo de
corrupcion en el
sistema judicial y
policial

El aumento de penas puede generar incentivos
para la corrupcién dentro del sistema de
justicia, ya que las organizaciones criminales
podrian ofrecer mayores sobornos a jueces,
fiscales y policias para evitar condenas mas
severas.

Riesgo de abuso de
poder por parte de
fuerzas del orden

Si no hay mecanismos adecuados de
supervision, las fuerzas de seguridad podrian
utilizar la normativa para justificar detenciones
arbitrarias o abusos contra la poblacion,
especialmente en zonas de alta conflictividad
social.

Posible aumento de la
carga procesal en el
sistema judicial

Mayor tiempo de espera para la resolucion de
procesos, generando acumulacién de
expedientes y riesgo de impunidad.
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NACIONAL Y CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2024-2025

VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ESTADO DEL ACUERDO

Esta propuesta se enmarca dentro de los lineamientos del Acuerdo Nacional
relacionados con la seguridad ciudadana, especificamente con el siguiente
objetivo y politica de Estado:

Il. Democracia y
Estado de Derecho

7. Erradicacién de la

violencia y
fortalecimiento del
civismo y de |la
seguridad

ciudadana?8®

(a) consolidara politicas

orientadas a prevenir,
disuadir, sancionar y
eliminar aquellas
conductas y practicas
sociales que pongan en
peligro la tranquilidad,
integridad o libertad de las
personas asi como la
propiedad publica vy
privada.

Asimismo, la propuesta se encuentra relacionada con los temas, politicas y
objetivos de la agenda legislativa 2024-2025, siguientes:

|. Democracia y
Estado de Derecho

7. Erradicacién de la

violencia y
fortalecimiento del
civismo y de |la

seguridad ciudadana.

19. Seguridad ciudadana
y civismo.

20. Medidas contra
extorsion y el
organizado.

la
crimen

8 Politica de Estado N° 7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana
Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos

y al cumplimiento de los deberes individuales.

22



