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TEXTO SUSTITUTORIO CONSENSUADO
Proyectos de Ley 4498/2022-CR, 6207/2023-CR, 6242/2023-CR, 6260/2023-CR,
6261/2023-CR, 6272/2023-CR, 6339/2023-GL, 6909/2023-CR, 7535/2023-CR,
7585/2023CR, 7605/2023-CR, 8169/2023-CR, 8278/2023-CR, 8367/2023-CR, 8537/2024-
CR, 8684/2024-CR, 8755/2024-CR, 8808/2024-CR, 8901/2024-CR, 9056/2024-CR,
9086/2024-CR, 9293/2024-CR y 9327/2024-CR

LEY QUE PROMUEVE LA DESCENTRALIZACION FISCAL PARA INCENTIVAR EL
DESARROLLO DE LOS GOBIERNOS LOCALES FORTALECIENDO EL FONDO DE
COMPENSACION MUNICIPAL (FONCOMUN)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la descentralizacién fiscal para incentivar el
desarrollo de los gobiernos locales a través del fortalecimiento del Fondo de Compensacion
Municipal (FONCOMUN), garantizando con ello el desarrollo sostenible de las zonas
alejadas del pais mediante una distribucion eficaz y eficiente de los recursos del Estado.

Articulo 2. Incremento de recursos del Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN)

2.1. Se dispone que en el ano fiscal 2026 se incremente en 1 % el rendimiento del
impuesto de promocién municipal (IPM), que forma parte de los recursos del Fondo
de Compensacion Municipal (FONCOMUN).

2.2. Asimismo, en el afio fiscal 2027 se incrementa en otro 1 % adicional el rendimiento
del referido IPM, incrementando en total 2 %.

Articulo 3. Criterio para acceder al incremento del Fondo de Compensacion

Municipal (FONCOMUN)

3.1. Para que las municipalidades puedan acceder al incremento del FONCOMUN,
deben contar con al menos dos de sus tres instrumentos de planeamiento
estratégico aprobados, los cuales deben estar debidamente articulados y alineados
con las politicas nacionales y con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
(PEDN) al 2050, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
(Sinaplan).

3.2. Los instrumentos de planeamiento estratégico que se consideran para las
municipalidades son los siguientes:

a) Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC).
b) Plan Estratégico Institucional (PEI).
c) Plan Operativo Institucional (POI).

3.3. La disponibilidad de los instrumentos referidos en el parrafo 3.2 se evidencia a
través de actos resolutivos de aprobacién, segun corresponda: en el caso del
PDLC, mediante una ordenanza municipal; y, en el caso del PEl y del POI, mediante
una resolucion de alcaldia.
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3.4. Para cumplir con este criterio, las municipalidades previamente cuentan con la
opinién técnica del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), como
ente rector del Sinaplan.

Articulo 4. Destino del incremento del FONCOMUN

Los recursos que los gobiernos locales reciban del FONCOMUN por el incremento
establecido en el articulo 2 son destinados Unicamente para el financiamiento de proyectos
de inversion publica que contribuyan al cierre de brechas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Incorporacion del concepto de presupuesto por resultados

Mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, se dispone
la incorporacion del concepto de presupuesto por resultados en los criterios de evaluacion
para la asignacién del FONCOMUN a las municipalidades del pais.

SEGUNDA. Aplicacion de los saldos transferidos

Los saldos transferidos del FONCOMUN son considerados estrictamente para inversiones,
aun cuando resulte un saldo al cierre del ejercicio. Este saldo se aplica en el ejercicio
subsiguiente estrictamente para inversiones. En ningun caso, los fondos a los que refiere
la presente ley se aplican a gasto corriente.

TERCERA. Moratoria para la creacion de municipios de centros poblados

A partir de la dacién de la presente norma, se establece una moratoria de cinco afios para
la creacion de municipios de centros poblados, periodo en el cual se verifica el
cumplimiento de los requisitos de los municipios de centros poblados creados hasta la
fecha de publicacion de la presente ley.

CUARTA. Vacatio Legis

Los aspectos cuantitativos del primer parrafo del articulo 76 y del articulo 88 del Decreto
Legislativo 776, Ley de Tributacién Municipal, al que hace referencia la primera disposicion
complementaria modificatoria; de la modificacion del articulo 133 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, al que hace referencia la segunda disposicion
complementaria modificatoria; y de la modificacién del articulo 17 del Decreto Legislativo
821, Nuevo texto de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, establecida en_la tercera disposicion complementaria modificatoria, rigen
progresivamente de acuerdo al incremento a que se hace referencia en el articulo 2 de la
presente ley.




. COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZASE
I\ O 4| riabs, INTELIGENCIA FINANCIERA
’ TR il 489

CONGRESO
S RrUBLICA COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION
DEL ESTADO

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Suspensioén del tltimo parrafo del articulo 133 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades

Se suspende la vigencia del ultimo parrafo del articulo 133 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, hasta la aplicacion del incremento del FONCOMUN que
establece el articulo 2 de la presente ley.

La disposicion establecida en el parrafo precedente se aplica a todo proceso
administrativo, arbitral o judicial que se haya iniciado o se encuentre en tramite, en
aplicacion del ultimo parrafo del articulo 133 de la citada ley.

Se dan por cumplidas aquellas sanciones administrativas impuestas en atencion al
ultimo parrafo del articulo 133 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién de los articulos 76 y 88 del Decreto Legislativo 776, Ley de
Tributaciéon Municipal

Se modifican el primer parrafo del articulo 76 y el articulo 88 del Decreto Legislativo 776,
Ley de Tributacidon Municipal, en los siguientes términos:

“Articulo 76. El Impuesto de Promocién Municipal grava con una tasa del 4 % las
operaciones afectas al régimen del Impuesto General a las Ventas y se rige por sus
mismas normas.

[..]

Articulo 88. Los indices de distribucion del fondo seran determinados anualmente
por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante resolucion ministerial.

Los recursos mensuales que perciban las municipalidades por concepto del Fondo
de Compensacién Municipal no podran ser inferiores al monto equivalente a quince
unidades impositivas tributarias (15 UIT) vigentes a la fecha de aprobacion de la
ley de presupuesto del sector publico de cada afo, ni inferiores al promedio
ponderado de los recursos asignados a las municipalidades en los ultimos
cinco anos a nivel nacional’.

SEGUNDA. Modificacion del articulo 133 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades

Se modifica el articulo 133 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, en los
siguientes términos:
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"Articulo 133. RECURSOS

La municipalidad provincial y distrital, segun corresponda, hace entrega mensual
de recursos presupuestales propios y transferidos por el gobierno nacional,
provenientes del FONCOMUN y de lo recaudado, a la municipalidad de centro
poblado, para el cumplimiento de las funciones delegadas, con arreglo a la
normativa presupuestal vigente.

Son recursos de la municipalidad de centro poblado los siguientes:

1. Los recursos que la municipalidad provincial y la municipalidad distrital les asigne
para el cumplimiento de las funciones y la prestacién de servicios publicos locales
delegados, en proporcién a la poblacién a ser atendida.

[..]

Las municipalidades de centros poblados pueden ejecutar intervenciones con
los recursos seialados en los numerales 2, 3y 4.

Los recursos asignados a los que se hace referencia en el numeral 1 del
segundo parrafo debe ser como minimo el 75 % de una Unidad Impositiva
Tributaria (UIT), tanto en el caso de las municipalidades provinciales como en
el de las municipalidades distritales, siendo el total de la transferencia el 1.5
de la UIT. Dicho monto solo puede ser usado para la prestacion de los
servicios publicos delegados, debiéndose rendir cuenta de su uso el primer
dia habil de cada mes, bajo responsabilidad funcional y administrativa.

Estos recursos son transferidos durante los sigquientes cinco dias habiles de
recibida la transferencia del FONCOMUN, bajo responsabilidad funcional
administrativa del alcalde y del gerente municipal correspondiente, siempre
que se haya cumplido a satisfaccion con la rendicion de cuentas a la que hace
referencia_el cuarto parrafo. Esta transferencia solo se realizara a las
municipalidades de centros poblados que previamente acrediten ante la
municipalidad provincial, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 129 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

El incumplimiento por parte del alcalde provincial o distrital de la
transferencia_a la municipalidad de centro poblado de los recursos
establecidos en la ordenanza correspondiente es causal de suspension del
alcalde responsable, por un periodo de sesenta (60) dias naturales y de ciento
veinte (120) dias en caso de reiteracion. Tal suspension constituye una causal
adicional a las contenidas en el articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades".

TERCERA. Modificacion del articulo 17 del Decreto Legislativo 821, Nuevo texto de
la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
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Se modifica el articulo 17 del Decreto Legislativo 821, Nuevo texto de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo en los siguientes términos:

"Articulo 17. TASA DEL IMPUESTO
La tasa del impuesto es 14 %".

(
ILICH FREDY LOPEZ URENA
PRESIDENTE

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS-E INTELIGENCIA, FINANCIERA

ANA%ABILI‘ H ZEGARRA SABOYA
PRESIDENTA
COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
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SUSTENTO DEL TEXTO SUSTITUTORIO

Se realizan ajustes a dos articulos de la ley:

e El primer ajuste esta referido a la Unica disposicion complementaria transitoria. En ella
se realiza la precision para que se entienda que el ultimo parrafo del articulo 133 de la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, queda suspendida hasta la aplicacion
del incremento del FONCOMUN que establece el articulo 2 de la presente ley, por ende,
esta disposicion se aplicara a los procedimientos iniciados o en tramite, y las sanciones
impuestas se dan por concluidas.

e El segundo ajuste se realiza en la segunda disposicion complementaria modificatoria,
referida a la modificacién del articulo 133 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, tanto en el orden en que deben ir los parrafos como sobre aspectos
de fondo que son los que se detallan a continuacion:

» Se incluye en tercer parrafo que ya se encuentra actualmente en la Ley 27972,

Ley Organica de Municipalidades,

En lo que respecta al cuarto parrafo, se precisa que el monto la transferencia que
se realice a las municipalidades de centros poblados sera como minimo el
75% de una Unidad Impositiva Tributaria (UIT) siendo, en total, 1.5 de una UIT.
Esta transferencia solo se realiza a favor de las municipalidades de centros
poblados gque previamente hayan acreditado que cumplen con los requisitos
que establece el articulo 129 de la Ley Organica de Municipalidades.

En coloca un ultimo parrafo que ya se encuentra actualmente en la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, que sefala que el incumplimiento de la
transferencia _a la _municipalidad de centro poblado de los recursos
establecidos en la ordenanza correspondiente es causal de suspension del
alcalde responsable, por un periodo de sesenta (60) dias naturales y de ciento
veinte (120) dias en caso de reiteracion.
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