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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefor presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, las siguientes propuestas legislativas:

¢ Proyecto de Ley 8524/2024-CR, Ley que autoriza el nombramiento excepcional de los
jefes de practicas a profesores auxiliares en las Universidades Publicas.

e Proyecto de Ley 8147/2023-CR, Ley que autoriza el nombramiento excepcional de jefes
de practicas a profesores auxiliares en las Universidades Publicas.

e Proyecto de Ley 8401/2023-CR, Ley que dispone el nombramiento y cambio de
categoria de jefes de practicas a profesores auxiliares de Universidades Publicas.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Vigésima
Tercera Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 15 de abril de 2025, proponer al Pleno del
Congreso de la Republica la APROBACION de los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final
del presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas Camones Soriano, Lady
Mercedes; Arriola Tueros, José Alberto; Agliero Gutiérrez, Maria Antonieta; Aragon Carrefio,
Luis Angel; Calle Lobatén, Digna; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Flores Ancachi, Jorge Luis;
Coayla Juarez, Jorge Samuel; Jeri Oré, José Enrique; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe
Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros; Torres Salinas, Rosio; Ugarte
Mamani, Jhakeline Katy; y Zea Choquechambi, Oscar. Votaron en contra los sefiores
congresistas Alegria Garcia, Luis Arturo; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio y Bazan
Calderdn, Diego Alonso Fernando. Votaron en abstencion los sefiores congresistas Zeta
Chunga, Cruz Maria; y Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli.

1. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

1. El Proyecto de Ley 8524/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Republica, el 2 de agosto del 2024, siendo que ingresé a
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préctica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica el 9 de agosto del 2024,
para su estudio y dictamen, como primera comision dictaminadora.

2. El Proyecto de Ley 8147/2023-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Republica, el 11 de junio del 2024, siendo que ingreso a
la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica el 13 de junio del 2024,
para su estudio y dictamen, como primera comision dictaminadora.

3. El Proyecto de Ley 8401/2023-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Republica, el 16 de julio del 2024, siendo que ingresé a
la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica el 17 de julio del 2024, para
su estudio y dictamen, como primera comisién dictaminadora.

Tabla N° 01
Estudio y dictamen de los proyectos de ley, segin comisién ordinaria

Proyecto de Ley 8147/2023-CR Comision do Presupuesto y Comision de Educacion, Juventud y Deporte.

Cuenta General de la Reptiblica
Proyecto de Ley 8401/2023-CR

3.2. Antecedentes parlamentarios

En el presente periodo parlamentario, no se identificaron antecedentes legislativos sobre la
materia.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1. Proyecto de Ley 8524/2024-CR, Ley que autoriza el nombramiento excepcional de los
jefes de practicas a profesores auxiliares en las Universidades Publicas.

A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion:

“LEY QUE AUTORIZA EL. NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL
DE LOS JEFES DE PRACTICAS A PROFESORES
AUXILIARES EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préctica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

Articulo 1. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad autorizar, de manera
excepcional y por una sola ocasion, el nombramiento
excepcional de los jefes de practica en universidades publicas a
la categoria de profesor auxiliar, con la finalidad de consolidar el
proceso educativo en la docencia universitaria, promoviendo y
garantizando el derecho de los jefes de practica a ser nombrados
como profesores auxiliares y asi formar parte del escalafon de la
docencia universitaria.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

El proceso de nombramiento de la presente ley es de aplicacion
a los profesionales contratados y nombrados como jefes de
précticas en las universidades publicas, que ingresaron por
concurso publico y que a la fecha se encuentren prestando
servicios en la universidad.

Articulo 3. Requisitos del proceso de nombramiento

Son requisitos para acceder al proceso de nombramiento
extraordinario a profesores auxiliares de los jefes de practicas en
las universidades publicas, los siguientes:

a. Contar con titulo profesional y grado de maestro y tener como
minimo 5 afios en el ejercicio profesional.

b. Que hayan accedido a la plaza de jefe de préacticas mediante
concurso publico de méritos.

c. Que, a la fecha de la promulgacion de la presente ley, se
encuentren prestando servicios con contrato vigente.

Articulo 4. Modificaciones presupuestarias

Autorizase a las universidades publicas a efectuar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programéatico para la implementacion de la presente ley, no
irrogando mayor gasto al tesoro publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia de la Ley
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préactica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

SEGUNDA. Adecuacion y reglamentacion de normas

La Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria
(SUNEDU), adoptara las medidas necesarias para la adecuacion
y reglamentacion de la presente disposicién en el plazo de 30
dias desde la publicacién de la presente disposicion”.

2.2. Proyecto de Ley 8147/2023-CR, Ley que autoriza el nombramiento excepcional de jefes
de practicas a profesores auxiliares en las Universidades Publicas.

A continuacidn, se transcribe el proyecto en mencion:

‘LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL
DE JEFES DE PRACTICAS A PROFESORES AUXILIARES EN
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto autorizar de manera excepcional
y por Unica vez, el nombramiento de los jefes de practica en
universidades publicas a la categoria de profesor auxiliar.

Articulo 2°.- Finalidad de la Ley.

La finalidad de la presente Ley es consolidar el proceso
educativo en la docencia universitaria, promoviendo y
garantizando el derecho de los jefes de practica a ser nombrados
como profesores auxiliares y asi formar parte del escalafén de la
docencia universitaria.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién.

El proceso de nombramiento excepcional de la presente ley, es
de aplicacion a los profesionales contratados como jefes de
précticas en las universidades publicas, que ingresaron por
concurso publico y que a la fecha se encuentren prestando
servicios en la universidad.

Articulo 4°.- Requisitos del proceso de nombramiento
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Dictamen recafido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préctica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

Son requisitos para que los jefes de practicas en las
universidades publicas accedan al proceso de nombramiento
extraordinario a profesores auxiliares, los siguientes:

a. Contar con titulo profesional, grado de Maestro, y tener como
minimo cinco (5) afios en el ejercicio profesional.

b. Haber accedido a la plaza de jefe de practicas mediante
concurso publico de méritos.

c. Mantener un contrato activo financiado por el Estado,
prestando servicios al entrar en vigencia la presente ley.

Articulo 5°.- Financiamiento

La presente Ley se financia con cargo al Presupuesto
Institucional de las universidades publicas, las que quedan
auforizadas a efectuar modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programatico para la implementacién de la
presente ley, no irrogando recursos adicionales al Tesoro
Publico’.

2.3. Proyecto de Ley 8401/2023-CR, Ley que dispone el nombramiento y cambio de
categoria de jefes de practicas a profesores auxiliares de Universidades Publicas.

A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion:

“LEY QUE DISPONE EL NOMBRAMIENTO Y CAMBIO DE
CATEGORIA DE JEFES DE PRACTICAS A PROFESORES
AUXILIARES DE UNIVERSIDADES PUBLICAS

Articulo 1.- Objeto y Finalidad

La presente ley tiene por objeto, disponer, de manera
excepcional y por dnica ocasion, el nombramienio cormo
docentes auxiliares de los jefes de practica laborando en
universidades publicas, con la finalidad de que dichos jefes de
practicas cambien su categoria y de esa forma, fortalecer la
reivindicacion del derecho a la progresion de los educadores
publicos, garantizando el derecho de los jefes de practica a ser
nombrados como profesores auxiliares y que de ese modo,
formen parte del escalafén de la docencia superior.
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Dictamen recafdo en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préctica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

Articulo 2. Nombramiento por tinica ocasion

Se dispone el nombramiento excepcional de jefes de practicas
de educacién universitaria a la categoria de profesores auxiliares
de educacion superior, accediendo a los beneficios oforgados
por ley.

Articulo 3. Requisitos para el nombramiento

Se establecen los siguientes requisitos para la transicion de jefe
de précticas a docente ordinario Auxiliar:

1. Mantener un contrato activo con el Estado, prestando
servicios al entrar en vigencia la presente ley.

2. Haber accedido a la plaza de jefe de practicas mediante
concurso publico de méritos.

3. Poseer el titulo de magister.

4. Contar con un minimo de cinco afios de experiencia
profesional.

Articulo 4. Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacion de la presente ley, abarca a los
profesionales contratados como jefes de practicas en las
universidades publicas, que ingresaron por concurso publico y
que, a la fecha de la entrada de vigencia de la presente ley, se
encuentren prestando servicios en la universidad.

Articulo 5. Plazo maximo

Las Universidades Publicas tienen hasta 9 meses posteriores a
la promulgacién de la presente ley, para realizar los
nombramientos autorizados por esta ley. Cualquier retraso no
debe afectar los derechos de los docentes

Articulo 6. Financiamiento

La ejecucion de esta ley seré financiada con los recursos ya
asignados a cada Presupuesto Institucional de cada universidad
publica, las que quedan auforizadas a efectuar ajustes
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
practica a profesores auxiliares en las universidades ptblicas.

presupuestarios en el nivel funcional, sin irrogar gastos
adicionales”.

3. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 28044, Ley General de Educacion.

e ey 30220, Ley Universitaria.

e Decreto Legislativo 1440 -Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

4. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del
Congreso

De la revisién realizada de los Proyectos de Ley 8524/2024-CR, 8147/2023-CR y 8401/2023-
CR, materia del presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, se indica que cumplen con los requisitos de
admisibilidad, presentan su formula legal, exposicion de motivos, efecto de la vigencia de
norma en nuestra legislacién, relacion con el Acuerdo Nacional y la seccién de analisis costo
beneficio.

4.2. Analisis Técnico

Las iniciativas legislativas 8524/2024-CR, 8147/2023-CR y 8401/2023-CR, tienen como
objeto, autorizar, de manera excepcional y por una sola ocasion, el nombramiento excepcional
de los jefes de practica en universidades publicas a la categoria de profesor auxiliar, con la
finalidad de consolidar el proceso educativo en la docencia universitaria, promoviendo y
garantizando el derecho de los jefes de practica a ser nombrados como profesores auxiliares
y asi formar parte del escalafén de la docencia universitaria.

4.3. Materias legislativas que son de competencia de la Comisiéon de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica

La Comision de Presupuesto es una Comisién Ordinaria que se encarga del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcién
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
practica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

legislativa y de fiscalizaciéon de las materias del presupuesto publico, tesoreria,
endeudamiento, contabilidad, abastecimiento, Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, gestién de riesgos fiscales del Sector Publico y gestion fiscal de recursos
humanos, procurando homologar su especialidad con las materias que le corresponden al
Viceministerio de Hacienda, tal como se desprende del literal a) del articulo 35 del Reglamento
del Congreso de la Republica®, concordado con el articulo 6 del Decreto Legislativo 1436,
Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico? y el literal h) del
articulo 10 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 331-2023-
EF/413,

" Reglamento del Congreso de la Republica
Articulo 35. Existen cuatro clases de Comisiones:
a) Comisiones Ordinarias; encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso,
con prioridad en la funcién legislativa y de fiscalizacion. El Presidente del Congreso, en coordinaciéon con los
Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo del Congreso, propone el nimero de Comisiones
Ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado. Sin embargo, deben conformarse por lo menos las
siguientes Comisiones Ordinarias:
L.]
17. Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica.
[.T.
2 Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico
[...]
Articulo 6.- Gobernanza de la Administracién Financiera del Sector Publico
6.1 La Administracion Financiera del Sector Publico, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, esta
conformada por:
1. El Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
2. El Sistema Nacional de Tesoreria.
3. El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.
4. El Sistema Nacional de Contabilidad.
5. El Sistema Nacional de Abastecimiento.
6. El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.
7. La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

6.2 La cobertura de cada integrante de la Administracién Financiera del Sector Publico se establece en la norma
que lo regula.

6.3 Los integrantes de la Administracién Financiera del Sector Puablico se articulan a través del Comité de
Coordinacién de la Administracién Financiera del Sector Publico.
[.].
3 Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas
Tl
Articulo 10.
[.] .
h) Asesorar y colaborar con el/lla Ministro/a en las materias de presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento,
contabilidad, abastecimiento, gestién de riesgos fiscales del Sector Pblico y gestion fiscal de recursos humanos
[.].
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préctica a profesores auxiliares en las universidades ptblicas.

Cabe precisar, que, entre las materias legislativas que son competencia de la Comision de
Presupuesto, figuran el estudio y andlisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio
Financiero, Endeudamiento del Sector Publico, el estudio y analisis de la Cuenta General de
la Republica, conforme a lo regulado en los articulos 774, 78°% 80° y 817 de la Constitucion
Politica.

Ahora bien, de la revision de los Proyectos de Ley 8524/2024-CR, 8147/2023-CR vy
8401/2023-CR, advertimos que tiene por objeto autorizar, de manera excepcional y por una
sola ocasién, el nombramiento excepcional de los jefes de practica en universidades publicas
a la categoria de profesor auxiliar, con la finalidad de consolidar el proceso educativo en la
docencia universitaria, promoviendo y garantizando el derecho de los jefes de practica a ser
nombrados como profesores auxiliares y asi formar parte del escalafon de la docencia
universitaria, ademas que la citada propuesta tiene incidencia presupuestal, habida cuenta
que en su articulado, establece que las universidades publicas quedan autorizadas a efectuar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programaético para la implementacién de
la propuesta, no irrogando recursos adicionales al tesoro publico.

4.4. De la problematica expresada por la iniciativa legislativa

4 “Presupuesto Publico
Articulo 77.- La administracién econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente
aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector piblico contiene dos secciones: Gobierno Central
e instancias descentralizadas.
El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion responden a los criterios
de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion. Corresponden a las respectivas
circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacién adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos
por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon”.
5 “Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero

Articulo 78.- El Presidente de la Reptblica envia al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro de un
plazo que vence el 30 de agosto de cada afio”.
6 “Articulo 80.- Sustentacion del Presupuesto Publico
El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso de la Republica, el pliego de ingresos.
Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los resultados y metas de la
ejecucion del presupuesto del afio anterior y los avances en la ejecucién del presupuesto del afio fiscal
correspondiente. El Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional de
Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion”.
7 *Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica
La Cuenta General de la Republica, acompariada del informe de auditoria de la Contraloria General de la
Republica, es remitida por el Presidente de la Republica al Congreso de la Reptblica en un plazo que vence el
quince de agosto del afio siguiente a la ejecucidn del presupuesto.
La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una comision revisora hasta el quince de
octubre. El Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence el treinta de octubre. Si no hay
pronunciamiento del Congreso de la Republica en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la comision revisora
al Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto legislativo que contiene la Cuenta General de la Reptblica”.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préctica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

De los jefes de practica y su situacion juridica.

En principio, los jefes de préctica tienen como finalidad colaborar y coadyuvar con la labor

docente, considerando que:

“Contratar alumnos y/o egresados para dictar clases, investigar
y/o administrar no es una practica reciente, por efjemplo, en la
Pontificia Universidad Catdlica del Pert, se datan jefes de
practica desde 1969 (PUCP 1970) y en EE.UU., desde 1950 (H.
Flora: 2007). Sin embargo, la novedad de dicha contratacion
recae en que, ante la masificacion del sistema universitario
(Trow 1974, Brunner 2012), se contratan mas jefes de practica
para satisfacer la demanda de los estudiantes y asi aliviar la
carga docente, porlo general en pregrado (Gillon y Hoad 2001;
Park y Ramos 2002: 48; Park 2004: 349) — hecho como veremos
mas adelante, no es ajeno al contexto peruano. Los beneficios
de contar con mas jefes de practica, segun la experiencia de
EE.UU. y Reino Unido, son la posibilidad de establecer vinculos
de promocién docente mas directos con las carreras de pregrado
con mayor énfasis en investigacion, ofrecer financiamiento y/o
préstamos para estudios de posgrado, tener un mayor control
sobre la preparaciéon de la futura plana docente y de la
fransferencia de habilidades, entre otros; no obstante, también
supone solucionar problemas como pagos apropiados y
sobrecarga e insatisfaccién laboral (Park 2002: 60)®.

Sobre ello, el Proyecto de Ley 8524/2024-CR, sefiala que, “[lJa labor del jefe de Practica, en
la universidad publica, es ejercida por profesionales que cuentan con titulo profesional y que
ingresaron por concurso publico, esta labor representa funciones propias de la docencia
universitaria, a pesar que las disposiciones actuales la definan como una actividad preliminar,
pero, sin embargo computables a la carrera docente™, siendo que, al respecto, el articulo 81
de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, prescribe que:

8 PRIETO MENDOZA, Alejandro. “Pensando la siguiente academia. Breve estudio sobre jefes de practica en el

Perd”, en:

https://cdn02.pucp.education/academico/2018/10/04180320/pensando_academia jefes practicaprieto-

2018.pdf

° Proyecto de Ley 8524/2024-CR, Exposicion de Motivos.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préctica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

“Articulo 81. Apoyo a docentes

Los jefes de practica, ayudantes de céatedra o de laboratorio y
demas formas analogas de colaboracion a la labor del docente
realizan una actividad preliminar a la carrera docente. El tiempo
en que se ejerce esta funcion se computa para obtener la
categoria de docente auxiliar como tiempo de servicio de la
docencia. Para ejercer la funcién de jefe de practica debe contar
con el titulo profesional y los demas requisitos que establezcan
las normas internas de la universidad. En el caso de ayudante
debe estar cursando los dos (2) Gltimos afios de la carrera y
pertenecer al tercio superior. La designacion de los mismos debe
ser via concurso hecho puablico a toda la comunidad
universitaria, conforme lo que disponga cada Estatuto
universitario”.

En mérito a lo expuesto, se advierte que el marco normativo vigente, prescribe que, “la
condicién del jefe de Practica, Ayudante de Céatedra o de Laboratorio constituyen
mecanismo[s] de colaboracién o de iniciacion en la labor docente, pero no constituyen, en
sentido estricto una categoria laboral propia de la carrera docente™®, lo que deviene en la
imposibilidad de acceder a los beneficios previstos para los docentes universitarios, situacion
que sera descrita posteriormente.

De la problematica identificada

De modo preliminar, se advierte que, “fanto la Ley Universitaria, como el sistema laboral
universitario peruano, generan una serie de problemas en ciertos émbitos laborales de los
jefes de practica y otras formas anédlogas de colaboracion al no considerarlos docentes dentro
de la carrera y no establecer regulacion alguna sobre su situacién laboral; por consiguiente,
se encuentran en un ‘“limbo académico”, el cual permite y reproduce condiciones de
precariedad laboral en ciertos casos™, a lo que SERVIR afiade que, “[lJos jefes de practica
realizan una labor preliminar a la carrera docente, es decir, que no_son_docentes
universitarios. En tal sentido, no les corresponderia los beneficios establecidos legalmente
para los docentes universitarios™?, situacién que es abordada en el Proyecto de Ley
8524/2024-CR, en los siguientes términos:

10 STC Exp. N° 00023-2007-Al/TC, f. j. 52.
1 PRIETO MENDOZA, Alejandro, Op. Cit.
12 AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. Informe Técnico N° 000043-2022-Servir-GPGSC.
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‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préctica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

“Existe un déficit de plazas en la plana docente de la universidad
publica, dado la poblaciéon estudiantil creciente y la renovacion
permanente de la docencia universitaria que no cubre muchas
veces adecuadamente, la proporcionalidad en las plazas
distribuidas, lo que origina la necesidad de mas personal para
cubrir el requerimiento de la carga académica.

En ese sentido, el primer peldafio en la docencia universitaria de
acuerdo a lo establecido en la Ley 30220, Ley Universitaria, es
la de profesor auxiliar, art. 83.3. que sefiala los requisitos para
acceder a profesor auxiliar para aquellos que cuenten con titulo
profesional, grado de Maestro, y tener como minimo cinco (5)
afios en el gjercicio profesional.

Ahora bien, a la actualidad se cuenta con un gran grupo de
personal cumpliendo funciones de jefes de practicas en las
universidades publicas, que cuentan con estos requisitos y
que cuentan ademads con la experiencia en las funciones de
docente, por el tiempo que vienen laborando en la funcién de
jefes de practicas y que por no haberse abierto a convocatoria
las plazas para profesor auxiliar, siguen ocupando la funcion de
jefes de préactica, a la espera que se apertura plazas disponibles
para acceder a ellas.

Es por ello, que la presente ley se propone remediar esta
situacion por un lado regularizando la necesidad de la plana
docente en la universidad puablica y por el otro lado haciendo
justicia con este grupo de profesionales a quienes por Su
experiencia y labores les corresponde acceder a la plaza de
profesor auxiliar™.

De igual modo, el Proyecto de Ley 8401/2023-CR, afiade que,

“Los jefes de practica en las universidades publicas del Pert
enfrentan una situacién laboral precaria debido a la falta de
reconocimiento legal como docentes universitarios, lo que
impide que gocen de los mismos beneficios y estabilidad que los
profesores nombrados. Esta situacion se agrava porque, segin

13 Proyectos de Ley 8524/2024-CR y 8147/2023-CR, Exposicion de Motivos.
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“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préctica a profesores auxiliares en las universidades ptblicas.

la Ley Universitaria (Ley 30220), los jefes de practica no son
considerados docentes universitarios plenos, sino que se les ve
como personal de apoyo, lo que les excluye de muchos derechos
laborales fundamentales, como la estabilidad en el empleo,
acceso a beneficios de seguridad social y oportunidades de
desarrollo profesional. Esta precariedad laboral crea un
ambiente de incertidumbre y desmotivacion que afecta su
desempefio y compromiso con la institucién educativa™.

Es asi, que, que los Proyectos de Ley 8524/2024-CR y 8147/2023-CR, coinciden en sefialar
que, la situacion en la que se mantienen los jefes de practica, asi como la interpretacion del
articulo 81 de la Ley N° 30220 realizada por SERVIR, es errénea, es decir, “de acuerdo a esa
interpretacion, no pertenecen a la carrera docente, y no les corresponde los derechos y
beneficios que otorga la Ley 30220, interpretacion errénea, puesto que al realizar actividades
propias de la docencia universitaria y contando con titulo profesional que garantiza su
idoneidad para las tareas que se les encomienda, es valido que les corresponda derechos
y obligaciones en correspondencia y proporcionalidad a su funcion™, lo que vulnera el
derecho a la promocién en el empleo de dicho personal, conforme sustentaremos
posteriormente.

4.5. Propuesta de solucion:

Frente a la problematica identificada y desarrollada en los parrafos precedentes, surge la
necesidad de adoptar medidas concretas a fin de superar la situacion de desventaja en la que
se encuentran los jefes de practica, quienes, a pesar de realizar tareas propias de la docencia
universitaria, no pertenecen a la carrera docente y por ende, no les corresponden los derechos
y beneficios regulados por la Ley N° 30220, vulnerando asi su derecho a la promocion en el
empleo, a lo que debemos afadir, que, “ios jefes de practica deben cumplir sus funciones
asignadas en medio de un clima de sobrecarga laboral y, en ciertos casos, con baja y/o nula
remuneracion, por lo que, cabe preguntarse si la Ley Universitaria, en tanto no regula a los
Jjefes de practica ni los considera docentes, permite y reproduce la precariedad laboral
existente en algunas universidades™®.

En este sentido, es que la Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley 8524/2024-CR, en
concordancia con el Proyecto de Ley 8147/2023-CR, esgrimen los siguientes argumentos:

4 Proyecto de Ley 8401/2023-CR, Exposicion de Motivos.
5 Proyecto de Ley 8524/2024-CR, Exposicién de Motivos.
16 PRIETO MENDOZA, Alejandro, Op. Cit.
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préactica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

“En ese sentido, la importancia de la formacién para el acceso a
todas las funciones del docente universitario es una necesidad
impostergable, con la finalidad de contar con cuadros
preparados en la formacion pedagdgica, tedrica, de
investigacion, 'y un flujo constante de renovacién
intergeneracional.

Para ello su promocién [del jefe de préacticas] a la categoria de
profesor auxiliar es solo un eslaboén dentro de la carrera docente
universitaria, hecho que hasta la fecha actual no ha sido suplida
en muchas universidades, por la falta de interés de las
autoridades para aperturar plazas de docentes auxiliares, pese
a la necesidad impostergable de tal hecho.

[.1]

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad autorizar,
de manera excepcional y por una sola ocasién, el nombramiento
excepcional de los jefes de practica en universidades ptblicas a
la categoria de profesor auxiliar, con la finalidad de consolidar el
proceso educativo en la docencia universitaria, promoviendo y
garantizando el derecho de los jefes de practica a ser nombrados
como profesores auxiliares y asi formar parte del escalafén de la
docencia universitaria™”.

De igual modo, el Proyecto de Ley 8401/2023-CR, afiade que:

Los antecedentes del proyecto de ley que dispone el
nombramiento y cambio de categoria de jefes de practicas a
profesores auxiliares en universidades ptiblicas se basan en la
necesidad de abordar las deficiencias estructurales en el sistema
educativo superior peruano. Estas incluyen la inestabilidad
laboral, la falta de beneficios y el reconocimiento profesional
adecuado para los jefes de practica. La propuesta busca mejorar
la calidad educativa mediante la estabilizacion vy
profesionalizacion de estos educadores, alineandose con los
principios constitucionales y normativos del Perd, y siguiendo

7 Proyecto de Ley 8524/2024-CR, Exposicién de Motivos.
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préctica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

ejemplos previos de normativas exitosas en el ambito educativo”
18

Conforme podemos apreciar, las propuestas normativas permiten la optimizacién del
derecho a la promocién en el emplec del jefe de practicas, en mérito al cual, “fodas
las personas tienen derecho a gozar de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que les aseguren oportunidades iguales para ser promovidos,
dentro de su trabajo [...J'"°, a lo que el Tribunal Constitucional sefiala que:

“8. El derecho a la promocién en el empleo en igualdad
de condiciones tiene su fundamento constitucional en el
derecho al trabajo, entendido como un medio de realizacién
de la persona (articulo 22) y en el principio-derecho
de igualdad de trato y de oportunidades en la relacién
laboral (articulo 26). Mediante este derecho se ftrata de dar
opcion, sin preferencias ni discriminaciones, a los trabajadores
que se encuentran en una misma situacion para que puedan
acceder en igualdad de condiciones a la promocion
profesional, contribuyéndose de este modo a la realizacion y el
desarrollo del ftrabajador, y a la configuracion del trabajo
decente.

De este modo, el derecho a la promocion en el empleo se vulnera
cuando se imponen restricciones que impiden o dificultan a los
trabajadores ascender en base a sus meéritos, o cuando se les
exige requisitos irrazonables o imposibles de cumplir, o cuando
no se les promueve por razén de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de ofra indole, origen nacional ¢ social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier ofra condicion
social, a pesar de que cuentan con los méritos suficientes y han
aprobado el concurso para ser promovidos [...]°.

En este orden de ideas, consideramos que la propuestas detalladas, optimizan los derechos
fundamentales de los jefes de practica en los términos antes descritos, y por conexidad, con
el derecho de los estudiantes a una educacion universitaria de calidad y que contribuya al
desarrollo del pais, decantandose por su viabilidad.

18 proyecto de Ley 8401/2023-CR, Exposicién de Motivos.
¢ STC Exp. N° 01147-2010-AA/TC, f.]. 7.
20 STC Exp. N° 04331-2008-AA/TC, f. |. 8.
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préctica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

5. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LAS
PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1. Sobre la necesidad de las proposiciones legislativas

En relacién a las propuestas normativas optimizadas con el texto sustitutorio, la necesidad
de autorizar, de manera excepcional y por Unica vez, el nombramiento a través de un concurso
interno y cerrado de los jefes de practica en las universidades publicas a la categoria de
profesor auxiliar, se sustenta en la necesidad de revertir una situacion continua de vulneracion
de su derecho de promocion en el empleo en igualdad de condiciones.

5.2. Sobre la viabilidad de las proposiciones legislativas
Las propuestas legislativas materia de andlisis, son viables, puesto que se financian con
cargo al presupuesto institucional de las universidades publicas involucradas, sin demandar

recursos adicionales al Tesoro Publico.

5.3. Sobre la oportunidad de las proposiciones legislativas

Sobre la oportunidad, en relacion a las propuestas legislativas en mencién optimizada
mediante el texto sustitutorio, reiteramos que, el nombramiento a través un concurso interno
y cerrado — de manera excepcional y por Unica vez — de los jefes de practica en las
universidades publicas a la categoria de profesor auxiliar, tiene como referencia directa, “la
importancia de la formacion para el acceso a todas las funciones del docente universitario es
una necesidad impostergable, con la finalidad de contar con cuadros preparados en la
formacion pedagégica, tedrica, de investigacion, y un flujo constante de renovacion
intergeneracional’".

6. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

En principio, las propuestas normativas, tienen correlacion con el siguiente marco normativo:

e La Constitucién Politica del Pert, reconoce en su articulo 18, el derecho a una educacion
universitaria de calidad y que contribuya al desarrollo del pais. De igual modo, debemos
considerar el derecho a la promocién en el empleo en igualdad de condiciones tiene su
fundamento constitucional en el derecho al trabajo, entendido como un medio de

2 proyecto de Ley 8524/2024-CR, Exposicidén de Motivos.
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

REPUBLICA

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
practica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

realizacion de la persona (articulo 22) y en el principio-derecho de igualdad de trato y de
oportunidades en la relacién laboral (articulo 26).

o La Ley N° 30220, Ley Universitaria, establece el marco de regulacion para las
universidades en el pais, determinando los requisitos para su creacion, reconocimiento y
funcionamiento. Segun esta ley, la creacion de una universidad debe estar alineada con
los objetivos de mejorar la calidad educativa y asegurar un acceso equitativo a la educacion
superior. De igual modo, en su articulo 81, prescribe las funciones y naturaleza juridica de
los jefes de practica, asimismo, en el numeral 83.3 del articulo 83, establece los requisitos
para ser profesor auxiliar.

o La Ley General de Educacion N°28044, establece los principios y fines del sistema
educativo peruano. Esta ley define el rol de las universidades y otras instituciones de
educacion superior como actores clave en el sistema educativo nacional, haciendo énfasis
en su autonomia y en su funcién social para contribuir al desarrollo del pais mediante la
formacion integral de los ciudadanos.

¢ ElReglamento del Congreso de la Republica, en su articulo 107°, otorga a los congresistas
la facultad de presentar proyectos de ley.

Conforme podemos apreciar, el marco normativo desarrollado precedentemente, sustentan
adecuadamente las propuestas normativas materia de analisis, en relacion al nombramiento

extraordinario — de manera excepcional y por Unica vez — de los jefes de practicas en las
universidades publicas a la categoria de profesor auxiliar.

7. ANALISIS DE LAS OPINIONES

7.1. Proyecto de Ley 8524/2024-CR

Opiniones solicitadas

e Oficio N° 00163-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Presidente
Ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

e Oficio N° 00164-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Superintendente
Nacional de Educacién Superior Universitaria.

e (Oficio N° 00161-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, remitido a la Presidenta de la
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T e “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
. %;%%% REPUBLICA "Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préactica a profesores auxiliares en las universidades ptblicas.

Asociacién Nacional de Universidades Publicas del Perd.

o QOficio N° 00162-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de
Economia y Finanzas.

e (Oficio N° 02357-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de
Educacién.

Opiniones recibidas.

e  QOficio N° 2707-2024-EF/10.01, mediante el cual, el Ministro de Economia, en
base al Informe N° 0695-2024-EF/50.04, concluye que la propuesta
legislativa: i) no cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria
reguladas por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N°
31954, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para
el afio 2024, ii) contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario
contemplado en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Perti y en el inciso
1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacicnal de Presupuesto Publico, iii) contraviene la
prohibicion de iniciativa de gasto congresal contemplada en el articulo 79 de
la Constitucion Politica del Perq, iv) no se sustenta la necesidad de autorizar
a las universidades publicas para realizar modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programatico, a fin de implementar la medida propuesta, toda
vez que dicho tipo de modificaciones presupuestarias ya se encuentran
reguladas en el Decreto Legislativo N° 1440 y v) se opone a la faculiad de
priorizacion que tiene el Titular de la entidad, en el marco de lo establecido en
el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, al dlsponer la ejecucion de
acciones a cargo de las entidades publicas.

e  Oficio N° 000761-2024-SERVIR-PE, mediante el cual, el Presidente Ejecutivo
de SERVIR, en base al informe Técnico N° 001501-2024-SERVIR-GPGSC,
concluye que la propuesta legislativa no es viable, debido a que, “no se ajusta
a la normativa vigente y representaria una clara transgresion de uno de los
requisitos fundamentales para la incorporacion a dicha carrera, como es la
aprobacion del respectivo concurso publico. Ademas, vulneraria el principio
de igualdad y no discriminacién, lo que generaria vicios de
inconstitucionalidad”.

e  Oficio N° 00704-2024-SUNEDU-DS, mediante la cual, la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria, en base al Informe N° 00864-
2024-SUNEDU-SG-0OAJ, concluye que, “[e]l Proyecto de Ley N° 8524/2024-
CR, plantea, en términos generales, el nombramiento excepcional de los jefes
de préacticas a profesores auxiliares en las universidades publicas; lo cual,
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----- “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’

REPUBLICA "Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préactica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

conforme al contenido del presente informe, no es materia de competencia de
esta Superintendencia. En ese sentido, corresponderia al legislador, en
cumplimiento de sus funciones, evaluar y, de corresponder, declarar la
viabilidad del citado Proyecto de Ley’.

e  Oficio N° 00612-2025-MINEDU/SG, mediante el cual, la Secretaria General
del Ministerio de Educacién, en base al Informe N° 01499-2024-MINEDU/SG-
OGAJ, concluye que la propuesta normativa no es viable, debido a que,
“establecer un régimen especial para los jefes de practicas de Jas
universidades publicas, sin un sustento justificado o razonable para ello,
implicaria la vulneracién al principio de igualdad ante la ley; asi como en la
Exposicién de Motivos no se desarrolla la necesidad de una ley especial en
favor de los jefes de préacticas de las universidades publicas, implicando una
vulneracion al principio de generalidad’, afiadiendo, que, “de implementarse
la propuesta normativa y proceder, de manera excepcional, al nombramiento
de los jefes de practicas de las universidades publicas a docentes ordinarios,
en la categoria auxiliar, contraviene el marco normativo vigente sobre acceso
a la carrera docente universitaria’, ademas que, “[lJas iniciativas legislativas
no pueden contener propuesta de creacion ni aumento del gasto publico, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Perti, en concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica. Asimismo, en el anélisis costo beneficio de-la
Exposicion de Motivos no basta indicar que la propuesta normativa no
generara costo alguno al erario; mas bien se advierte que la medida propuesta
en el Proyecto de Ley requerird de la asignacién de recursos del Tesoro
Publico, de modo que dicha generacién de gasio podria afectar a las
entidades involucradas y/u ofros sectores, pues se alterarla la cadena de
pagos del sistema financiero’.

7.2. Proyecto de Ley 8147/2023-CR

Opiniones solicitadas

e Oficio N° 6222-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministro de Economia
y Finanzas.

e Oficio N° 6221-2023-2024-CPCGR/EJO-CR, remitidc a la Presidenta
Ejecutiva de la Asociacion Nacional de Universidades Publicas del Peru.

e Oficio N° 6224-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Presidente Ejecutivo
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

o Oficio N° 6223-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministro de
19
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préctica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

Educacién.

Opiniones recibidas.

e Oficio N° 000057-2025-SERVIR-PE, mediante el cual, el Presidente Ejecutivo
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en base al Informe Técnico N°
001462-2024-SERVIR-GPGSC, concluye que el Proyecto de Ley no es viable,
“toda vez que no se condice con la normativa vigente y constituiria una
flagrante trasgresién a uno de los requisitos para la incorporacién a dicha
carrera, como es el haber aprobado el respectivo concurso publico, asi del
principio de igualdad y no discriminacion, adoleciendo por lo tanto de vicios
de inconstitucionalidad’.

e Oficio N° 02200-2024-MINEDU/DG, mediante el cual, la Secretaria General
del Ministerio de Educacion, en base al Informe N° 01175-2024-MINEDU/SG-
OGAJ, concluye que, el Proyecto de Ley no es viable, considerando que, “(i)
[clonforme con lo dispuesto en el articulo 81 y 83 de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, el ingreso a la carrera docente en las universidades se efectia
mediante concurso publico y de acuerdo a los procedimientos establecidos en
los Estatutos de las universidades, lo cual permite evaluar la calidad
intelectual y académica de los concursantes. (ii) Sin embargo, la propuesta
asume que los jefes de préactica se encuentran preparados para ejercer la
funcién docente en el nivel universitario y autoriza su ingreso a la carrera
docente universitaria sin el proceso de evaluacién de los conocimientos y
aptitudes necesarios para ejercer dicha funcién. No obstante, existe diferencia
en la naturaleza concurso publico de méritos requerido para ser jefe de
practica y para el ingreso a la carrera docente, siendo que la Ley Universitaria
es clara en determinar la necesidad de contar con dicho proceso de seleccion,
en linea de garantizar las caracteristicas de- formacion académica de los
concursantes a la carrera docente. (iii) De otra parte, si los jefes de practica
cumplen con los requisitos para convertirse en docentes ordinarios en la
categoria de auxiliar, podrian participar del concurso pablico correspondiente
para acceder a la carrera docente, no siendo necesaria la emision de una ley
para tal supuesto. (iv) Se estima que el Proyecto de Ley estaria beneficiando
a una poblacién reducida, es decir, a los jefes de practica de las universidades
publicas, al evitar que estos se sometan a un concurso publico de méritos
para acceder a la carrera docente, lo cual contraviene el principio de
generalidad establecido en la Constitucion Politica del Peri. (v) La propuesta
no ha previsto que, en caso se autorice este nombramiento excepcional de
jefes de préctica, las universidades seran obligadas a crear plazas docentes
que no tenian presupuestadas, y que, ademas, deberan contratar nuevos
jefes de préactica para reemplazar a los recientemente nombrados. Dichas
acciones suponen que la implementacién de la propuesta si conllevaria a la
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
practica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

necesidad de contar con recursos adicionales por parte de las universidades
publicas, las cuales se financian del erario nacional’.

7.3. Proyecto de Ley 8401/2023-CR

Opiniones solicitadas

Oficio N° 3774-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministro de Economia
y Finanzas.

Oficio N° 3773-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministro de
Educacion.

Oficio N° 3772-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido a la Presidenta de la
Asociacién Nacional de Universidades Publicas del Per.

Opiniones recibidas.

Oficio N°® 3097-2024-EF/10.01, a través del cual, el Ministro de Economia y
Finanzas, en base al Informe N° 3013-2024-EF/53.04, observa la propuesta
normativa, en base a los siguientes argumentos: “3.7 Los jefes de practica
realizan una labor preliminar a la carrera docente, es decir no perfenecen a la
carrera docente universitaria, a la cual se accede por concurso publico de
maéritos. 3.2 El costo diferencial anual estimado de su implementacion asciende
al monto de S/ 18 334 840,12. 3.3 Las iniciativas legislativas no pueden
contener propuesta de creacién ni aumento del gasto publico. 3.4 No realiza un
adecuado andlisis cuantitativo y cualitativo que identifique a los beneficios de
la medida propuesta, el impacto que generarfa y el costo de su
implementacion’.

Oficio N° 02319-2024-MINEDU/SG, mediante el cual, la Secretaria General del
Ministerio de Educacion, en base al Informe N° 01291-2024-MINEDU/SG-
OGAJ, concluye que el proyecto de ley no es viable, considerando que: "~ E/
Proyecto de Ley no justifica de forma objetiva y razonable la regulacion que se
le estaria dando a los jefes de practicas de las universidades publicas, lo cual
contraviene los principios de igualdad ante la ley y de generalidad, previstos en
el numeral 2.2 del articulo 2 y en el articulo 103 de la Constitucion Politica del
Perti. - Conforme a la Ley N° 30220, Ley Universitaria, unoc de los principios
que rige la universidad es el mérito, en virtud de lo cual, su articulo 83 establece
que la admisién a la carrera docente se hace por concurso publico de méritos,
teniendo como base fundamental la calidad intelectual y académica del
concursante conforme a lo establecido en el estatuto de cada universidad.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préctica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

Asimismo, existe diferencia en la naturaleza del concurso ptblico de méritos
requerido para ser jefe de practica y aquel para ingresar a la carrera docente,
siendo que la Ley Universitaria es clara en deferminar la necesidad de contar
con dicha convocatoria, en linea de garantizar las caracteristicas de formacion
académica de los concursantes a la carrera docente. Por lo que, de
implementarse la propuesta normativa y proceder, de manera excepcional, al
nombramiento de los jefes de practicas de las universidades publicas a
docentes ordinarios, en la categoria auxiliar, contraviene el marco normativo
vigente sobre acceso a la carrera docente universitaria. - EI Proyecto de Ley
no se alinea a la PNESTP, respecto a contar con perfiles acordes a las
caracteristicas requeridas por las distinfas alternativas formativas. - Las
iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni aumento
del gasto publico, de conformidad con lo sefialado en el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Pertl, en concordancia con lo establecido en el articulo
76 del Reglamento del Congreso de la Republica. Asimismo, en el anélisis
costo-beneficio de la Exposicién de Motivos no basta indicar que la propuesta
normativa no generard costo alguno al erario; mas bien se advierte que la
medida propuesta en el Proyecto de Ley requerira de la asignacion de recursos
del Tesoro Publico, de modo que dicha generacién de gasto podria afectar a
las entidades involucradas y/u otros sectores, pues se alteraria la cadena de
pagos del sistema financiero”.

De la revision de las opiniones antes citadas, advertimos que las mismas plantean un enfoque
restrictivo de la labor de los jefes de practicas, lo cual deviene en la continuidad de la
vulneracion de sus derechos fundamentales, conforme se tiene anotado.

8. ANALISIS COSTO-BENEFICIO
8.1. Base normativa y cumplimiento del requisito

El articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos de
ley contengan un Anélisis Costo Beneficio, que exprese en términos cuantitativos y cualitativos
de los impactes econémicos y sociales.

Articulo 75° del Reglamento del Congreso de Ia
Republica

[...] Las proposiciones de ley deben contener una exposicion
de motivos [...]; el andlisis costo-beneficio de la futura norma
legal que incluya la identificaciéon de los actores que se
beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los
efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su
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impacto econdmico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental [...].

En ese contexto normativo, de la revisién del proyecto legislativo materia de anélisis,
optimizado con el texto sustitutorio, se evidencia que tiene por finalidad, autorizar, de manera
excepcional y por una sola ocasion, el nombramiento ~ a través de un concurso interno y
cerrado — de los jefes de practica en universidades publicas a la categoria de profesor auxiliar,
con la finalidad de consolidar el proceso educativo en la docencia universitaria, promoviendo
y garantizando el derecho de los jefes de practica a ser nombrados como profesores auxiliares
y asi formar parte del escalafén de la docencia universitaria.

8.2. ldentificacion de los actores

Los principales actores que estan incluidos en el marco del proyecto legislativo son aquellos
profesionales contratados y nombrados como jefes de practicas en las universidades publicas,
que ingresaron por concurso publico y que a la fecha se encuentren prestando servicios en la
universidad. Cabe precisar, que, de acuerdo a lo sefialado por el Ministerio de Educacién
mediante el Oficio N° 00612-2025-MINEDUW/SG, manifiesta que, “de acuerdo con el Aplicativo
Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas, existen 439 de jefes de
practicas en 25 universidades publicas, lo que representa alrededor del 3% de las plazas de
docentes auxiliares vigentes, con fecha de corte al 15 de julio de 2024”, conforme se referencia
en el siguiente recuadro:

23



REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préactica a profesores auxiliares en las universidades ptblicas.

Sunden N° 1; Nimara de jal
W OPLIEGT GRIRERSIDAD
i L UNNERRES L KA AR DS BN MARGS £
3 B CASDAD RATORAL BE BAN AR TON0 S50 L GuBS 43
3 £3 E MEBIH k4
4 R e ]
% A SANUGR MR BE 8 ¥
P {4 T BAK DRATIRAL D6 HuSMaNEs ]
? 3L CERTR DL FERY i
i L ARRARIA LR RNA 54
i (8L O LA AMAZONIA PERIANG 3
12 6L LTI AN
1i el 4
il oms o §
13 5356 SARIA [ LA BELRE g
14 B ; i ]
I 2
% L 2
17 54 1
% 52
1% 5 i
® K A5 AR TR LRl kx|
# ik i UEL BANTA §
b4 e § £
LI #
4 kg 4
% e 3 U MOGUEGLA 7
fiili o A3

8.3. Identificacidon de costos y beneficios

El analisis del costo beneficio sobre el Proyecto de Ley 8524/2024-CR, en concordancia con
el Proyecto de Ley 8147/2023-CR, precisa en su Exposicién de Motivos, los siguientes

argumentos:

“El Proyecto de Ley no involucra costos al erario nacional, toda
vez que el mismo encuadra sus efectos denfro del marco
presupuestario del presupuesto publico, asignado a las
universidades. Del mismo modo, la propuesta beneficia a los
Jefes de practicas a profesores auxiliares en las universidades
plblicas reconociéndoles el derecho a la estabilidad laboral y a
una remuneracion adecuada.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préactica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

En ese sentido, esta propuesta también beneficia el derecho a
la educacion de los estudiantes, toda vez, que genera incentivos
y mejores derechos a favor de los jefes de préacticas de las
universidades ptiblicas"?,

Asimismo, el Proyecto de Ley 8401/2023-CR, sustenta lo siguiente:

“En la presente propuesta legislativa, no genera costo adicional
al erario nacional, debido los costos que implican el presente
proyecto de Ley debe ser considerados en los presupuestos
institucionales de cada institucion, sin necesidad de crear
nuevos fondos adicionales. Dentro de los impactos positivos que
tiene la presente iniciativa legislativa tenemos:

a) Impacto Social:

El proyecto de ley que dispone el nombramiento y cambio de
categoria de jefes de préacticas a profesores auxiliares en
universidades publicas tendra un impacto social positivo
significativo. Al proporcionar eslabilidad laboral 'y el
reconocimiento profesional adecuado, mejorara la calidad de
vida de estos educadores, promoviendo un entorno de trabajo
mas justo y equitativo. Este cambio fomentara la motivacion y el
compromiso de los docentes, lo que se traducira en una
ensefianza de mayor calidad y en un ambiente académico mas
inclusivo y colaborativo. Ademas, al reducir la desiqualdad y
eliminar las barréras estructurales - que perpettian la -
discriminacion laboral, se fortalecera la cohesion del equipo
docente y se promovera una cultura de justicia y equidad en las
universidades publicas, beneficiando tanto a los estudiantes
como a la comunidad educativa en general.

b) Impacto en la Calidad Educativa:

El proyecto de ley tendra un impacto significativo en la calidad
educativa. Al proporcionar estabilidad laboral y una trayectoria
profesional clara, los docentes estaran mas motivados y
comprometidos, lo que resultaréd en una educacion de mayor
calidad. La estabilidad permite a los profesores planificar y
ejecutar programas educativos a largo plazo, mejorando la

22 proyecto de Ley 8524/2024-CR, Exposicién de Motivos.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
practica a profesores auxiliares en las universidades publicas.

continuidad y la coherencia del curriculo académico. Ademas, la
profesionalizacion fomenta la participacion activa en actividades
de investigacién y desarrollo pedagdgico, contribuyendo a una
mayor innovacién y actualizaciéon en la ensefianza. Estos
cambios no sclo benefician a los estudiantes al brindarles una
educacién mas robusta y actualizada, sino que fambién elevan
el prestigio y la eficacia de las universidades publicas a nivel
nacional e internacional™,

A lo expuesto, consideramos que las iniciativas legislativas sustentan adecuadamente los
costos y beneficios derivados de su implementacion, conforme al recuadro que a continuacion
presentamos:

ACTORES BENEFICIOS COSTOS

Autorizar  excepcionalmente, el
nombramiento — a través de un
concurso interno y cerrado — de los
jefes de practica en las
universidades  pudblicas a la
categoria de profesor auxiliar, para
consolidar el proceso educativo en la

Profesionales contratados y
nombrados como jefes de
practicas en las
universidades publicas, que
ingresaron  por  CONCUrso
publico y que a la fecha se
encuentren prestando
servicios en la universidad

Laimplementacion de lo dispuestoen la
propuesta normativa, se financia con
cargo al presupuesto institucional de las
universidades publicas involucradas.

Para dicho efecto, se autoriza a las
e > : e ! universidades publicas a efectuar
ocencia universitaria, promoviendo | o qiecaciones presupuestarias en el
y garantizando el derecho de los | hivel funcional programatico,  sin
Se requiere el cumplimiento jefes de practica a ser nombrados | demandar recursos adicionales al

- : como profesores auxiliares y para | Tesoro Publico
de los requisitos prescritos . :
e formen parte del lafén de la :

en el numeral 833 del | U810 p e

articulo 83 de la Ley N° docencia universitaria.
30220, Ley Universitaria.

Conforme podemos apreciar, las propuestas generan mayores beneficios que costos, lo cual
deviene en la viabilidad de su implementacion.

Asimismo, debemos precisar que las propuestas legislativas seran financiadas con cargo al
presupuesto institucional de las universidades publicas involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico; hecha la explicacién, se ha realizado un analisis de saldos de
la “Especifica de Gasto 2.1” — Personal y Obligaciones Sociales concerniente al afio fiscal

2 Proyecto de Ley 8401/2023-CR, Exposicién de Motivos.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préactica a profesores auxiliares en las universidades ptblicas.

2024, a modo de evidenciar la existencia de recursos, conforme se sustenta con el siguiente
recuadro:
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8524/2024-CR,
8147/2023-CR y 8401/2023-CR, que proponen la Ley que
dispone el nombramiento y cambio de categoria de jefes de
préactica a profesores auxiliares en las universidades ptblicas.

En este sentido, se refleja la existencia de recursos para financiar la iniciativa legislativa
propuesta.

De ofro lado, cabe sefialar, que, conforme a las propuestas optimizadas con el texto
sustitutorio, se exoneran a las universidades publicas, de lo establecido en los articulos 6 y 9
de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025
(disposiciones sobre ingreso de personal y medidas en materia de modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico), a efectos de implementar lo sefialado.

8.4. Contexto de la Iniciativa

Conforme lo expusimos en los parrafos precedentes, las propuestas legislativas optimizadas
con el texto sustitutorio se centran en permitir excepcionalmente, el nombramiento — a través
de un concurso interno y cerrado — de los jefes de practica en las universidades publicas a la
categoria de profesor auxiliar, se sustenta en la necesidad de revertir una situaciéon continua
de vulneracién de su derecho de promocién en el empleo en igualdad de condiciones.

8.5. El objetivo de la propuesta

Los Proyectos de Ley materia de analisis — optimizados con el texto sustitutorio — tienen como
objetivo, autorizar, de manera excepcional y por Unica vez, el nombramiento — a través de
_ concurso interno y cerrado — de los jefes de practica en las universidades publicas a la
categoria de profesor auxiliar, para consolidar el proceso educativo en la docencia
universitaria, promoviendo y garantizando el derecho de los jefes de practica a ser nombrados
como profesores auxiliares y para que formen parte del escalafén de la docencia universitaria.

8.6. El contenido de los cambios

Los Proyectos de lLey materia de anélisis, produciran como cambio: implementar
excepcionalmente, el proceso de nombramiento — a través de un concursa interno y cerrado
—de los jefes de practica en las universidades publicas a la categoria de profesor auxiliar, para
consolidar el proceso educativo en la docencia universitaria, promoviendo y garantizando el
derecho de los jefes de practica a ser nombrados como profesores auxiliares y para que
formen parte del escalafén de la docencia universitaria.

8.7. Presentacion de Resultados
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Las propuestas normativas materia de andlisis, optimizadas con el texto sustitutorio, proyectan
tener los siguientes resultados:

o Permitir acceder al proceso de nombramiento — a través de un concurso interno y
cerrado — de los jefes de practica en las universidades publicas a la categoria de
profesor auxiliar, siempre que cumplan con los requisitos prescritos en el numeral
83.3 del articulo 83 de la Ley N° 3220, Ley Universitaria, norma que prescribe, “[pJara
ser profesor auxiliar se requiere titulo profesional, grado de Maestro, y tener como
minimo cinco (5) afios en el ejercicio profesional’.

e Optimizar el derecho de promocion en el empleo en igualdad de condiciones de los
jefes de practicas de las universidades publicas.

9. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda APROBAR los proyectos de ley 8524/2024-CR, 8147/2023-CR y
8401/2023-CR, que proponen la Ley que dispone el nombramiento y cambio de categoria de
jefes de practicas a profesores auxiliares de Universidades Publicas, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE AUTORIZA DE MANERA EXCEPCIONAL EL NOMBRAMIENTO DE LOS
JEFES DE PRACTICA EN LA CATEGORIA DE PROFESOR AUXILIAR EN LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, de manera excepcional y por Unica vez, el
nombramiento de los jefes de practica en la categoria de profesor auxiliar en las universidades
publicas mediante un concurso interno y cerrado para fortalecer el proceso educativo en la
docencia universitaria.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la ley es promover y garantizar el derecho de los jefes de practica a ser
nombrados profesores auxiliares y que formen parte del escalafon de la docencia
universitaria.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

El proceso de nombramiento excepcional autorizado por la presente ley se aplica a los
profesionales que, a la fecha de su entrada en vigor, se encuentren prestando servicios como
jefes de practica en las universidades publicas, contratados a plazo fijo o a plazo
indeterminado, siempre que los mencionados profesionales hayan ingresado a laborar
mediante concurso publico de méritos.

Articulo 4. Requisitos para el proceso de nombramiento excepcional

Son requisitos para acceder al proceso de nombramiento excepcional de los jefes de
practica a la categoria de profesor auxiliar en las universidades publicas los establecidos en
el numeral 83.3 del articulo 83 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de las universidades publicas involucradas, para lo cual se las
autoriza para efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Articulo 6. Exoneracién de los articulos 6 y 9 de la Ley 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025

Se exonera a las universidades publicas de lo establecido en los articulos 6 y 9 de la
Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, a efectos de
implementar lo sefialado en la presente ley.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Las universidades publicas adoptan las medidas necesarias para adecuar sus respectivos
estatutos y normas internas a lo dispuesto en la presente ley, en el plazo de treinta dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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