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Sefior presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, el Proyecto de Ley 9062/2024-CR, que
incluye la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS), en los Censos
Nacionales de Poblacion, Vivienda y de Comunidades Indigenas, presentado por el Grupo
Parlamentario Podemos, a iniciativa de la congresista Francis Jhasmina Paredes Castro.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la décimo cuarta sesién ordinaria de la
Comision, de fecha 29 de abril de 2025, con 11 votos a favor de los congresistas: ZEGARRA
SABOYA, Ana Zadith; ARAGON CARRENO, Luis Angel; ARRIOLA TUEROS, José Alberto:
CORDOVA LOBATON, Maria Jessica; MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso; PADILLA
ROMERO, Javier Rommel; PAZO NUNURA, José Bernardo; PORTERO LOPEZ, Hilda
Marleny; QUIROZ BARBOZA, Segundo Teodomiro y ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos Javier.
Y el voto a favor de la congresista accesitaria; VASQUEZ VELA, Lucinda, en reemplazo del
congresista; PAREDES GONZALES, Alex Antonio.

Voté en contra el congresista: CUTIPA CCAMA, Victor Raudil.

Votaron en abstencion los congresistas: CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique; AGUERO
GUTIERREZ, Maria Antonieta; CAMONES SORIANO, Lady Mercedes; HUAMAN
CORONADO, Raul; ROBLES ARAUJO, Silvana Emperatriz; SANTISTEBAN SUCLUPE,
Magally; TAIPE CORONADO, Maria Elizabeth y TORRES SALINAS, Rosio.

1. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

o El Proyecto de Ley 9062/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion
de documentos del Congreso de la Republica, el 1 de octubre de 2024. Ingres6 para
estudio y dictamen el 3 de octubre de 2024 a la Comisi6n de Descentralizacion,
Regionalizacioén, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, como
primera comision dictaminadora y a la Comisién de Inclusion Social y Persona con
Discapacidad, como segunda comisién dictaminadora. Cabe sefialar que con fecha
20.11.2024 la comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad emitio
dictamen aprobatorio con un texto sustitutorio.
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1.2. Antecedentes parlamentarios

o El Proyecto de Ley 8641/2024-CR, Ley que incorpora la realizacion de la Segunda
Encuesta Nacional Especializada en Discapacidad ENEDIS-2025 en los censos
nacionales 2025: Xlll de Poblacion, VIl de Vivienda y IV de Comunidades
Indigenas, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizaciond documentos del
Congreso de la Republica, el 16 de agosto de 2024. Ingres6 para su estudio y
dictamen el 19 de agosto de 2024 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, como primera comision dictaminadora y a la Comisién de Inclusion
Social y Persona con Discapacidad, como segunda comision dictaminadora. La
Comisiéon de Inclusion Social y Personas con Discapacidad con fecha 20 de
noviembre de 2024 emiti6 dictamen aprobatorio por unanimidad con formula
sustitutoria.

e El Proyecto de Ley 2960/2022-CR, Ley que declara de Interés Nacional y de
Necesidad Publica la Implementacion de la Segunda Encuesta Nacional
Especializada en Discapacidad (ENEDIS) fue presentado al Area de Tramite y
DigitalizaciéneeDocumentos del Congreso de la Republica, el 05 de setiembre de
2022. Ingreso para su estudio y dictamen el 07 de setiembre de 2022 a la Comision
de Inclusién Social y Persona con Discapacidad, como primera comision
dictaminadora y a la Comision de Presupuestoy Cuenta General de la Republica,
como segunda comision dictaminadora. El 27 de diciembre de 2022 ia Comision de
inclusién Social y Personas con Discapacidad emitié dictamen aprobatorio por
unanimidad con formula sustitutoria. Y el 02 de marzo de 2023 la Comisiéon de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica emitié dictamen de Inhibicién. Desde
el 24 de marzo se encuentra en la Orden del dia.

e Proyecto de Ley 5846/2020-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional el Censo Nacional de Personas con Discapacidad. Fue presentado el
20.07.2020 por el Grupo Parlamentario FREPAP a iniciativa del congresista Wilmer
Cayllahua Barrientos y decretado el 27 de julio de 2020 a la Comision de Inclusion
Social 'y Personas con Discapacidad, como Unica comision dictaminadora. El
12.07.2021 la comisién dictaminadora emitié dictamen favorable. Y el 17.08.2021 fue
enviado al Archivo por Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-2022/CONSEJO-
CR.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

o EIl Proyecto de Ley 9062/2024-CR, en su articulo primero propone incluir de
manera permanente la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(ENEDIS) en los censos nacionales de poblacién, vivienda y de comunidades
indigenas a cargo del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI.

El articulo segundo sefiala que la finalidad del proyecto es obtener en forma
2
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periédica informacion estadistica confiable sobre el tamafio de !a poblacion con
alguna discapacidad existente en el pais, el tipo de discapacidad que los afecta y
sus caracteristicas socio-demograficas y econémicas, y su nivel de funcionamiento
personal, familiar y socio laboral, a fin de orientar adecuadamente las politicas,
planes y programas para su atencion.

El tercer articulo trata de la inclusién de personas con discapacidad residentes en
viviendas colectiva a la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(ENEDIS) a fin de incluir a la poblacion residente en viviendas colectivas, carceles,
hospitales, cuarteles, claustros religiosos y similares.

El cuarto articulo, sefiala que los resultados son comunicados oficialmente al
Congreso de la Republica, Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social - MIDIS,
Ministerio de Educacién - MINEDU, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MINTRA, Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
- CONADIS y a la Defensoria del Pueblo.

El quinto articulo, dispone la obligacién de concurrir a la Comisién de Inclusion
Social y Personas con Discapacidad. Dentro de los treinta (45) dias habiles
siguientes a la comunicacion oficial a los ministros y titulares de los organismos
publicos a que alude el articulo 40 de la presente ley, estos concurren a la Comision
de Inclusién Social y Personas con Discapacidad para exponer sus planes de
trabajo a partir de los resultados de la Encuesta Nacional Especializada sobre
Discapacidad (ENEDIS). Y el sexto articulo trata sobre el financiamiento que estara
a cargo del presupuesto institucional del Pliego 002: Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica INEI.

3. MARCO NORMATIVO
Normatividad relacionada con la proposicion legislativa

o Constitucion Politica del Peru.

e Convencion sobre-los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo.

o Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

o Ley 13248, mediante la cual se dispone que, a partir de 1960, en el territorio de la
Republica y en sus aguas jurisdiccionales, se levantaran cada diez afos los
censos de poblacion y de vivienda, y cada cinco afios los censos economicos:
agropecuario, industrial, comercial, de servicios, etc.

e Ley 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE)

o Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

o Ley N° 29792, Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social.

e Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa
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o Decreto Supremo 007-2021-MIMP. Aprueba la Politica Nacional Multisectorial en
Discapacidad para el desarrollo al 2030 (PNMDD)

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.
Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Cadigo Civil Peruano

4. Pedidos de Opinién
Se solicité opinion a las siguientes entidades:

OFICIO ENTIDAD NOMBRE FECHA DE
ENVIO
OFICIO N°0397- Ministerio de Julio Javier 10.10.2024
2024- Desarrollo e Demartini Montes
2025/CDRGLMG Inclusién Social
E-CR
OFICIO N°0395- Defensoria del Josué 10.10.2024
2024- Pueblo Manuel
2025/CDRGLMG Gutiérrez
E-CR Condor
OFICIO N°0396- Ministerio Fabricio Vgalencia 10.10.2024
2024- de Cultura Gibaja
2025/CDRGLMG
E-CR
OFICIO N°0394- Ministro de José Berley Arista 10.10.2024
2024- Economiay Arbildo
2025/CDRGLMG Finanzas
E-CR
OFICIO N°1310- Consejo Sandra Pilar Piro 17.03.2025
2024- Nacional para la Marcos
2025/CDRGLMG Integracion de la
E-CR Persona con
Discapacidad -
CONADIS
OFICIO N°1311- Instituto Gaspar Humberto 17.03.2025
2024- Nacional de Moran Flores
2025/CDRGLMG Estadistica e
E-CR Informatica
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5. OPINIONES RECIBIDAS

Se recibieron las opiniones de las siguientes entidades:

OFICIO ENTIDAD NOMBRE FECHA OPINION
DE
ENVIO
Oficio Ministerio de Julio Javier 27.11.2024 La materia no
D000954- Desarrollo e Demartini forma parte de
2024- Inclusion Montes sus .
MIDIS-DM Social competencias
Oficio Instituto Gaspar 25.03.2025 Opina que los
000225- Nacional de Moran censos
2025- Estadistica e Flores ggggnﬁﬁsnn;
INEI/JEF Inforlrlz;étllca - instrumento
adecuado
para incluir la
ENEDIS.

6. ANALISIS DE LA PROPUESTAS LEGISLATIVA

6.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el
Reglamento del Congreso

De la revision realizada a la iniciativa legislativa 9062/2024-CR materia del presente
predictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, se advierte que cumple con los requisitos establecidos para la
presentacion de propuestas legislativas; dado que, contiene una exposicion de motivos que
describe la problematica y el fundamento técnico de la propuesta de la norma; cuenta con el
andlisis de impacto cuantitativo y cualitativo de la norma, en el que se sefiala que el proyecto
de ley no irroga gasto publico; y, finalmente se analiza el impacto de la vigencia de la norma
en la legislacion nacional.

6.2. Analisis Técnico

6.2.1. Convenciéon Internacional de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

La Convencién Internacional de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre
de 2006, constituye un instrumento internacional destinado a proteger los derechos humanos
de las personas con discapacidad y garantizar que las mismas sean susceptibles de gozar de
igualdad ante la ley.

Esta convenciéon nace como consecuencia de una reunién mundial de expertos en el tema 'y
que fuera requerida por el secretario general de Naciones Unidas en agosto de 1987, teniendo
como objeto principal evaluar la ejecucién del Programa de Accién Mundial. Esta reunion,
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propuso la celebracién de una convencién internacional sobre la eliminacion de la
discriminacion de las personas con discapacidad.

En la linea de las Naciones Unidas, el criterio previo sostenia que ya existian suficientes
instrumentos juridicos que garantizaban los derechos humanos, incluidos el de las personas
con discapacidad. No es sino hasta diciembre de 2001 que la Asamblea General decide
establecer un Comité Especial para examinar las propuestas de una convencion internacional
amplia e integral para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad. En ese comité, luego de ocho sesiones, se logré la aprobacion de la Convencion
y su correspondiente Protocolo Facultativo.

Al respecto, el articulo 1° de la Convencién precisa que se tiene como objetivo promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.” (Naciones-Unidas, 20G6).

Asimismo, trasciende los aspectos meramente enunciativos por cuanto ha establecido una
comisién- como instancia recurrente para la observancia de la norma (Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad). De igual modo, establece en su férmula
general, la responsabilidad vinculante de los Estados Partes que se comprometieron a
asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de
discapacidad.

6.2.2. Legislacion nacional sobre la discapacidad en el Pera

Los referentes mas lejanos sobre legislacion en materia de discapacidad en el pais se
remontan a dos instrumentos legislativos:

e Durante el primer gobierno de Manuel Prado y Ugarteche (1939-1945), se publicé
la Ley 10123 y fue la primera norma vinculada a la discapacidad, siendo
promulgada el 29 de diciembre de 1944, la que disponia un gravamen adicional a
la cerveza elaborada en el pais y a la importada “para dedicar el producto a la
liberacion moral, econémica y cultural de los peruanos victimas de la ceguera”.

e El segundo instrumento legislativo es el Decreto Ley N° 14560, dado durante el
gobierno de la Junta Militar de Gobierno, presidida por el General Nicolas Lindley,
emitido el 11 de julio de 1963 durante el régimen militar, y disponia que “las

reparticiones del Estado proporcionen ocupacién remunerada, a los lisiados
6
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recuperados e invidentes capacitados”.

Luego con la Constitucion Politica del Perti de 1979 es en donde se empieza a tener, desde
la perspectiva legislativa, una mirada mas integral sobre la situacion de las personas con
discapacidad en el pais, al incorporar iniciativas de caracter nacional e internacional, como
por ejemplo la participacion activa de las organizaciones de personas con discapacidad; asi
como la Declaracién de los Derechos de los Impedidos, promulgada por la Asamblea General
el 9 de diciembre de 1975, fueron gravitantes para la incorporacién de los derechos de este
segmento de la poblacion. Es asi que, la Declaracion de los Derechos de los Impedidos es
una resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 9 de diciembre
de 1975. Esta declaracion promueve les derechos de las personas con discapacidad.

Una segunda generacion de normas sobre discapacidad en el pais se derivaria del marco que
proporcion6 la Constitucion Politica del Perti de 1993, la misma que consagra los derechos
de las personas con alguna discapacidad o limitacion.

El articulo 7° de la Constitucién del Pert indica que: “Todos tienen derecho a la proteccion de
su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su
promocién y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de
proteccion, atencién, readaptacion y seguridad.”

El articulo 16° de la Constitucion del Pert indica que: “Tanto el sistema como el régimen
educativo son descentralizados. El Estado coordina la politica educativa. Formula los
lineamientos generales de los planes de estudios, asi como los requisitos minimos de la
organizacién de los centros educativos. Supervisa su cumplimiento y la calidad de la
educacion. Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion
adecuada por razén de su situacion econémica o de limitaciones mentales o fisicas. Se da
prioridad a la educacién en la asignacion de recursos ordinarios. del Presupuesto de la
Republica.”

El articulo 23° de la Constitucion del Perti indica que: “El trabajo, en sus diversas modalidades,
es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor
de edad y al impedido que trabajan. El Estado promueve condiciones para el progreso social
y econdmico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo. Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador. Nadie esta obligado a
prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.” (Constitucion Politica del Peru
de 1993. Capitulo Il. De los derechos econémicos y sociales, 1993)

Entre los dispositivos legales derivados de la Constitucién de 1993, se encuentran los
siguientes:
« Ley N° 27050, Ley General de la Persona con Discapacidad. Esta norma crea también el
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS).

7
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o Ley N° 28164, Ley que modifica diversos articulos de la Ley N° 27050, Ley General de la
Persona con Discapacidad.

« Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad (24 de diciembre de 2012).
Asimismo, facilitd la incorporacién de los siguientes instrumentos y convenciones
internacionales:

« Convencién Interamericana para Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad (Resolucion Legislativa N° 27484)

- Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo
(Decreto Supremo N° 073-2007-RE)

La Ley N° 29973 del 24 de diciembre de 2012, Ley Genera! de la Persona con Discapacidad,
define en su articulo 2 a la persona con discapacidad, como aquella “persona que tiene una o
mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales de caracter permanente que, al
interactuar con diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida
en el ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones que las demas.”

La citada norma, establece beneficios en favor de este segmento de la poblacion, tales como
el establecimiento de cuotas de empleo del 5% como obligacion de las entidades publicas y
del 3% en la actividad privada, derecho a pensiones no contributivas para personas con
discapacidad severa, entre otros.

Asimismo, precisa las funciones de la Oficina Regional de Atencion a las- Personas con
discapacidad (OREDIS) y de las Oficinas Municipales de Atencion a las Personas con
Discapacidad (OMAPED). La norma también crea el Sistema Nacional para la Integracion de
la Persona con Discapacidad (SINAPEDIS), como un sistema funcional encargado de
asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencion del Estado en
materia de Discapacidad.

En consecuencia, conforme a lo desarrollado precedentemente, el Perd cuenta con una
legislacion que regula los derechos de esta parte de la poblacién, sin embargo, la unica
encuesta realizada sobre discapacidad fue en el mes de octubre del afio 2012, en el area
urbana y rural de los 24 departamentos y la Provincia Constitucional del Callao.

La ENEDIS 2012 es una investigacion estadistica cuya finalidad ha sido de apoyo en el disefio
e implementacion de un Programa Presupuestal dirigido a las personas con discapacidad, con
el fin de lograr resultados especificos en materia de educacién inclusiva y especial,
intervencion temprana, salud y rehabilitacién, e insercion laboral, teniendo como objetivo
conseguir informacion estadistica confiable sobre la poblacién peruana que posea algun tipo
de discapacidad, el tipo de discapacidad que los afecta y sus caracteristicas socio-
demogréficas y econdmicas, asi como su nivel de funcionamiento personal, familiar y socio
laboral, a fin de orientar adecuadamente politicas publicas del estado, asi como planes y
programas para una debida atencién en la toma de decisiones.
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De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, la Primera Encuesta
Nacional Especializada Sobre Discapacidad 2012, se desarroll6 bajo los siguientes
lineamientos’:

Objetivo general:

Obtener informacién estadistica confiable sobre el tamafio de la poblacién con alguna
discapacidad existente en el pais, el tipo de discapacidad que los afecta y sus caracteristicas
socio-demograficas y econémicas, y su nivel de funcionamiento personal, familiar y socio
laboral, a fin de orientar adecuadamente las politicas, planes y programas para su atencion.

Objetivos especificos:

« Estimar el nivel de la prevalencia de la discapacidad en el pais.

« Conocer el tipo de discapacidades que mas afectan a la poblacion.

- Caracterizar a la poblacién con discapacidad respecto a edad, sexo, etnia, ubicacion
geografica, aspecto educativo, acceso a la salud, condicion de aseguramiento, condicion
laboral, condicién de usuario de programas sociales.

« Disponer de informaciéon sobre accesibilidad e integracion socio laboral y nivel de
funcionamiento segun tipo de discapacidad.

« Determinar las necesidades mas urgentes de este grupo poblacional.

« Proporcionar informacion para orientar adecuadamente las politicas, planes y programas
para su atencion y el seguimiento de los objetivos de desarrollo del milenio.

El proyecto de ley bajo analisis busca incluir de forma permanente la Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS) en los censos nacionales de poblacién, vivienda
y de comunidades indigenas a cargo del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI.
En ese sentido lo que se pretende a través del PL 9062/2024-CR se sintetiza en los siguientes
términos:

« Darle continuidad a la "informacion obtenida de la Primera Encuesta Nacional Especializada
Sobre Discapacidad - ENEDIS 2012, la cual se realizé hace mas de doce afios, y en la que
se estimé 1 millon 575 mil 402 personas con discapacidad a nivel nacional”.

« "Cubrir la carencia actual de informacién estadistica confiable sobre la poblacién con alguna

discapacidad existente en el pais, el tipo de deficiencia, el nivel de severidad que los afecta,
el grado delimitacion individual y restriccion en el contexto social, ademas de sus
caracteristicas sociodemograficas y econémicas".

« "Fortalecer las intervenciones referidas a la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad
para el Desarrollo al 2030, que contribuyan a reducir las brechas en discapacidad hacia el afio
2030, y para garantizar su desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus derechos en una

1

http://webinei.inei.gob. pe/anda_inei/index.php/catalog/495#:~:text=%2D%20EI%205%202%25%20de,a%C
3%B105%20(41%2C3%25).
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sociedad mas inclusiva".

+ "La encuesta especializada sera utilizada como fuente de datos, tanto para la generacion de
reportes, informes, articulos cientificos y/o documentos de gestion, los cuales son elaborados
por diferentes sectores, que buscan incorporar la perspectiva de discapacidad".

Al respecto, una de las principales conclusiones a la que arrib6 la Primera Encuesta Nacional
Especializada Sobre Discapacidad - ENEDIS 2012, fue que el 5,2% de la poblacion nacional
(1 millén 575 mil 402 personas) padecen de algun tipo de discapacidad o limitacion fisica y/o
mental. Esta condicion afecta, en mayor proporcion, a la poblacion de 65 y mas afios (50,4%)
y de 15 a 64 aiios (41,3%)>.

PER(: PERSONAS CON ALGUNA DISCAPACIDAD FOR SEXC Y GRUPUS DE EDAD, 2042

Nacional
1 875 402

Menor de 15 afios
de 15 a 64 afios
 B5ymasafios

Mo especifica

Fuente: institute K de & Inf ~Primers Hi it Especiak sohre Ois dast 2012,

Otra conclusién importante es que los tipos de limitacién mas frecuentes en la poblacion con
discapacidad son las dificultades para moverse o caminar y/o para usar brazos o piernas
(59,2%) y las de tipo visual (50,9%).

No obstante, lo sefialado, el afio 2012 fue la primera y Unica
ocasion en que el estado peruano, trabajé con data o cifras confiables sobre la poblacion con
algln tipo de discapacidad no habiéndose realizado otro censo que permita contar con
informacion o data actualizada.

De acuerdo a la exposicién de motivos del proyecto de ley 9062/2024-CR presentado por la
congresista Francis Paredes Castro, sefiala que:

“es fundamental conocer su problematica, desde sus origenes hasta sus
consecuencias y principales obstaculos y acorde con ello disponer de informacion
actualizada y de calidad que permita un adecuado proceso de toma de decisiones como

2

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1 171/ENEDIS%202012%20-
%20COMPLETO.pdf
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materializacion de politicas publicas en beneficio de las personas con algun tipo de
discapacidad. En consecuencia, tener informacion actual y confiable es imprescindible en
el proceso de desarrollo de los derechos de las personas con discapacidad y en ese marco
la realizacion periddica y oportuna de la Encuesta Nacional Especializada sobre
Discapacidad (ENEDIS) en los censos nacionales de poblacion, vivienda y de
comunidades indigenas a cargo del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEL.”

Queda claro que la realizacion periddica y oportuna de la Encuesta Nacional Especializada
sobre Discapacidad es fundamental para que el Perd cumpla con los mandatos
constitucionales, internacionales y legales antes citados, en el marco de politicas publicas
que permitan que las personas con discapacidad tengan las mismas oportunidades que
cualquier ciudadano peruano y de esta forma puedan realizarse de manera plena e integra
como personas?®.

En consecuencia, si bien es cierto que es importante y necesaria la realizacién perioédica
de la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS) en los censos
nacionales de poblacién, vivienda y de comunidades indigenas a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, toda vez que es un pilar esencial en el
desarrollo de politicas publicas a favor de las personas con discapacidad a cargo del
Estado Peruano, para la toma adecuada de decisiones basadas en informacion real y
actualizada.

No obstante, lo sefialado mediante Oficio de fecha 25 de marzo ultimo, el Instituto Nacional
de Estadisticas e Informatica — INEI, emitié opinién indicando que:

Los Censos Nacionales no constituyen el instrumento adecuado para incluir la
ENEDIS, dado que su proposito principal es registrar a toda la poblacién con el fin de
proporcionar informacion estadistica sobre composicion, distribucién geografica y
crecimiento demografico, asi como sobre servicios basicos en los hogares. Los censos
cumplen una funcién clave al proporcionar el marco muestral para la posterior
implementacion de encuestas de hogares o estudios especializados, como lo seria
la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS).

2. La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS) tiene como
objetivo principal obtener informacioén para medir la prevalencia de la discapacidad, asi
como sus caracteristicas, tipos y grados, ademas de los aspectos socio-demograficos,
econémicos y de funcionamiento personal, familiar y socio- laboral de las personas
con discapacidad. Esta informacion es fundamental para orientar de manera efectiva
las politicas publicas destinadas a su atencion y bienestar.

(.)

3 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjlwNDUx/pdf
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De lo sefialado se infiere que los censos nacionales son la base para una encuesta
especializada posterior, en ese sentido, cumplen una funciéon elemental al medir la
prevalencia, que es una proporcion de la poblacion, para la posterior implementacion de
encuestas de hogares o estudios especializados, como lo seria la Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS).

De acuerdo a lo sefialado por el INEI, se infiere que la encuesta ENEDIS debe
desarrollarse de manera independiente a los censos nacionales, toda vez que de estos
ultimos se van a obtener los insumos para el disefio del marco muestral exclusivo, pero,
sobre todo para el levantamiento de informacién se requiere de personal especializado en
trabajo social, medicina, enfermeria y disciplinas afines, garantizando asi una adecuada
recopilacion y analisis de los datos.

En ese orden de ideas, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, luego de la evaluacion efectuada a las
opiniones emitidas, y centrandonos en la opinion del INEI, -6rgano central y rector
especializado de los Sistemas Nacionales de Estadistica e Informatica que tiene entre sus
principales funciones la coordinacion y ejecucion de la produccion de las estadisticas
basicas a través de los censos, encuestas, entre otras, arribamos a la conclusiéon que los
censos nacionales son generales y sirven de base para posteriormente elaborar la
Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad — ENEDIS, en ese sentido resulta
técnicamente no viable su inclusion permanente en los censos nacionales de poblacion,
vivienda y de comunidades indigenas.

7. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, de conformidad con el inciso
c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la NO
APROBACION del Proyecto de Ley 9062/2024-CR, ley que incluye la Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS), en los Censos Nacionales de Poblacion,
Vivienda y de Comunidades Indigenas.

Dese cuenta.
Sala de sesiones

Lima, 29 de abril de 2025 g Firmado digitalmente por:

e ZEGARRA SABOYA &nd Zadith'
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ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA
Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: viernes, 9 de mayo de 2025 08:57

Para: Micaela Cruz Godoy; mp.interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: b7faf9722cd15003bd549a6f0b77ecc?.pdf

[Solicitante]: MCRUZ@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: En la sesion se aprobd la dispensa de la lectura y aprobacion del acta para ejecutar los
acuerdos, respecto al dictamen aprobado por mayoria en la décimo cuarta sesion ordinaria de la
comisién. DICTAMEN DE NO APROBACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9062/2024-CR, LEY
QUE INCLUYE LA ENCUESTA NACIONAL ESPECIALIZADA SOBRE DISCAPACIDAD (ENEDIS) EN LOS
CENSOS NACIONALES DE POBLACION, VIVIENDA'YY DE COMUNIDADES INDIGENAS.

[Fecha]: 2025-05-09 08:57:24

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



