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A5 LEY DE CREACION DEL PROYECTO ESPECIAL
! REQUENA Y UCAYALI - PROYECTO PERU

Los congresistas del gr/upo parlamentario Accion Popular, que suscriben, a iniciativa del
Congresista de la Republica JUAN CARLOS MORI CELIS, ejerciendo el derecho que les
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con los articulos
22° - C 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente
proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE CREACION DE PROYECTO ESPECIAL REQUENA - UCAYALI -
PROYECTO PERU

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear el Proyecto Especial Requena — Ucayali, denominado
Proyecto Peru, con la finalidad-de otorgar facultades de intervencion directa en las provincias
de Requena y Ucayali-Contamana del departamento de Loreto para acelerar el cierre de las
brechas de pobreza y pobreza extrema de la poblacién de las comunidades nativas y
localidades en situacion de vulnerabilidad en-el ambito de su competencia.

Articulo 2°.- Creacion del Proyecto Especial Requena — Ucayali

Crease el Proyecto Especial Requena — Ucayali, adscrito al Gobierno Regional de Loreto, con
el objeto de identificar, promover, formular y ejecutar proyectos de inversion publica con
enfoque de cuenca e interculturalidad en alianza con instituciones publicas, privadas y la
sociedad civil con administracion transparente para mejorar la calidad de vida de la poblacion
materia de conectividad terrestre, infraestructura hidraulica para las actividades agropecuarias,
infraestructura para transformacién de la produccién acuicola, y ejecucion de actividades
productivas con valor agregado, que incluye actividades econdémicas forestales y su
transformacion, reforestacion con enfoque de inclusion de las familias menos favorecidas
dentro del ambito de las provincias de Requena y Ucayali en el departamento de Loreto.

Articulo 3°.- Finalidad

El Proyecto Peru tiene por finalidad, orientar el uso idéneo de los recursos publicos
destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios, la provision de
infraestructura pertinente e integral para el desarrollo de las provincias de Requena y Ucayali,
para mejorar la calidad de vida de la poblacion rural asentada en las diversas del rio Ucayali,
que comprende las provincias de Requena y Ucayali del departamento de Loreto.
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Articulo 4°.- Naturaleza Juridica

El Proyecto Especial Requena - Ucayali, en adelante Proyecto Perd, es un organo
desconcentrado y Unidad Ejecutora del Pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de
Loreto, cuyo propésito es ejecutar proyecto de inversion multisectorial, integral y sostenible,
mejorando la calidad de vida de la poblacion asentada en las diversas cuencas del rio Ucayali.

El Proyecto Pert depende jerarquica y funcionalmente del Gobierno Regional de Loreto.

Articulo 5°.- Objetivos del Proyecto Pert

El Proyecto Perii tiene como objetivo, la ejecucion idénea de los proyectos de inversion
plblica para la efectiva prestacion de servicios, provision de infraestructura e integral para
para la poblacién rural asentada en las diversas cuencas del rio Ucayali para mejorar la calidad
de vida de la poblacion, que comprende las provincias de Requena y Ucayali del departamento
de Loreto, que genere oportunidades para el desarrollo de las actividades economicas
agrarias, pecuaria, acuicola, forestal en el ambito de influencia, que comprende ejecucion de
proyectos de conectividad terrestre y demas servicios bésicos en salud, educacion, para su
articulacion competitiva y sostenible en el ambito regional y nacional.

Articulo 6°.- Funciones del Proyecto Peri

El Proyecto Pert tiene las siguientes funciones generales:

1.

Formular el Plan Operativo y el Presupuesto Institucional Anual, en armonia con los
Planes Estratégicos Regional y Nacional, las politicas y prioridades del Gobierno
Regional, asi como la Autoridad Regional Ambiental, seglin correspondan.

Monitorear y evaluar sobre su ejecucion y resultados de los proyectos de inversion, asi
como informar a las instancias que establezca la Gerencia Regional de Planeamiento y
Presupuesto.

Programar, dirigir, ejecutar, controlar y supervisar la ejecucion de diversas obras y
actividades asignadas a su responsabilidad para el cumplimiento de sus metas fisicas y
financieras, y resultados en beneficio de la poblacion.

Contratar personas juridicas y naturales para la ejecucion de estudios y obras, en
concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Promover e impulsar la participacion de los beneficiarios en la ejecucion de los
proyectos de inversion o actividades productivas.

Promover la inversion privada en proyectos agropecuarios y agroindustriales orientado a
la agroexportacion, en coordinacion y cumplimiento de los lineamientos de la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico y las Direcciones Sectoriales, segun corresponda.

Formular, evaluar y ejecutar los proyectos de inversion conforme al ciclo de inversiones
en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de las
Inversiones, correspondiente en la materia de su competencia.
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Otras funciones que le asigne el Gobierno Regional de Loreto en el marco de sus
competencias.

Articulo 7°.- Metodologia y Actividades

El Proyecto Pert, aplicara como metodologia de intervencion, el enfoque de desarrollo rural
territorial e inclusion social, lo cual implica considerar las diversas cuencas del rio Ucayali
como escenario para la ejecucion de proyectos de inversion publica, y actividades productivas
con valor agregado, movilizacion del crecimiento desde el interior, el fomento de la
competitividad de los productores agrarios y de las empresas locales, y el apoyo al desarrollo
productivos de las familias agrarias con menor desarrollo economico.

Los componentes de la intervencion deberan comprender los siguientes aspectos:

1
2
3
4
5

Competitividad e Innovacion Tecnoldgica.
Sostenibilidad ambiental.

Institucionalidad y fortalecimiento de capacidades.
Inclusion y Seguridad Alimentaria.

Otros relacionados.

El Proyecto Perd, ejecutara los siguientes proyectos de inversion y actividades:

1.
2

Identificacion y caracteristicas de las diversas cuencas del Rio Ucayali.

Elaboracion de diagnéstico situacionales de los territorios que incluye la realizacion de
lineas de base.

Elaboracién de Planes de Desarrollo Territoriales relacionados directamente con la
produccion agraria, acuicola y forestal.

Promocion de la articulacion de acciones entre instituciones publicas y privadas, en base a
acuerdos de cooperacion para la recuperacion de éreas degradadas.

Desarrollo de capacidades en gobiernos locales para la gestion del desarrollo rural
territorial.

Formulacién y ejecucién de proyectos de inversién puablica con fines de desarrollo
productivos, relacionados y vinculados directamente con el desarrollo con la produccion
agricola, forestal, pecuaria y de infraestructura agraria y forestal.

Formulacion y ejecucién de proyectos de inversion plblica con fines de seguridad
alimentaria para la poblacion en situacion de menor desarrollo econémico, que incluye
mejoramiento de infraestructura vial y de acceso para el mercado local, regional y
nacional.

Promocion de la asociatividad y la articulacion de los productores a mercados.

Elaboracion de un sistema de seguimiento y monitoreo a los proyectos sociales y de
inversion destinados al mejoramiento de las vias de comunicacion y caminos vecinales de
acceso a los caserios y centros poblados, e infraestructura hidraulica para mejorar los
niveles de produccion y productividad agraria y forestal.
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10. Evaluacion a mediano y largo plazo de la intervencion y ejecucion de los diferentes
proyectos de inversion o proyectos productivos.

11. Programacion, direccion, ejecucion, control y supervision de la ejecucion de los diferentes
proyectos de inversion publica y actividades para el cumplimiento de las metas fisica y
financieras en funcion de los resultados de los recursos economicos asignados.

12. Seguimiento y evaluacion de los efectos e impactos de la ejecucion del Proyecto Perd,
sobre el incremento de la produccion y productividad agropecuaria en el area de influencia
y areas adyacentes sobre el nivel de vida de la poblacion y la economia.

Articulo 8°.- Plazo de vigencia

El Proyecto Perd tendra una vigencia de quince (15) afios, contados a partir de la
implementacion y puesto en funcionamiento. Vencido dicho plazo, se procederd a su
desactivacion y liquidacion, o en caso de ser necesario, se prorrogara o se integrara en los

organos de linea del Gobierno Regional de Loreto o se transferira a las dependencias de las
unidades ejecutoras del Gobierno Regional de Loreto.

Articulo 9°.- Estructura Organizativa

La estructura organizativa del Proyecto Per( cuenta con un Consejo Directivo y con un
Director Ejecutivo.

La estructura organica y las funciones de estos estan definidas en el Manual de Operaciones
del Proyecto Per.

Articulo 10°.- Consejo Directivo

El Consejo Directivo es la maxima unidad de direccion del Proyecto Perl, encargado de
establecer las politicas, planes, estrategias, actividades y metas institucionales, supervisa la
administracion general y la marcha institucional en concordancia con las disposiciones
emitidas por el Gobierno Regional de Loreto. Funciona conforme a su Reglamento, y esta
conformado por:

o Tres representantes del Gobierno Regional de Loreto, entre los cuales el Gobernador
Regional quien lo preside.

e Un representante del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

e Un representante de Pro-Inversion.

e Un representante de las Cuencas de la Provincia de Requena.

e Un representante de las Cuencas de la Provincia de Ucayali-Contamana.

El Presidente del Consejo Directivo tendra voto dirimente, en caso de empate.

La estructura organica y las funciones de estos estan definidas en el Manual de Operaciones
del Proyecto Pera.
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Articulo 11°.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

15

Proponer la modificacion de la organizacion interna del Proyecto Pert, si como su
presupuesto institucional de conformidad con la normatividad legal vigente sobre la
materia para su traslado y formalizacion al titular del Pliego.

Evaluar, monitorear y supervisar la ejecucion y calidad de los gastos del Proyecto Perd.

Aprobar el Plan de Desarrollo de su ambito de influencia en concordancia con el Plan de
Desarrollo Regional Concertado de la Region Loreto.

Aprobar el Plan de Desarrollo Institucional del Proyecto PerG para su traslado y
formalizacion por parte del titular del Pliego.

Establecer las estrategias y actividades conducentes para la ejecucion del Plan de
Desarrollo.

Supervisar y fiscalizar la gestion administrativa del Proyecto Perd.

Evaluacion y aprobar la propuesta de la Direccion Ejecutiva, sobre la designacion del
personal del Proyecto Peru.

Otras funciones que asigne el Gobierno Regional de Loreto, en el marco de sus
competencias y atribuciones.

Articulo 12°.- Direccion Ejecutiva

La Direccién Ejecutiva del Proyecto Per(, es la unidad responsable del cumplimiento de la
politica institucional, estrategias, objetivos y metas conforme a los lineamientos de 1a politica
especifica regional, nacional y del Consejo Directivo. Es la méxima autoridad técnica y
administrativa, mantiene relacion técnico funcionales con el Gobierno Regional de Loreto, las
diferentes gerencias, direcciones y oficinas regionales del Pliego y los Gobiernos Locales.
Sera designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional del Gobierno Regional de Loreto,
previo concurso publico nacional abierto y de oposicion. Tiene las siguientes funciones y
atribuciones:

Representar al Proyecto Per(i ente las entidades nacionales y extranjera, personas
juridicas y naturales.

Dirigir la gestion para manejo idoneo de los recursos asignados al Proyecto Peru.

Proponer la terna ante el Consejo Directivo, la designacion de los cargos de acuerdo con
la normatividad legal.

Gestionar y monitorear los recursos humanos, materiales, presupuestales, financieros y
tecnolégicos en concordancia con las normas y procedimientos establecidos por el
Gobierno Nacional y el Gobierno Regional de Loreto.

Expedir resoluciones ejecutivas que garantice la operatividad de la gestion
administrativa, de planes, programas, proyectos de inversion, siempre que éstas no
contravengan normas de caréacter general.

Suscribir contratos de acuerdo con su competencia dentro del marco legal vigente.
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Suscribir convenios de su competencia conforme al marco normativo del Pliego
Presupuestal por delegacién del Gobierno Regional.

Aprobar los planes anuales de adquisiciones y contrataciones.

Aprobar bases administrativas para la contratacion de expedientes técnicos, servicios,
adquisicion de bienes, servicios y otros.

Proponer las modificaciones presupuestales a la Gerencia Regional de Planeamiento y
Presupuesto del Pliego Gobierno Regional de Loreto, de acuerdo con los objetivos
institucionales con cargo a dar cuenta al Consejo Directivo.

Designar los comités de selecciones para los procesos de seleccion para la contratacion
de bienes, servicios, obras y otros, segun la naturaleza y complejidad del proceso.

Aprobar con acto resolutivo la liquidacion final de contratos, proyectos de inversion y
otros, sus componentes, transferencia y cierre de proyectos de inversion conforme al
marco legal.

Gestionar todo tipo de recursos nacionales e internacionales para el financiamiento de
proyectos, programas, actividades y otros, a favor del Proyecto Per(, previa autorizacion
del Gobierno Regional de Loreto en concordancia a las normas legales vigentes.

Informar de manera permanente al Consejo Directivo y Gobierno Regional sobre la
marcha institucional conforme a los objetivos y metas alcanzadas.

Velar por el adecuado cumplimiento de la funcién de integridad conforme a la
normatividad vigente.

Supervisar e impulsar las actividades de las unidades del Proyecto Perl respecto la
implementacion de recomendaciones derivadas de las acciones de control.

Realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecucion de inversiones conforme a la
normatividad vigente.

Conducir y ejecutar las acciones para la implementacion del sistema de control interno.

Otras funciones que le asigne el Consejo Directivo y el Gobernador Regional en el marco
de sus competencias.

Articulo 13°.- Financiamiento

El Proyecto Perd, se financia con cargo al presupuesto institucional del Gobierno Regional de
Loreto, y en el marco de las Leyes Anuales de Presupuesto Plblico. La entidad para el
cumplimiento y ejecucion de los proyectos de inversion y de sus actividades podréa suscribir
convenios de cooperacion internacional.

Articulo 14°.- Manual de Operaciones

El Gobierno Regional de Loreto, aprobard mediante Resolucion Ejecutiva Regional, el Manual
de Operaciones de Proyecto Perd, en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial El
Peruano, bajo responsabilidad.
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Articulo 15°.- Transparencia e Informacion

El Proyecto Perd, tendrd su portal en la Pagina Web del Gobierno Regional de Loreto,
adecuandose en su presentacion y contenidos de la informacion al Portal de Transparencia
Estandar, incluyendo informacion de metas, formulacion y ejecucion de proyectos de inversion
y resultados de los logros obtenidos cuantificados.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- El Gobierno Regional de Loreto, elabora el Manual de Operaciones y demas
documentos de gestion del Proyecto Pert, en el plazo de 30 dias calendario contados a partir
del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley.

SEGUNDA.- La Direccion Ejecutiva del Proyecto Especial “Requena - Ucayali” a través del
Gobierno Regional de Loreto, remite anualmente informacion al Congreso de la Republica
sobre la ejecucion presupuestal, ejecucion de los proyectos de inversion, ejecucion de las
actividades productivas, y de los avances y resultados con impacto positivo de la labor

encomendada.
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes:

En las provincias del norte del departamento de Loreto, actualmente intervienen dos proyectos
especiales como es caso del PEDAMAALC, creado mediante el D.S. N° 010-2013-MINAGRI',
adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego, hoy denominado Ministerio de Desarrollo y Riego
(MIDAGRYI), y que depende del Vice Ministerio de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego,
con domicilio legal en la ciudad de Yurimaguas, Provincia de Alto Amazonas del Departamento
de Loreto. La poblacion del area de intervencion del PEDAMAALC, se encuentra dentro de los
quintiles de mayor pobreza en el pais, al considerarse que mas del 80% de los habitantes del
radio de accion, no estaban cubiertas de manera satisfactoria en materia de los servicios
basicos, y actualmente mas del 75% de ellos no cuenta con alumbrado publico, las viviendas
de construccion ruastica supera el 90%, la mayoria de distritos no cuenta con vias de acceso
terrestre, la produccion agraria y pecuaria es casi en su totalidad de autoconsumo vy la
incidencia de enfermedades tropicales y zoondticas e infecto contagiosas es sumamente alta.

MAPA DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PEDAMAALC
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Fuente: https:/www.pedamaalc.gob.pe/data/assets/uploads/gestiones/93c9f556¢6997b85ac4125f6d 18e7b01.pdf

El mencionado proyecto especial desde su creacion ha ejecutado actividades de capacitacion a
los pequefios productores en las técnicas de manejo de los cultivos de arroz, maiz amarillo
duro, ganado vacuno y en manejo forestal, y generar las condiciones para brindar capacitacion
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y asesoramiento técnico, dirigidas a productores en los cultivos de arroz, maiz, de la crianza
de ganado vacuno, y articular las acciones y operativizar los convenios interinstitucionales,
asegurar la disposicion de recursos humanos, los mismos que han sido enfocados en la
elaboracion de diagnosticos situacionales, y la formulacion y ejecucion de proyectos de
inversion publica con fines de desarrollo productivo en temas agricolas, forestales, pecuarios
y de infraestructura agraria y forestal; y entre sus actividades anuales, se han previsto realizar
actividades de diagnostico de la problematica de arroz, muestras para andlisis de suelo,
cursos de capacitacion en el cultivo de arroz, instalacion de parcelas demostrativas de arroz,
cursos de mejoramiento genético de ganado vacuno tropical, capacitacion a profesionales y
técnicos en materias relacionadas, cursos de inseminacion artificial, inventario de parcelas
forestales instaladas, capacitacion en manejo forestal a agricultores, entre otros.

El PEDAMAALC actualmente tiene como objetivo principal, la generacion de oportunidades
locales para el desarrollo de la actividad econémica agraria y forestal, a través del desarrollo
de la economia de los productores agrarios, forestales y conexos y su articulacion de manera
competitiva y sostenible a mercados dindmicos, aplicando como metodologia de intervencion
el enfoque de desarrollo rural territorial e inclusion social como escenario para el desarrollo, el
fomento de la competitividad de los productores agrarios y de las empresas locales y el apoyo
al desarrollo productivo de las familias agrarias con menor desarrollo econémico, lo cuales no
han sido traducidos en el mejoramiento de sus ingresos y nivel de calidad de vida de la
poblacién rural, y en ese sentido, resulta necesaria la intervencion técnica y cooperacion de
las entidades del Gobierno Nacional, para la ejecucién de proyectos de inversion como
medidas y acciones inmediatas y necesarias para reducir los niveles de pobreza y brecha
social-econémica.

Las actividades que se deben priorizar en el corto y mediano plazo del proyecto especial,
deberan orientarse para elevar la calidad y eficiencia de la produccion, que se traduzcan en
mayor nivel de poder adquisitivo de la poblacién con las ejecucion de actividades y proyectos
considerados de importancia para el logro de las metas y objetivos propuestos, que
contribuyan al cumplimiento de la finalidad para el cual ha sido creado el proyecto especial,
que deben estar alineados con los objetivos y acciones del sector, establecidos en la Ley N°
31075, Ley de Organizacion y Funciones-del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, al cual
esta adscrito el proyecto especial.

Por otro lado, el Proyecto Especial Binacional Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio
Putumayo - PEBDICP, adscrita al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, como Unidad
Ejecutora 018: Binacional Rio Putumayo, que tiene como &mbito de intervencion en las zonas
de frontera de las cuencas de los rios Putumayo, Amazonas, Napo y Yavari, a la fecha no
conoce los resultados efectivos y cuantificables en favor del desarrollo socio econémico de la
poblacion de Loreto, debido a que viene siendo conduciendo con alta injerencia politica, que
desplaza lo técnico y la idoneidad en la ejecucion del gasto pablico, en su Plan Operativo

1 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano, el 22 de setiembre de 2013.



62 DE),
QUR B
4 “
€ 22

@ REPUBLICA

Institucional Multianual 2023-2025, presenta un conjunto de acciones e inversiones orientadas
a la ejecucion de proyectos de desarrollo productivo agricola y forestal para impulsar el
desarrollo articulado, equilibrado, permanente y auto sostenido, para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion rural asentada en la zona de frontera con Colombia y Ecuador. Sin
embargo, al tener una limitada accion en materia agricola y forestal, casi es imposible de
visualizar los resultados, respecto de las capacidades productivas, comerciales y
empresariales, adquiridas por los productores agrarios, porque el enfoque de intervencion del
proyecto es basico y limitado, al desarrollo de las actividades, es decir basicamente interviene
en las “capacitaciones a los productores”, cuando la poblacién demanda, mejor infraestructura
en materia de conectividad vial, infraestructura educativa, canales de irrigacion,
implementacion de plantas de procesamientos de productos que permita dar valor agregado a
la produccion agricola, acuicola, ganadera, forestal. A pesar de ello, de acuerdo al Plan
Operativo Institucional Multianual 2023-2025?% la propuesta estimada fue de S/ 21,666,429
para el afio 2023, S/ 22,409,997 para el afio 2024 y de S/ 14,913,753 para el afio 2025 con
metas priorizadas para el Sector Agrario, donde se han programado la asistencia técnica y
capacitacion en temas de reforestacion y proyectos de desarrollo productivo agropecuario en
las cadenas productivas de cacao, aguaje y camu camu; adopcion de tecnologias con buenas
practicas en la produccion agropecuaria, post produccion y de valor agregado, manejo
sostenible de suelos agrarios degradados y de los recursos forestales.

Ambito del Proyecto Especial Binacional Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio Putumayo
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2 https://portalweb.pedicp.gob.pe/wp-content/uploads/2024/10/PLAN-OPERATIVO-POIM-2023-2025.pdf
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Asimismo, en el Plan Operativo institucional 2024, ha programado brindar servicio de
capacitacion y asistencia a 1,347 productores agrarios familiares en las cadenas productivas
de cacao, camu camu, aguaje, yuca, madera tronillo, entre otros; asi como la recuperacion de
331 hectareas de suelos degradados con la instalacién de especies forestales como capirona,
caoba, marupa, shiringa, palo de rosa, bolaina, y la continuidad de 11 proyectos de los cuales
corresponde al cultivo del cacao, camu camu, aguaje, yuca; lo que evidencia que el
mencionado proyecto especial poco o nada contribuye de manera efectiva al desarrollo de la
capacidad productiva de la productiva, que demanda ejecucion de proyectos de inversion para
mejorar la infraestructura vial, y otros, que contribuyan a la conectividad.

Fundamentacion:

Los departamentos de la selva mantienen un alto nivel de pobreza, y el departamento de
Loreto, segin el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) es la region mas
vulnerable del Perii en cuanto a servicios basicos como la educacion y salud con un indice
de 56.5 puntos, seguido por Ucayali con 50.4 puntos, Pasco con 43.4 puntos, Huanuco con
40.6 puntos, Amazonas con 40.5 puntos y Madre de Dios con 40.5 puntos, que comprende
informacion entre 2013 y 2023; por consiguiente en el departamento de Loreto persisten las
desigualdades, que afectan principalmente a la poblacion de las comunidades nativas y en
situacion de vulnerabilidad, que no tienen hasta hoy posibilidades de acceder a los servicios
esenciales, lo que limita el desarrollo socio econémico de la poblacion. En cambio, los
departamentos de Moquegua con 21.8 puntos y Tacna con 23.4 puntos son los menos
vulnerables, debido a las mejores condiciones socioeconémica y una mayor cobertura de
servicios, seguido de Ica con 24.1 puntos, Arequipa con 24.4 puntos, Callao con 24.8 puntos y
Lima con 26.5 puntos que se encuentran en mejores condiciones por ser centro econdmico y
politico del Peru.

Estas desigualdades no se debe tnicamente por problemas econdmicos, sino que la situacion
de vulnerabilidad de Loreto, tiene mdltiples dimensiones desde los factores sociales,
educativos y de salud, debido a que enfrenta la desnutricién infantil, la falta de acceso a los
servicios de agua potable y saneamiento, bajos de niveles de escolaridad que limita las
oportunidades de desarrollo; por lo que el Estado, tiene que implementar politicas publicas
diferenciados y focalizados para reducir las brechas socio econdmicas con la creacion de
unidades ejecutoras para la ejecucion efectiva de los proyectos de inversion.

Es importante sefialar que segln el Informe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), publicado en mayo del 2024, se ha incrementado el nivel de pobreza de 27.5% en el
2022 a 29.00% en el 2023, lo que significa que en un solo afio 596 mil personas pasaron a ser
pobres.

De otro lado, es importante sefialar que segln el Instituto Peruano de Economia (IPE), de
acuerdo con el indice de Competitividad Regional — INCORE 2024, con la evaluacién de 6
ambitos de evaluacion como son: Entorno Econdémico, Infraestructura, Salud, Educacion,
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Laboral e Instituciones, Loreto es la region menos competitiva por cuarto aiio consecutivo, y
ocupa el ultimo lugar de nivel de competitividad, y en materia de infraestructura se encuentra
en el puesto 23, lo que explica que el 33.8% a 34.8% de poblacién tiene acceso al servicio de
internet; en tanto que en el servicio de la provision de servicio de agua ha pasado 8.9 puntos
a 8.7 puntos, es decir que ha retrocedido. Mientras que el 53.6% tienen acceso al servicio de
acceso a telefonia e internet movil, y el 29.2% de hogares tiene acceso a electricidad, agua y
desagiie. Es decir, Loreto esta totalmente rezagada con respecto a otros departamentos de la
Amazonia y del pais; por ello es necesario, formular una iniciativa de Ley de Creacion de
Proyecto Especial Requena — Ucayali, denominado Proyecto Pert, para implementar politicas
integrales para el impulso de la competitividad en todos los sectores.

indice de Competitividad Regional General 2024

Moguegua (17} |
Lirna® (2%} |
Areauips (3% |
Tacna (4%

ea (6%

Lima Provincias (5% |
Lambayegue (7
Cusen B

La Libertad 9%}
Ancash {10%)
Turnbes {11%
Peril

Junin {12%

Madre de Dios {137
Plura {147}

Pazen {115%)
Apurirmas 1167}
fyacucha (17
San Martin (18%
Amaranas {19%
Puna (207}
Cajamarca {219
Huancavelica (22
Huanues (23%)
Ucayali (24%)
Lorato [25%

Fuente: Instituto Peruana de Economia, que incluye Lima Metropolitana y Callao.

Es importante sefalar que los proyectos especiales que se encuentra en las provincias del
norte del departamento de Loreto, en cierta medida han contribuido con el desarrollo de las
actividades productivas de la poblacion; sin embargo, las dos provincias del sur del extenso
departamento de Loreto, existe una enorme brecha social y econémica con respecto a la
poblacion de la mayor parte del territorio nacional y que se manifiesta en el bajo nivel
educativo de los productores, incipiente especializacion productiva que tiene incidencia en los
bajos niveles de productividad, una conectividad vial entre centros de produccion y mercados
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nacionales en condiciones intransitables y en mal estado, escasa o casi nula asociatividad
empresarial de los productores, y una extension agropecuaria insuficiente, que evidencia el
insuficiente desarrollo de capacidades productivas e insercion competitiva en el mercado
regional y nacional, no permitiendo su inclusién e integracion a la mejora del proceso de
crecimiento del Peru.

Esta situacion, hace que los productores agrarios no logren obtener rentabilidad de sus
actividades; porque, no hay presencia del Estado para que a través de instituciones
especializadas, promuevan y desarrollen capacidades en la poblacion, mediante la ejecucion
de proyectos de inversion para reducir las brechas sociales con enfoque integral para el
desarrollo socio economico de la poblacion, y para ello se requiere trabajar y realizar de
manera muy urgente la ejecucion de proyectos de inversion en materia de conectividad
terrestre con el mejoramiento de trochas carrozables y ejecucion de carreteras de integracion
regional que permita reducir el tiempo en el traslado y transporte de la produccion acuicola,
forestal, agricola, ganadera hacia el mercado local, regional y nacional, y de esa manera
genera bienestar de la poblacion asentada en las comunidades nativas, que no reciben
capacitaciones en materia de produccion de agropecuaria; y precisamente esta iniciativa se
plantea para que en las provincias del sur del departamento de Loreto, haya presencia del
Estado, para generar progreso y la reduccion de la pobreza, por eso, es necesario la ejecucion
de la red de trochas carrozables por ejemplo, que permita satisfacer las necesidades basicas
de educacion, trabajo, alimentacion y salud a la poblacién beneficiaria.

El Proyecto Especial Requena - Ucayali — Proyecto- Perd, tiene la mision de disefiar y ejecutar
politicas para la ejecucion de proyectos de inversion para mejorar las actividades econémicas,
de negocios agrarios y de la agricultura familiar, a través de la provision de bienes y servicios
publicos de calidad; teniendo en consideracion que en el departamento de Loreto, existen dos
proyectos especiales con presencia en las provincias del norte del departamento, mientras las
provincia de Requena y Ucayali - Contamana que se ubican en el sur del departamento de
Loreto, no hay presencia ni intervencion de proyectos especiales que desarrollen actividades
para mejorar la produccion y capacidad productiva en diversas materias como acuicultura,
crianza de peces, irrigacion, crianza de ganado, actividades de reforestacion, produccion de
Cacao, entre otras actividades; por consiguiente es necesario e imperante reducir el nivel de
pobreza y pobreza extrema de la poblacion beneficiaria.

Se-requiere de la construccion de trochas carrozables y caminos rurales y afirmados o sin
afirmar, vinculados a los caserios y centros poblados entre si, que se requieren articularse
con las vias de comunicacion regional y nacional que permita a los habitantes y productores a
acceder a los mercados, asi como a los demas servicios publicos. Las vias de comunicacion
permiten el traslado de personas y de carga, sin embargo las provincias del sur de Loreto, no
hay construccion de trochas carrozables para el traslado de la produccion agricola, piscicola,
forestal y otros al mercado para su comercializacién para el consumo interno o externo, por
eso es fundamental la creacion del Proyecto Per(, dado que el proyecto especial generara
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ventajas competitivas y ventajas comparativas en el corredor econdémico de influencia con el
mejoramiento de la produccion, con miras a incorporar los productos a la oferta exportable
hacia el mercado externo, por eso tiene relevancia significativa y estratégica.

POBLACION IDENTIFICADA CON DNI POR GRUPO DE EDAD
Al 31 de diciembre del 2024°

= Poblacmn identifi " May °re§:;q9,18{
. . dnos
'Requena ; 5”1 ,176
Requena 14,504 19,004
Alto Tapiche 766 1,681
Capelo 1,384 2,557
Emilio San Martin 3,194 5,066
Maquia 4,538 6,321
Puinahua 2,788 5,884
Saquena 1,714 2,942
Soplin 374 801
Tapiche 426 1,169
Jenaro Herrera 2,191 3,643
Yaquerana 1,694 2,108
Ucayali ' 33,005 48,691
Contamana 14,044 19,355
Vargas Guerra 4,145 - 6,891
Padre Marquez 2,872 4,983
Pampa Hermosa 3,656 4,863
Sarayacu 7,252 10,358
Inahuaya 836 2,241

-g
Elaboracion: Despacho del CongreS|sta Juan Carlos Mori Celis

El Proyecto Especial que se propone crear, no deberd injerencia politica, sino sera
inminentemente técnico y de ejecucion presupuestal, y de ejecucion de formulacion y de
proyectos de inversion publica, para los 166,445 habitantes de las provincias de Requena y
Ucayali del sur del departamento de Loreto, que representa el 0.45% de los 36,891,657
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habitantes identificados del Pert, lo que no implica que un sector de poblacion de la
Amazonia, sea olvidada y viva a su suerte, sino que el Estado tiene la obligacion de intervenir
por subsidiariedad, dado que los gobiernos locales distritales y provinciales de las provincias
de Requena y Ucayali, carecen de recursos suficientes para resolver los problemas mas
urgentes de la poblacion, lo que implica que el gobierno nacional interviene cuando las
instancias mas cercadas a la ciudadania no pueden abordar las necesidades basicas
insatisfechas, que es un tipo de pobreza no monetaria, que toma en cuenta una serie de
indicadores vinculados con las caracteristicas de los hogares con necesidades basica
estructurales como vivienda, educacion, salud infraestructura pablica, entre otros; es decir,
que la poblacion reside con una de las siguientes necesidades:

1. Hogares con viviendas fisicamente inadecuadas en sus paredes y pisos.
Hogares con viviendas hacinadas con mas de 3 a 4 personas por habitacion.

2
3 Hogares con viviendas sin desagtie de ningun tipo.

4. Hogares con nifios que no asisten a una institucion educativa de 6 a 12 afios de edad.
5

Hogares con alta dependencia econémica con jefes de familia con primaria incompleta
con 4 0 mas personas ocupadas o sin ningin miembro ocupado.

Por eso, es importante que el Estado intervenga, en las provincias de Requena y Ucayali del
departamento de Loreto, en el marco de los articulos 58° de la Constitucion Politica que
establece que el Estado orienta el desarrollo del pais, y actda principalmente en las areas de
promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios plblicos e infraestructura, que
debe ser entendida como la materializacion de justicia social para satisfacer las necesidades
economicas de la poblacion como alternativa de solucion frente a las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacién de las provincias de Requena y Ucayali, en defensa de su
derecho y respeto de su dignidad humana.

El plazo de ejecucion de intervencion y ejecucion del Proyecto Especial Requena — Ucayali,
serd de diez (10) afios de vigencia, que se justifica ante la necesidad de programar la
ejecucion de proyectos de inversion publica en materia de infraestructura y ejecutar
actividades complementarias para el fortalecimiento de la produccion para el desarrollo
sostenible de la poblacion en situacion de vulnerabilidad ubicadas en las comunidades nativas
y los caserios, y centros poblados del area de influencia del proyecto, que requieren de la
mejora de infraestructura vial para permitir que el transporte de la produccion llegue al
mercado y de ese modo sean sostenibles las inversiones realizadas por el proyecto especial,
con la finalidad de institucionalizar a Loreto como una regién modelo de desarrollo humano
mediante la revolucion productiva sostenible bajos los principios de equidad y universalidad.

Finalmente, debemos sefialar que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en el marco de
sus competencias compartidas, tiene entre sus funciones especificas, sefialados por los
literales b y e del numeral 2 del articulo 7° de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y

E https://identidad.reniec.gob.pe/estadisticas
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Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que expresamente sefiala que debe
promover _intervenciones de accesibilidad rural para mejorar las condiciones de
competitividad agraria y de riego, en coordinacion con el rector en la materia, -es decir con el
Sector Transportes y Comunicaciones-, y de promover la ampliacion y uso eficiente de las
tierras dedicadas a la agricultura, fomentando el desarrollo de proyectos de irrigacion y otros
mecanismos de aprovechamiento de las tierras con aptitud agraria; lo que significa que con
la actual ley, el Ministerio al que estd adscrita el proyecto especial, tiene la obligacion de
intervenir en la apertura y mejoramiento de las trochas carrozables para generar mayor nivel
de competitividad de la actividad agricola. Por consiguiente, con la iniciativa de ley, se
pretende reorientar y permitir que la produccion agraria llegue a los mercados, sin ello, no
sera posible cuantificar el desarrollo de las zonas de intervencion del proyecto, ni tampoco se
podra reducir los indices de pobreza.

Il.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa de ley, tiene por finalidad insertar a la poblacion de las dos provincias
del sur departamento de Loreto, en situacion de aislamiento al esquema productivo del pais,
para potenciar las actividades productivas en diversas éreas, y los proyectos de inversion para
efectivamente mejorar las condiciones y los niveles de calidad de vida de la poblacion del area
de influencia del proyecto que son la Provincia de Requena y Ucayali - Contamana en el
Departamento de Loreto, que involucra a mas de 166,445 habitantes, identificados al 31 de
diciembre del 2024, que hasta la actualidad en su gran mayoria siguen sumergidos en la-
pobreza y pobreza extrema, por ausencia de politicas publicas con enfoque de desarrollo
integral y sostenible, que debe ser implementado con la finalidad de contribuir a dinamizar la
actividad econdmica y garantizar la efectiva prestacién de servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo de la zona de intervencion y en beneficio de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad, dado que, existe un alto nivel de incertidumbre de las
variables econémicas y resultados obtenidos sin intervencion y presencia del Estado peruano
en las comunidades nativas y poblacion migrante que se encuentra en las provincias del sur -
del departamento de Loreto, que se refleja con la escasa informacion sobre los resultados e
inversiones realizadas.

Con la intervencion del Proyecto Pert en la zona de influencia, el Estado tendra la capacidad y
facilidades para contribuir de manera efectiva en el desarrollo de la poblacion con la ejecucion
de proyecto de inversion relacionados con la infraestructura vial, y de servicios basicos y las
actividades productivas agraria y forestal, que requiere de vias de comunicacion que garantice
el acceso al mercado para que en el tiempo sean viables y sostenibles econémicamente, al ser
ejecutados bajo los criterios de eficiencia técnica, efectividad, economia, y oportunidad;
permitiendo de ese modo realizar ajustes durante el proceso de ejecucion de las inversiones.

4 https://identidad.reniec.gob.pe/estadisticas. Al 31 de diciembre del 2024, que incluye las dos provincias involucradas en

el ambito de accion del Proyecto Especial Requena — Ucayali, identificadas con DNI por grupo de edad, segdn lugar de
residencia, conforme a las estadisticas del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC.
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Asimismo, la ejecucion de inversiones debera sustentarse en procedimientos y herramientas
que promueva transparencia y acceso a la informacion; bajo la observancia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
respecto al logro de los resultados reales obtenidos para la poblacion, que conllevaran a la
mejora de la calidad de vida en base al acceso a los servicios basicos garantizando el ejercicio
pleno de los derechos, la igualdad de oportunidades de sus habitantes con enfoque de
interculturalidad.

Los departamentos de la selva mantienen un alto nivel de pobreza, entre ellos Loreto, que
segun el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) es la region mas vulnerable
del Perti en cuanto a servicios basicos, educacion y salud con un indice de 56.5 puntos,
que comprende informacion entre 2013 y 2023; por consiguiente persisten las desigualdades,
que afectan principalmente los servicios basicos de educacion y salud; y segun el informe del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) publica en mayo del 2024, la pobreza en
el Pert se ha visto incrementado de 27.5% en el 2022 a 29.00%, lo que implica que en un solo
afio 596 mil personas pasaron a tener condiciones de precariedad economica, que
consecuencia de diversos factores como expectativas empresariales pesimistas y fenomenos
climatolégicos; lo que se explica la falta de provision de infraestructura vial, que se refleja con
el poco crecimiento econdmico evidenciado en las dltimas décadas y falta de mejoras de los
servicios publicos; debido a las débiles capacidades del Estado en sus distintos niveles de
gobierno para trabajar en proyectos de inversion que garanticen el desarrollo socioeconémico,
que permita proponer politicas con enfoque centrado en el ciudadano de las provincias de
Requena y Ucayali - Contamana en el Departamento de Loreto que se encuentra en el
segundo departamento menos competitivo.

Con la propuesta de creacion del Proyecto Especial Requena - Ucayali, denominado Proyecto
Pert, se espera generar ventajas competitivas y ventajas comparativas en el corredor
econémico del area de influencia, con la finalidad de incorporar la produccion a la oferta
exportable hacia el mercado externo, por eso tiene relevancia significativa y estratégica la
intervencion del proyecto especial para el desarrollo agrario, ejecucion de proyectos de
inversion en infraestructura vial que contribuya con eficiencia a la reduccion de costos de
traslado y transporte con una vision de competitividad agroindustrial, tecnificacion del riego,
asociatividad de los agricultores, acceso a financiamiento y adopcion de métodos
mecanizados de siembra-cosecha, entre otros.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente Proyecto de Ley, no vulnera ninguna disposicién Constitucional ni el ordenamiento
legal vigente, sino que tiene por finalidad la creacién del Proyecto Especial Requena - Ucayali,
denominado Proyecto Per(, que debera estar adscrita al Gobierno Regional de Loreto para
que pueda cumplir con su finalidad, que es la de promover, formular y ejecutar proyectos de
inversion publica y actividades de caracter productivo para el desarrollo agrario, con enfoque
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de inclusion a las familias menos favorecidas y con especial incidencia en los sectores de
pobreza y pobreza extrema.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa de ley se encuentra enmarcada en la siguiente politica de Estado: Cuarta:
Institucionalizacién del didlogo y la concertacion entre todas las organizaciones, tanto politicas
como de la sociedad civil; Décima: Reduccion de la pobreza, y a la reduccion de la desigualdad
social; Décima Primera: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion e
inequidad social para la poblacion; Décima Quinta: Promocion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricion que permita la disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos suficientes y de
calidad, para garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepcion de desarrollo
humano integral; y Vigésima Cuarta: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente al
servicio de las personas y de sus derechos.
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