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| “PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
| LEY N° 26859, LEY ORGANICA DE
ELECCIONES, RESPECTO AL DISENO Y
CONTENIDO DE LA CEDULA DE
VOTACION”

El Congresista de la Republica que suscribe JOSE LUIS ELIAS AVALOS,
miembro del Grupo Parlamentario “Alianza para el Progreso”, en ejercicio del
derecho de iniciativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Pert, y conforme a lo establecido por los articulos 22, inciso c), 67°, 74°, 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente
iniciativa legislativa:
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FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 26859, LEY ORGANICA
DE ELECCIONES, RESPECTO AL DISENO Y CONTENIDO DE LA CEDULA
DE VOTACION”

Articulo Unico. Modificacion del numeral e.2) del literal e) del articulo 166
de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Se modifica el numeral e.2) del literal e) del articulo 166 de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones, en los siguientes términos:

“Articulo 166.- La cédula de votacion se presenta en una sola
hoja para garantizar su caracter Unico y tiene el siguiente
disefio y contenido: .

[--]
e) La cédula de sufragio debe seguir el siguiente orden:

e.1) Para la eleccion del presidente y vicepresidentes de la
Republica: el nombre de la organizacién politica, su simbolo
y la fotografia del candidato presidencial.

e.2) En las elecciones parlamentarias para Senadores,
Diputados y de representantes ante el Parlamento
Andino: el nombre de la organizacién politica y su
simbolo.
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En el caso de Senadores cuando la eleccion sea por
distrito electoral tnico debe indicarse:

SENADORES A NIVEL NACIONAL.

En el caso de Senadores cuando la eleccion sea por
distrito electoral miiltiple debe indicarse:

SENADORES POR DEPARTAMENTO.

En el caso de Diputados, la eleccion es por distrito
electoral miiltiple y debe indicarse:

DIPUTADOS POR DEPARTAMENTO.

e.3) En las elecciones regionales y municipales: el nombre
de la organizacién politica y su simbolo.

L]

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. — Adecuacién

La Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE debe adecuar el disefio y
contenido de la cédula de votaciéon en un plazo no mayor de treinta (30) dias
calendario, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Lima, mayo de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
La Constitucion Politica del Peru tras la modificacion introducida por Ley
N° 31988, Ley de Reforma Constitucional que restablece la bicameralidad
en el Congreso de la Republica, ha restablecido el sistema bicameral en
el Perd. En ese contexto y considerando las proximas Elecciones
Generales para el afio 2026, surge una importante observacion a las

cédulas de votacion.

Dicha observacion surge luego de la presentacion realizada por el Jefe de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE en la Décima
Segunda Sesién Ordinaria de la Comision de Constitucién y Reglamento,
realizada el 04 de marzo de 2025, en la que expuso un informe sobre los
avances de la gestion y organizacion del proceso electoral para las
Elecciones Generales de 2026. En dicho informe se presenté el modelo
de cédula que se emplearia para las préximas elecciones. Sin embargo,
resulta necesario introducir ciertas modificaciones en cuanto al contenido
de la cédula de votacion con el objeto de alcanzar una mayor claridad en
la comunicacion con la poblacion y de esta manera evitar confusiones al

votar.

Especificamente, se evidencia que, en la cédula de votacion, se emplean

los términos, “Distrito Unico” y “Distrito Multiple”. Si bien estos

términos son _correctos desde el punto de vista técnico, resulta que

no son de facil comprension para muchos de los ciudadanos, puesto

que la poblacién votante podria equivocarse facilmente cuando

deseen votar por los Senadores — Distrito Unico, Senadores — Distrito

Multiple y Diputados.
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1.2.  ANALISIS DE VIABILIDAD

En ese sentido, es importante la utilizacion de términos mas

accesibles y adecuados para asi contribuir a un proceso electoral de

facil comprensién, y con ello alcanzar una participacion bien

informada.

De modo tal que se debe considerar:

En la Cédula de votacion dice: Senadores “Distrito Unico”
Debe decir: SENADORES A NIVEL NACIONAL

En la Céduia de votacién dice: Senadores “Distrito Multiple”
Debe decir. SENADORES POR DEPARTAMENTO

En la Cédula de votacién dice: Diputados
Debe decir: DIPUTADOS POR DEPARTAMENTO

SENADORES A
NIVEL NACIONAL
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SENADORES POR
DEPARTAMENTO

Estas modificaciones permitiran que los electores comprendan de manera
mas directa y clara la naturaleza de la eleccién de los Senadores a nivel
nacional, de los Senadores por departamento y de los Diputados por
Departamento, facilitando la participacion en el proceso electoral, y sobre
todo mediante la presente iniciativa legislativa se contribuye con la

Democracia y ademas se fortalece el voto informado de los ciudadanos.

Por ello, resulta necesario modificar el articulo 166° de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones, con el principal propésito de adecuarlo al actual
contexto de la Bicameralidad, y en ese sentido, modificar el contenido de las
cédulas, utilizando términos simples y comprensibles para la ciudadania,
para garantizar y asegurarnos que exista una correcta interpretacion del
contenido de la cédula de votacién, es especial en la eleccion de Senadores
los cuales tienen dos tipos: Senadores a nivel nacional y Senadores por
departamento. Y en cuanto a Diputados, a fin de precisar que su
representacion es por departamento.
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1.3. MARCO NORMATIVO SOBRE EL DISENO Y CONTENIDO DE LAS
CEDULAS DE VOTACION.

La Constitucién Politica del Perti en el articulo 182°, establece las
funciones del Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales

(ONPE), precisando lo siguiente:
“Articulo 182.- [...]

Le corresponde organizar todos los procesos electorales, de

referéndum y los de otros tipos de consulta popular, incluido su

presupuesto, asi como_la elaboracién y el disefio de la cédula

de sufragio. Le corresponde asimismo la enfrega de actas y

deméas material necesario para los escrutinios y la difusion de sus
resultados. Brinda informaciéon permanente sobre el computo
desde el inicio del escrutinio en las mesas de sufragio. Ejerce las

demas funciones que la ley le sefiala.”

Aunado a ello, la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, regula el
disefio y contenido de la cédula de votacion precisando en el articulo 166°,

lo siguiente:

“Articulo 166.- La cédula de votacién se presenta en una sola
hoja para garantizar su cardcter unico y tiene el siguiente disefio

y contenido:
[..]
e) La cédula de sufragio debe seguir el siguiente orden:

e.1) Para la eleccién del presidente y vicepresidentes de
la Republica: el nombre de la organizacién politica, su

simbolo y la fotografia del candidato presidencial.
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e.2) En las elecciones parlamentarias y de representantes

ante el Parlamento Andino: el nombre de la organizacion

politica y su simbolo.

e.3) En las elecciones regionales y municipales: el

nombre de la organizacién politica y su simbolo.

f) Otras que con la antelacion del caso apruebe la Oficina Nacional
de Procesos Electorales relacionadas con el color, el peso y la

calidad del papel.”

Las normas anteriormente detalladas conforman el marco legal vigente respecto
al disefio y contenido de las cédulas de sufragio, estableciéndose tanto la
competencia normativa y los criterios a tomar en consideracién al momento de la

elaboracion del referido ejemplar.

1.4. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
A la fecha, no se han registrado antecedentes legislativos durante el Periodo
Legislativo 2021 — 2026, relacionados con la modificacion del disefio y contenido

de las cédulas de votacion.

Il EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
PERUANA

La presente iniciativa de Ley no colisiona con la Constitucion Politica, Ley, ni
contraviene contra norma alguna. Por el contrario, busca optimizar el propone
disefio y contenido de las cédulas de votacién, en concordancia con lo
establecido en el articulo 182° de la Constitucién Politica del Perut y el articulo
166° de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa de ley tiene por objeto modificar el contenido de las cedulas

de votacion, a fin de facilitar su comprensién por parte de los electores en los

procesos electorales en que se eligen representantes al Congreso de la

Republica, especificamente del Senado, una vez restablecido.

Mediante la presente propuesta se busca reforzar el principio de claridad

electoral, contribuyendo a una mejor interpretacion de la informacioén contenida

en las cédulas de sufragio.

Por lo tanto, entre los costos o dificultades de la propuesta se tiene que:

Ciudadania

general

momento de emitir el

voto.

Mayor claridad al

Reduccion de errores al

momento de votar.

ONPE

Mayor simplicidad en
la capacitacion

electoral.

Menores reclamos y/o
observaciones para el

llenado de-las cédulas.

Sistema

democratico

Mejor representacion.

Fortalecimiento de la
confianza de los
electores en el proceso

electoral.

- No genera costos adicionales al tesoro publico, por tratarse de una propuesta

cuya implementacion se limita a la adecuaciéon de términos para facilitar la

compresion por parte de los electores.
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IV. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON
LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley guarda relacion con Agenda Legislativa 2023-2024

en el punto 2', que sefala:

“2. Democratizacién de la vida politica y fortalecimiento del Sistema de
Partidos.

Asimismo, la iniciativa legislativa guarda vinculacién con las politicas del Acuerdo

Nacional?, en lo siguiente:

“2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de

partidos”

! Congreso de la Republica del Perd. (2023). Agenda Legislativa 2023-2024. Disponible en:
https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mil5NDA4/pdf

2 Acuerdo Nacional. (2021). Politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Disponible en:
https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-

estado-castellano/
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