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“Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION
SOSTENIBLE EN LA AMAZONIA PERUANA

La congresjsta de la Republica, ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA, integrante del
grupo pariamentario SOMOS PERU, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
reconocido en el articulo 107° de la constitucion Politica del Perti y en concordancia con
el inciso c) del articulo 22, articulo 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION SOSTENIBLE, INCLUSIVA Y
RESPONSABLE EN LA AMAZONIA PERUANA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto. establecer el marco normativo para la promocion,
articulacion y ejecucion de inversiones sostenibles, inclusivas y responsables en la
Amazonia peruana, mediante un régimen integral priorizando el desarrollo econémico
equilibrado con la protecciéon del ambiente, la equidad territorial y el respeto de los

derechos de los pueblos indigenas, originarios y comunidades locales.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién
La presente Ley es de aplicacion en la Amazonia 'y ésta comprende:

a) Departamentos de Loreto, Madre de Dios, Ucayali, Amazonas y San Martin

b) Distritos de Sivia, Ayahuanco, Llochegua y Canayre de la provincia de Huanta y
Ayna, San Miguel, Santa Rosa y Samugari de la provincia de La Mar del
departamento de Ayacucho.

c) Provincias de Jaén y San Ignacio del departamento de Cajamarca.

d) Distritos de Yanatile de la provincia de Calca, la provincia de La Convencion,
Kosfiipata de la provincia de Paucartambo, Camanti y Marcapata de la provincia
de Quispicanchis, del departamento del Cusco.

e) Provincias de Leoncio Prado, Puerto Inca, Marafién y Pachitea, asi como los
Distritos de Monzén de la Provincia de Huamalies, Churubamba, Santa Maria
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del Valle, Chinchao, Huanuco, Amarilis y Pillco Marca, de la Provincia de
Huanuco, Conchamarca, Tomayquichua y Ambo de la Provincia de Ambo del
Departamento de Huanuco.

f) Provincias de Chanchamayo y Satipo del departamento de Junin.

g) Provincia de Oxapampa del departamento de Pasco.

h) Distritos de Coaza, Ayapata, ltuata, Ollachea y de San Gaban de la provincia de
Carabaya y San Juan del Oro, Limbani, Yanahuaya, Phara y Alto Inambari,
Sandia y Patambuco de la provincia de Sandia, del departamento de Puno.

i) Distritos de Huachocolpa y Tintay Puncu de la provincia de Tayacaja del
departamento de Huancavelica.

j) Distrito de Ongén de la provincia de Pataz del departamento de La Libertad.

k) Distrito de Carmen de la Frontera de la provincia de Huancabamba del
departamento de Piura.

I) Y las zonas que se identifiquen como amazénicas de acuerdo a estudios

realizados por la autoridad competente.

Articulo 3. Principios Generales
Esta norma se rige por los principios de sostenibilidad, equidad territorial,
interculturalidad, respeto a los derechos de los pueblos indigenas u originarios,

promocion de la inversion responsable, y equidad en la distribucion de recursos.

s Sostenibilidad.- Las inversiones deben promover un desarrollo econémico
arménico con la proteccion del medio ambiente, la conservacién de los
ecosistemas y areas naturales protegidas, la diversidad biolégica de la Amazonia
y el bienestar de las generaciones presentes y futuras, priorizando actividades
de minimo impacto ecolégico.

o Equidad territorial.- Se reconocen las desigualdades estructurales que afectan
a la Amazonia. Esta ley establece medidas diferenciadas para garantizar la
integracion efectiva de la region al desarrollo nacional, mediante incentivos y
recursos especificos.

o Interculturalidad.- Se promueve y garantiza el respeto, reconocimiento y
fortalecimiento de la diversidad étnica, linguistica y cultural de los pueblos
amazonicos, incorporando sus saberes tradicionales y formas de organizacion
en los procesos de inversion y desarrollo.

e Respeto a los derechos de los pueblos indigenas u originarios.- Toda

inversion realizada bajo esta ley debe respetar los derechos colectivos e
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individuales de los pueblos indigenas u originarios y de las comunidades
campesinas, incluyendo el derecho a la consulta previa, libre e informada, la
seguridad territorial y la participacion en los beneficios del desarrollo.
Promocién de la inversion responsable.- Se promueve la participacion del
sector privado y publico en actividades productivas que cumplan con estandares
de debida diligencia social y ambiental, transparencia y rendicién de cuentas,
prohibiéndose expresamente aquellas que generen dafios ambientales o
sociales permanentes o irreversibles.

Equidad en la distribucion de recursos.- Los beneficios econémicos que
generan las actividades econémicas se distribuyen de forma equitativa en toda

la region, con la participacion de los gobiernos regionales y locales involucrados.

Articulo 5. Definiciones

Para efectos de la presente ley, se entiende por:

Bioeconomia: Modelo econémico que utiliza de forma sostenible los recursos
biol6égicos renovables, integrando conocimiento cientifico, innovacién y saberes
tradicionales para generar productos y servicios de alto valor agregado en
sectores como la alimentacion, salud, energia, cosmética y agricultura.
Bioprospeccion: Proceso de bulsqueda, identificacion y evaluacién de
compuestos, genes o propiedades utiles en organismos vivos (plantas,
microorganismos, animales) con fines cientificos, comerciales o tecnologicos,
bajo el marco legal de acceso a recursos genéticos y distribucion justa de
beneficios.

Infraestructura verde: Infraestructura disefiada o adaptada para cumplir
funciones ecol6gicas ademas de su finalidad operativa, incorporando criterios de
sostenibilidad ambiental, resiliencia al cambio climatico, eficiencia energética y
armonia con los ecosistemas naturales.

Inversion sostenible: Inversion publica o privada que genera beneficios
econoémicos sin comprometer la integridad ecoldgica, social y cultural del
territorio amazonico, y que cumple con estandares de proteccién ambiental,
inclusion social y responsabilidad empresarial.

Cadenas de valor sostenibles: Conjunto de actividades productivas articuladas
gue generan valor agregado en origen, con practicas responsables y condiciones
equitativas, desde la produccién hasta la comercializacion, priorizando el respeto
a los derechos colectivos, la equidad de género y la conservaciéon de la
biodiversidad.
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Fondo Amazoénico Sostenible (FAS): Fondo publico no bancarizado destinado
a financiar y cofinanciar proyectos sostenibles e inclusivos en la Amazonia,
gestionado bajo criterios técnicos, participativos, territoriales y de impacto

verificable.

Articulo 6. Participacion Ciudadana y consulta previa

La promocion y ejecucion de inversiones en el marco de esta ley se sujeta al

cumplimiento del derecho a la consulta previa, libre e informada, conforme al Convenio

169 de la OIT, asi como a la participacién activa de las comunidades locales, indigenas

u originarias en el disefio, monitoreo y evaluacion de los proyectos.

Articulo 7. Rol del Estado

El Estado ejerce un rol activo y articulador en la promocion del desarrollo sostenible e

inclusivo en la Amazonia, mediante la inversion publica estratégica, la promocion de la

inversion privada responsable, y el fortalecimiento de la cohesion social y territorial.

Para tal efecto, el Estado:

a)

d)

Promueve y ejecuta obras de inversion publica orientadas al cierre de brechas
en infraestructura vial, portuaria, aeroportuaria, energética v turistica, asi como
en servicios esenciales como salud, educacién, saneamiento, nutricion y justicia.
Otorga concesiones y fomenta asociaciones publico-privadas para el desarrollo
de infraestructura y servicios en el marco de la legislacién vigente, priorizando
aquellas que respeten los principios de sostenibilidad, participacién ciudadana y
valor publico.

Incentiva el desarrollo de actividades productivas sostenibles en armonia con la
vocacion del territorio, el ordenamiento ambiental y el respeto a los derechos
reales y colectivos de las comunidades campesinas y nativas.

Garantiza un rol de promocion social y territorial, priorizando la implementacion
de programas y proyectos de desarrollo humano y bienestar social que valoricen
la identidad étnica y cultural de las poblaciones indigenas, originarias y rurales,

promoviendo su inclusién activa en los procesos de desarrollo.

CAPITULO Il
DE LOS INCENTIVOS PARA LA INVERSION Y REINVERSION

Articulo 8. Alcance de actividades comprendidas y requisitos de acceso

Estan comprendidas dentro del ambito de aplicaciéon de la presente ley las siguientes
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actividades econdémicas, siempre que se realicen efectivamente en el territorio
amazonico:

a) Actividades agropecuarias, agroforestales y silvopastoriles.

b) Acuicultura sostenible y pesca artesanal de caracter no extractivo intensivo.

c) Turismo ecoldgico, vivencial, comunitario y de naturaleza.

d) Actividades manufactureras orientadas al procesamiento, transformacion y
comercializaciéon de productos primarios derivados de las actividades sefialadas
en los literales anteriores.

e) Aprovechamiento y transformacién forestal, siempre que cuente con planes de

manejo forestal autorizados, de reforestacion y certificacion ambiental vigente.

Para acceder a los beneficios establecidos en la presente ley, los contribuyentes
deberan cumplir, de manera concurrente, con los siguientes requisitos que seran
desarrollados por el Reglamento:

a) Tener su sede principal o establecimiento permanente inscrito en la Amazonia,
conforme a su domicilio fiscal y a la informacion registrada en ‘ia
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) y la SUNAT.

b) Acreditar que al menos el 70% (setenta por ciento) de sus activos fijos o de sus
operaciones econdmicas se encuentren ubicados o se ejecuten dentro-del
ambito geografico amazoénico.

c) Demostrar que las actividades econémicas beneficiadas se desarrollan
conforme a criterios de sostenibilidad ambiental, uso eficiente de recursos y

respeto a los derechos colectivos de las comunidades locales.

Los parametros especificos, asi como los mecanismos de verificacion y fiscalizacion,

seran establecidos en el reglamento de la presente ley.

Articulo 9. Incentivos Tributarios

9.1. Impuesto a la Renta. Los contribuyentes domiciliados en la Amazonia peruana que
desarrollen principalmente las actividades comprendidas en el articulo 8 se acogen a un
régimen especial del Impuesto a la Renta de tercera categoria, conforme a los siguientes
criterios:

a) Los contribuyentes ubicados en el &mbito geografico amazoénico aplican una tasa
reducida del 10% (diez por ciento) del Impuesto a la Renta sobre las rentas de
tercera categoria generadas por las actividades comprendidas en la presente
ley.

b) Los contribuyentes ubicados en los departamentos de Loreto y Madre de Dios,
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en los distritos de Iparia y Masisea (provincia de Coronel Portillo), y en las
provincias de Atalaya y Purls del departamento de Ucayali, aplican una tasa
preferencial del 5% (cinco por ciento) sobre las rentas de tercera categoria
generadas por las actividades comprendidas en el articulo 8.

c) Los contribuyentes ubicados en las zonas sefialadas en el literal b), cuya
actividad exclusiva sea el transporte fluvial de carga y/o pasajeros dentro del
departamento o con origen o destino en puertos ubicados en la Amazonia,
aplican una tasa del 5% (cinco por ciento) sobre las rentas de tercera categoria.

d) Los contribuyentes domiciliados en la Amazonia que desarrollen principalmente
actividades agrarias y/o de transformacién o procesamiento de productos
calificados como cultivos nativos y/o alternativos, estan exonerados del Impuesto
a la Renta, de acuerdo con la lista oficial de cultivos aprobada mediante Decreto
Supremo.

Para los casos del cultivo de palma aceitera, café y cacao, la exoneracion solo
serd aplicable a la produccién agricola. Las empresas dedicadas a la
transformacion o procesamiento de dichos productos aplican una tasa del 10%
si se encuentran dentro del ambito indicado en el literal a), o una tasa del 5% si

se ubican en el ambito sefalado en el literal b).

Los contribuyentes, cualquiera sea su actividad econémica, domiciliados en la
Amazonia que reinviertan nc-menos del 40% (cuarenta por ciento) de su renta neta en
proyectos de inversion en activos fijos, o en programas de capacitacion de mano de obra
amazonica orientados al incremento de la productividad y/o la generaciéon de nuevas
actividades economicas, aplican una tasa del 5% (cinco por ciento) del Impuesto a la

Renta de tercera categoria.

9.2. Impuesto general a las ventas. Se establecen beneficios tributarios sobre el

impuesto general a las Ventas, de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Exoneracién en la Amazonia.
Los contribuyentes ubicados en la Amazonia gozaran de la exoneracion de
Impuesto General a las Ventas (IGV), por las siguientes operaciones

efectuadas en dicha zona, exclusivamente para consumo local:

1. La venta de bienes realizada en la Amazonia, siempre que el destino final

de dichos bienes sea su consumo en la propia zona.
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2. Los servicios prestados dentro del ambito geografico amazonico.
3. Los contratos de construccion y la primera venta de inmuebles ejecutados

o vendidos por los constructores en la Amazonia.

Las operaciones realizadas fuera de la zona amazénica estaran sujetas al IGV

conforme a las disposiciones generales del régimen tributario vigente.

b) Crédito fiscal especial.
Los contribuyentes ubicados en la Amazonia que se dediquen principalmente
a las actividades comprendidas en el articulo 8, aplican un crédito fiscal
especial sobre el IGV, en los siguientes términos:

o 25% (veinticinco por ciento) del impuesto bruto mensual
correspondiente a la venta de bienes gravados fuera del ambito
amazonico.

o 50% (cincuenta por ciento) del impuesto bruto mensual en el caso de
contribuyentes domiciliados en los departamentos de Loreto y Madre de
Dios, los distritos de Iparia y Masisea (provincia de Coronel Portillo), y
las provincias de Atalaya y Purts del departamento de Ucayali.

Procedimiento. para la aplicacién dei crédito fiscal especial:

1. Determinar el impuesto bruto mensual correspondiente a las
operaciones gravadas del periodo.

2. Deducir el crédito fiscal generado conforme a la legislacion general del
IGV.

3. Aplicar el crédito fiscal especial correspondiente (25% o 50%, segun el
caso).

4. Elmonto resultante sera el impuesto a pagar. Este crédito fiscal especial
no genera saldos a favor, no puede ser arrastrado a ejercicios

posteriores ni da derecho a devolucion.

El importe aplicado como crédito fiscal especial debera ser abonado a la cuenta

de ganancias y pérdidas de la empresa.

c) Excepciones al cumplimiento de requisitos
Los requisitos establecidos en el articulo 8 de la presente ley no seran exigibles

para las empresas dedicadas a la distribuciéon y comercializacién de energia
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eléctrica que operen en las siguientes jurisdicciones:

Departamento de Madre de Dios.

Distritos de Sivia, Ayahuanco, Llochegua y Canayre (provincia de
Huanta), y distritos de Ayna, San Miguel, Santa Rosa y Samugari
(provincia de La Mar), departamento de Ayacucho.

Provincias de Jaén y San Ignacio del departamento de Cajamarca.
Distrito de Yanatile (provincia de Calca), provincia de La Convencion,
distrito de Kosiiipata (provincia de Paucartambo), distritos de Camanti y
Marcapata (provincia de Quispicanchis), departamento de Cusco.
Provincias de Leoncio Prado, Puerto Inca, Marafién y Pachitea, distritos
de Monzon (Huamalies), Churubamba, Santa Maria del Valle,
Chinchao, Huanuco y Amarilis (provincia de Huanuco), y distritos de
Conchamarca, Tomayquichua y Ambo (provincia de Ambo),
departamento de Huanuco. '

Provincias de Chanchamayo y Satipo (Junin); provincia de Oxapampa
(Pasco).

Distritos de Coaza, Ayapata, ltuata, Ollachea y San Gaban (provincia
de Carabaya), y distritos de San Juan del Oro, Limbani, Yanahuaya,
Phara, Alto -thambari, Sandia y Patambuco (provincia de Sandia),
departamento de Puno.

Distritos de Huachocolpa y Tintay Puncu (provincia de Tayacaja,
Huancavelica); distrito de Ongén (provincia de Pataz, La Libertad); y el
distrito de Carmen de la Frontera (provincia de Huancabamba, Piura).

d) Exoneracién del IGV para importacién de tecnologias sostenibles

Las empresas que realicen inversiones sostenibles en la Amazonia estan

exoneradas del Impuesto General a las Ventas (IGV) al momento de importar

bienes de capital, insumos ecoldgicos o tecnologias que cumplan criterios

ambientales o energéticos.

e) Depreciacion acelerada en infraestructura verde

Las empresas ubicadas en la Amazonia y que cumplan con lo establecido en

el articulo 8 acceden al régimen de depreciacion acelerada de su

infraestructura verde.
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Articulo 10. Incentivos Financieros y No Financieros

El Estado, a través del Fondo Amazonico Sostenible (FAS) y otras entidades publicas,

implementan los siguientes mecanismos de apoyo:

a)

b)

Cofinanciamiento y subvenciones

Se otorgan recursos no reembolsables para la ejecucién de proyectos que
generen valor ambiental, social o econémico en territorios amazbnicos.
Priorizando aquellos vinculados a cadenas productivas sostenibles,
conservacion de ecosistemas, prestacion de servicios publicos basicos y
fortalecimiento de capacidades locales. Los montos, condiciones y convocatorias
seran definidos por el FAS en coordinacion con los sectores competentes.
Créditos blandos y fondos de garantia

Se ponen a disposicion lineas de crédito preferencial con tasas reducidas,
periodos de gracia y plazos extendidos para inversiones productivas sostenibles.
Asimismo, se establecen fondos de garantia que respalden préstamos otorgados
a pequeifios y medianos productores, cooperativas, asociaciones y empresas
amazonicas, especialmente en zonas de frontera agricola o de dificil acceso.
Asistencia técnica y formulaciéon de proyectos

Se brinda acompafiamiento técnico gratuito o subsidiado para la formulacion,
evaluacion, ejecucion y seguimiento de proyectos de inversion publica y privada.
Esto incluye estudios de pre factibilidad, planes de negocio, certificaciones
ambientales, disefio de-cadenas de valor y acceso a fuentes de financiamiento
nacionales e internacionales. Esta asistencia sera articulada con los gobiernos
regionales y locales a través del Sistema Nacional de Programacion Multianual

y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).

Articulo 11. Acceso preferente a fondos publicos

Los proyectos formulados en el marco de la presente ley, que cumplan con los criterios

de sostenibilidad, inclusién social, respeto a les derechos colectivos y generacién de

valor en territorio amazonico, tendran acceso preferente y prioritario a los recursos

asignados por fondos publicos concursables y mecanismos de financiamiento del
Estado.

El Reglamento establecera los mecanismos de articulacién interinstitucional para

garantizar la priorizacion efectiva, la interoperabilidad de las plataformas de postulacion

y el

acompafiamiento técnico a gobiernos sub nacionales, comunidades y

organizaciones de productores.
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CAPITULO il

FONDO AMAZONICO SOSTENIBLE

Articulo 12. Creacion y naturaleza
Se crea el Fondo Amazdnico Sostenible (FAS), fondo publico no bancarizado adscrito

al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Articulo 13. Fuentes de Financiamiento
El Fondo Amazdnico Sostenible (FAS) se financia con recursos provenientes de las
siguientes fuentes:

a) Regalias provenientes de actividades extractivas.

b) Asignaciones del Presupuesto General.

c) Donaciones y cooperacién internacional.

d) Rendimientes financieros.

El Reglamento de la presente ley establecera los mecanismos de administracion
financiera, control, auditoria y trazabilidad de las fuentes sefialadas, asi como los
criterios para su priorizacion en funcién de criterios técnicos, territoriales y de impacto

sostenible.

Articulo 14. Destino de los Recursos
Los recursos del Fondo Amazénico Sostenible se destinan a financiar y cofinanciar
proyectos, programas y acciones sostenibles e inclusivos en la Amazonia, en los
siguientes ejes estratégicos:
a) Infraestructura verde y resiliente
Proyectos que promuevan soluciones basadas en la naturaleza, reduzcan la
vulnerabilidad territorial y mejoren la prestaciéon de servicios mediante disefios
ambientalmente sostenibles. Incluye caminos rurales con drenaje natural,
puentes de bajo impacto, sistemas de tratamiento de agua y saneamiento
ecoldgico, infraestructura para gestion de residuos soélidos, centros logisticos
agroforestales sostenibles, electrificacion con fuentes renovables, entre otros.
b) Cadenas de valor sostenibles
Fortalecimiento de actividades productivas que generen ingresos locales de
manera responsable, resiliente y con valor agregado en origen. Se prioriza el

apoyo a cadenas vinculadas a productos forestales no maderables, café, cacao,
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palma aceitera, camu camu, bionegocios, apicultura, piscicultura, turismo de
naturaleza y artesanias amazonicas.

c) Bioeconomia y conservacion
Desarrollo de modelos productivos que integren biodiversidad, tecnologia y
conocimiento tradicional. Incluye financiamiento para bioprospeccion,
investigacion aplicada, certificaciones de sostenibilidad, recuperacion de
ecosistemas degradados, gestion de areas de conservacion regional o comunal,
y restauracién ecolégica mediante acuerdos con comunidades.

d) Fortalecimiento de capacidades y gobernanza local
Formaciéon de capacidades técnicas, organizativas y de gestion territorial en
gobiernos regionales, municipalidades, comunidades nativas, cooperativas,
asociaciones de productores y mujeres. Incluye asesoria técnica, asistencia en
planificacion participativa, procesos de articulacion intergubernamental, y
fortalecimiento de la institucionalidad para el desarrollo con identidad.

e) Servicios publicos basicos en zonas rurales dispersas
Mejora del acceso equitativo a salud, educacién, nutricién, conectividad digital,
justicia intercultural y proteccion social. Se financiaran soluciones innovadoras y
adaptadas al contexto amazénico, como escuelas sostenibles, centros moéviles
de atencién integral, postas ecolégicas, telemedicina, plataformas digitales

educativas, y conectividad via satélite o redes comunitarias.

Los recursos seran asignados a iniciativas que cumplan con criterios de impacto
territorial, sostenibilidad ambiental, inclusién social, pertinencia cultural y articulacién

con los planes de desarrollo regional concertado y el Plan Amazénico Nacional.

Articulo 15. Gestion y transparencia
Administracién a cargo de una Comision Multisectorial de Gestibn Amazédnica, bajo

principios de participacion y rendicién de cuentas.

CAPITULO IV
GOBERNANZA, PLANIFICACION Y ARTICULACION MULTISECTORIAL

Articulo 16. Comisién Multisectorial de Gestién Amazénica
Créase la Comisién Multisectorial de Gestibn Amazénica (COMGA), como érgano
colegiado de caracter permanente, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas,

encargado de:
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a) Establecer los criterios de priorizacion, seguimiento y evaluacion de los

proyectos financiados con recursos del Fondo Amazénico Sostenible (FAS).

b) Proponer lineamientos para la articulacion interinstitucional e intergubernamental
de los planes de inversion publica, privada y de cooperacion internacional en la

Amazonia.
c) Supervisar la ejecucion del Plan Multianual Amazénico de Inversiones.

La COMGA estara conformada por representantes del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), Ministerio del Ambiente (MINAM), Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDIS), Ministerio de la Produccion (PRODUCE), Ministerio de Energi y Minas
(MINEM), Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC), Ministerio de Salud
(MINSA), los gobiernos regionales amazénicos, y dos representantes de organizaciones

indigenas u originarias.

Articulo 17. Asignacion minima de inversién ptblica sectorial

Los sectores del Poder Ejecutivo con competencias en infraestructura, salud, educacion,
agricultura, transporte, energia y ambiente, deberan destinar como minimo el 10% (diez
por ciento) de su presupuesto anual de inversiones publicas a proyectos que se ejecuten
en el ambito territorial amazdnico, conforme a los planes aprobados y priorizados por la

Comision Multisectorial de Gestion Amazonica (COMGA).

El Ministerio de Economia y Finanzas establecera los mecanismos de seguimiento y

cumplimiento presupuestal a través del marco del Programa Presupuestal Multianual.

Articulo 18. Cartera prioritaria de proyectos estratégicos

El Centro Nacional de Planeamiento CEPLAN, en coordinaciéon con la Comision
Multisectorial de Gestién Amazoénica (COMGA), elaborara y actualizara cada tres (3)
afios una Cartera Nacional de Proyectos Estratégicos Amazénicos, que comprendera
obras de conectividad multimodal, electrificacion rural, infraestructura portuaria y fluvial,

conectividad digital, salud intercultural, educacion bilinglie y seguridad alimentaria.

La cartera priorizada debera estar articulada al Plan Nacional de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad (PNISC), los planes de desarrollo concertado regional
y local, y el Plan Amazénico Nacional.

Articulo 19. Compatibilidad normativa y respeto a convenios vigentes
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Los beneficios tributarios y financieros previstos en esta ley son compatibles con otros

beneficios contemplados en regimenes especiales vigentes, siempre que no se

superpongan en la misma operacion gravada.

Asimismo, se respetaran los convenios de estabilidad juridica y tributaria suscritos

conforme a la ley vigente, reconociéndose su validez hasta la culminacion de su plazo

contractual, sin perjuicio de la posibilidad de acogerse voluntariamente a este nuevo

régimen bajo condiciones transitorias establecidas en el reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Derogatoria

Deroguese la Ley 27037 y demas disposiciones que se opongan a la presente ley.

Segunda. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, reglamenta la

presente ley en un plazo no mayor de 120 dias.

Tercera. Vigencia

La ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién, por 50 afios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L ANTECEDENTES

La Ley 27037, Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia, promulgada el 30 de
diciembre de 1998, establecié un régimen especial de promocién de la inversién en la
Amazonia. No obstante, luego de mas de dos décadas de vigencia, se ha evidenciado
que este marco normativo resulté insuficiente para cerrar las profundas brechas
territoriales, sociales y ambientales que enfrenta la region. Informes de la Contraloria
General de la Republica, el CEPLAN y organismos internacionales coinciden en que la
Amazonia peruana requiere un nuevo enfoque de desarrollo basado en sostenibilidad,

equidad y respeto por la diversidad cultural.

El presente proyecto de ley propone sustituir dicho régimen por un nuevo marco legal
mas integral, sostenible, con enfoque territorial y centrado en el desarrollo productivo,

social y ambientalmente responsable de la Amazonia.

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
a) Identificacion del problema
La Amazonia peruana esta compuesta por los departamentos de Loreto, Ucayali
y Madre de Dios, y parte de los departamentos de Amazonas, Cajamarca,
Huancavelica, La Libertad, Pasco, Piura, Puno, Ayacucho, Junin, Cusco, San
Martin y Huanuco y tiene una extensiéon geografica de 128°521,500 ha.

5

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo
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Total

Costa
Sierra
Selva

Total

Costa
Siems
Selia

Segun el Informe de la Situacion de la Poblacién Peruana al 2024" del INEI, la
poblacién proyectada para el 2024 en la region selva se estima en 4.89 millones
de habitantes que porcentualmente representa el 14.4% de la poblacién nacional
para el 2024. En comparacion con los datos del Censo Nacional de 2017, esta
region ha experimentado un crecimiento poblacional del 19.95%. Cabe precisar
que seguln la Base de Datos del Pueblos Indigenas u originarios del Ministerio
de Cultura, existen 55 pueblos indigenas de los cuales 51 son de origen
amazonico.?

Evolucioén de la poblacion segtin region natural - 1940 al 2024

Miles de habitantes

-

6 208,0 $306,7 135382 170052 220484 74122 293819 3490385
17596 35594 52430 84623 15477 148733 0373 03221

40340 51821 59533 67466 78684 B763E 2682 85263

4145 BE52 1315 17963 28323 36753 L0764 48300
Estructura porcentual

100,0 1000 180,0 1008 180.0 100,0 160,86 1600

283 389 46,1 438 524 e 580 a7

654 523 40 387 8 KYAL 281 253

6,7 87 94 e 28 134 139 144

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Al analizar el nivel de pobreza por regiones, el Informe de Evolucién de la
Pobreza Monetaria 2014-2023 del INEI revela que las zonas de la Amazonia
concentran los mayores indices de pobreza. De manera alarmante, la region
Loreto, cuyo territorio se Ubiéa integramente en la Amazonia, presenté una tasa
de pobreza del 43.5%. Asimismo, entre las regiones que poseen parte de su
territorio en la Amazonia y que registran niveles elevados de pobreza destacan
Cajamarca (44.5%), Pasco (41.7%), Huancavelica (39.5%), Ayacucho (39.4%) y
Huanuco (39.2%).

1 Situacién de la Poblacién Peruana al 2024
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/66 16587/5751291-situacion-de-la-poblacion-peruana-2024-una-mirada-
de-la-diversidad-etnica. pdf?v=17207286222024-una-mirada-de-la-diversidad-etnica.pdf?v=1720728622

2 BDPI- Ministerio de Cultura https://bdpi.cultura.gob.pe/pueblos-indigenas
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Nivel de Pobreza Monetaria por Departamentos 2022 — 2023

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, 2014-2023 — INEI

Pese a contar con abundantes recursos naturales, la Amazonia presenta
indicadores criticos de pobreza, desnutricion, analfabetismo y falta de servicios
publicos. La ausencia de un marco normativo modermno ha contribuido a
inversiones extractivas de corto plazo, sin encadenamientos productivos, y con
frecuentes conflictos socio ambientales. Asimismo, se ha identificado un uso

ineficiente de los beneficios tributarios previos, sin evaluacién de impacto.

El Banco Central de Reserva mediante su informe, Situacién y potencialidades
de la Amazonia peruana al afio 20232, los departamentos con mayor superficie
de bosque amazonico son Loreto, Ucayali y Madre de Dios, con méas del 90% de
su territorio cubierto por este tipo de ecosistema. En menor proporcion, los
departamentos de Amazonas y San Martin presentan coberturas del 72% y 65%,
respectivamente. Destaca en esta comparacion Loreto, que alberga el 51% del
total de bosque amazonico del pais, a pesar de ser el segundo departamento
con mayor indice de pobreza monetaria.

Dicho informe también muestra la participacion del departamento en la economia
nacional donde la sumatoria de todas las regiones no supera el 16.4% en la

3 Situacién y potencialidades de la Amazonia peruana al afio 2023
www.investinperu.pe/oxi/amazonia-invierte-2023/pdf/01-PPT-BCR-Amazonia.pdf
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economia nacional. Este analisis se contrasta con la informacion de los

departamentos con mayor porcentaje de pobreza monetaria.

Regiones con bosques Amazénicos y su participacion en la actividad
econdémica del pais

" Milionesde | %deltotal | % de superficie % Economia
.  hectireas = nacional  delaregion = naclonal

Lareto 35.0 516k 950 1.6%
Ucayali 8.3 14% Q0% 0.8%
Madre de Dios 7.9 12% D205 1,20
San Martin a3 g% 65% | 0.3%
Cusco 3.0 4% 42% 4.2%
Amazonas 2.8 a% 72 . 06%
lunin 1.8 3% 41% 3%
Hudntico 15 2% 41% 1.2%
Puno 1.4 25 205 2066
Pasto 1.4 2% BE% , 1,066
Perg 68.1 400% B30 100%

Fuente: Banco Central de Reserva

Finalmente, -es preciso sefialar que a pesar de que la Ley 27037, Ley de
Promocién de la Inversion en la Amazonia fuera dada el 30 de Diciembre de
1998, no se ha podido evidenciar progreso tanto en el cierre de brechas como
de las inversiones en la Amazonia, por lo que consideramos que el presente
proyecto de ley propone sustituir dicho régimen por un nuevo marco legal que
permita el desarrollo integral, sostenible, con enfoque territorial y centrado en el

desarrollo productivo, social y ambientalmente responsable de la Amazonia.

b) Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley

1. Necesidad de la Ley

La Amazonia peruana ha experimentado un crecimiento econémico lento,
lo que ha contribuido a sus altos niveles de pobreza y a indicadores
sociales desfavorables. Esto evidencia que las politicas y leyes
implementadas en favor de la regién no han tenido el impacto esperado
para mejorar de manera significativa las condiciones de vida de su
poblacion.



GCA D,
(EICA g,
& %,

CONGRESO

Pl atad

REPUBLICA

Ana Zadith Zegarra Saboya
Congresista de l %epczb/ica

“Aiio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Segiin un informe del Ministerio de Economia y Finanzas, se estima que
alrededor del 15% de los habitantes de la Amazonia dependen
directamente de los recursos naturales para actividades como la
agricultura, la agroindustria, el turismo y la reforestacion®. Sin embargo,
la regiébn no ha logrado un desarrollo sostenido en términos de
conectividad, lo que limita gravemente el crecimiento econdémico de sus
distritos y zonas mas alejadas. Como consecuencia, muchas areas
productivas no pueden transportar sus productos a los mercados locales,
y mucho menos acceder a oportunidades de comerciar su produccion en

mercados internacionales.

La Ley 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia,
promulgada el 30 de diciembre de 1998, tuvo como objetivo establecer
medidas destinadas a facilitar y fomentar la inversion privada en las zonas
de influencia amazoénica, mediante incentivos tributarios que hicieran mas
atractiva dicha inversion. Estas medidas se centraron principalmente en
la reduccion del Impuesto a la Renta de tercera categoria (IR), la
exoneracion del Impuesto General a las Ventas (IGV) para determinados

bienes y servicios, asi como la suspensién de otros tributos.

Sin embargo, para el 2022, de acuerdo al Reporte de Producto Bruto
Interno por departamentos del 2007-2022 del INE®, la industria
manufacturera con valor agregado bruto tiene al departamento de Lima
con el mayor porcentaje de participaciéon a nivel nacional con el 57.5%
del total seguido del departamento de Ica con el 8.5%; Moquegua, Piura,
La Libertad y Arequipa con el 5.9%, 4.8%, 4.4% y 4.2% respectivamente.
Las demas regiones en su sumatoria total tienen un porcentaje de
participacion del 14.7%, lo que evidencia que las medidas establecidas
no-han dado resultado pues las regiones involucradas en la Ley 27037
Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia se encuentran dentro

del grupo de regiones cuya par{icipacién sblo alcanza el 14.7%.

4 Mesa Ejecutiva para el Desarrollo de la Amazonia Peruana-MEF
https://www.gob.pe/institucion/mef/noticias/817 191-mesa-ejecutiva-para-el-desarrollo-de-la-

amazonia-peruana-buscara-impulsar-el-crecimiento-economico-inclusivo-y-ambientalmente-

sostenible

5 Reporte de Producto Bruto Interno por departamentos del 2007-2022
www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1929/libro.pdf
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Industria manufacturera con valor agregado bruto al 2022
por departamentos

Lima¥

El cuadro adjunto muestra la variacién porcentual del crecimiento de la
manufactura con valor agregado bruto por region entre los afios 2007 y
2022. A nivel nacional, el crecimiento promedio anual fue de 2.2%. Sin
émbargo, los principales departamentos con zona amazénica como Loreto,
Ucayali y Madre de Dios registraron crecimientos promedio anuales de
apenas 1.0%, 0.7% y 0.4%, respectivamente. Estos bajos niveles de
crecimiento productivo reflejan que, a pesar del fomento a la inversion
mediante la Ley 27037, Ley de Promociénde la Inversién en la Amazonia,
el impacto en el desarrollo manufacturero ha sido limitado en estos
departamentos.
Variacion promedio anual Valor Agregado Bruto por departamento
2007-2022

Tumbes
Moguegua
S3n Martin
ka
Lambayeque
&yatuche
Lima
Lz Libertsd
Hudnuco
Tscna
Total Pals
Puno
Apurimac
Huancavalica
Anzash
Pasco
Cajemarc
Lareto
Piura
Madr de Dios
Arequipa
Ucayali
Amazonas
Cusca
32 i |
+,0 4,0 -28 8,0 20 40 60

Fuente: Reporte de Producto Bruto Interno por departamentos-INEI
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Este reporte del INEI detalla de manera especifica la evolucion del sector
construccion, que incluye actividades como la construccion de carreteras y
vias, la ejecucion y mejoramiento de obras de vivienda, asi como obras de
ingenieria civil tanto del sector publico como privado y otras actividades por
departamentos en el Pert. Observamos que el promedio de crecimiento
del sector en el pais del 2007 al 2022 fue de 131.5% mientras que el
promedio anual de variacién fue de 5.8%. Tomando de referencia esta
informacion y los principales departamentos de la zona Amazénica, vemos
que Loreto, Ucayali y Madre de Dios han tenido un crecimiento acumulado
de 118.9%, 91.1% y 118.9% que estan por debajo del promedio como pais.
Este indicador nos nuestras que también la inversion en el sector no ha
sido la esperada ya que los incentivos otorgados en la Ley N° 27037, Ley:
de Promocion de la Inversion en la Amazonia, no ha tenido el efecto
multiplicador deseado en cuento a mejora de la infraestructura en estas

Zonas.

Valor agregado por departamento sector Construccion

2007-2022
iacion acumu (Va(r'iat':‘lié_n*prpmedi&
2007-2022(%) 12007-2022(%)
Amazonas -21.2 120.4 5.4
Ancash 19.2 1721 6.9
Apurimac 12.6 406.4 11.4
Arequipa 7.6 241.4 8.5
Ayacucho -10.6 154.7 6.4
Cajamarca . 16.2 202.3 8.1
Cusco 1236 240.3 ’ 8.5
Huancavelica -14.2 - 99.7 4.7
Huanuco 9.7 228.6 8.3
Ica 8.4 429.7 11.8
Junin 11.1 95.9 4.6
La Libertad -10.4 116.5 5.3
Lambayeque -12.8 178.9 71
Lima 1.2 72.4 3.7
Loreto -17.2 118.9 5.4
Madre de Dios 1.8 128.4 57
Moquegua -1.6 105.4 4.9
Pasco 5.1 67.4 35
Piura -12.1 238.6 8.5
Puno 4.2 182.7 7.2
San Martin -5.5 111.6 5.1
Tacna 17.4 117.9 5.3
Tumbes 41.2 251.2 8.7
Ucayali | 91.1 4.4
= B ows ] 58

Fuente: Reporte de Producto Bruto Interno por departamentos-INEI



sam 23&5 ;
CONGRESO
REPUBLICA

Ana Zadith Zegarra Saboya
Congresista de ln %elmzb/ica

“Afo de la recuperaciéon y consolidacion de la economia peruana”

A nivel de transporte, almacenamiento correo y mensajeria para el 2022
vemos que el departamento con mayor participacion en el valor agregado
es el departamento de Lima (que incluye al Callao) con el 54.7% del total
nacional, seguidos de el departamento de La Libertad con el 5.2% e Ica
con el 4.8%. el resto de departamentos no detallados en la imagen

acumulan un total del 26.1%, estos datos muestran de manera clara la falta

de conectividad en el sector en los departamentos con Amazonia lo que se

refleja en un menor acceso a las zonas alejadas y también una mayor
dificultad para el traslado y comercio de la produccion del interior hacia las
zonas de mayor mercado ya sea por lejania o costos de traslados asi como

la conservacion de los productos trasladados.

Valor Agregado Bruto en Trasporte, almacenamiento correo y
mensajeria 2022

Aregquipa
4,7%

Lima¥ Piura
54,7% 4,5%
& ”"\
/ L Libertad
B~ 5oy

Fuente: Reporte de Producto-Bruto Interno por departamentos-INEI

Segun la informacién histérica sobre la evolucion del PBI por
departamentos a precios corrientes, el cuadro adjunto muestra la
participacién de cada departamento en el PBI nacional. Los departamentos
amazonicos de Loreto, Madre de Dios y Ucayali han registrado un
desempefio desfavorable en comparaciéon con otras regiones del pais. En
el afio 2007, sus participaciones en el PBI nacional eran de 2.36%, 0.64%
y 1.04%, respectivamente. Sin embargo, para el afio 2022, estas cifras se
redujeron a 1.70% para Loreto, 0.36% para Madre de Dios y 0.95% para
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Ucayali. Esto representa una disminucion de -0.66 puntos porcentuales en
el caso de Loreto, -0.28 en Madre de Dios y -0.09 en Ucayali a lo largo de

los quince afios analizados.

Participacion por Departamentos en el Producto Bruto Interno
Nacional2007-2022 a precios corrientes (miles de soles)

_'niaje del
1022 total |

Amazonas 1,778.775

061% 5,787,037 0.67%

Ancash 15,672,771 5.35% 37,568,020 4.33%
Apurimac 1,824,181 0.62% 14,508,524 167% 1.05%
Arequipa 16,991,891 5.80% 51,028,630 5.88% 0.09%
Ayacucho . 2,975,676 1.01% 10,782,524 1.24% 0.23%
Cajamarca 8,159,489 2.78% 21,638,447 2.49% -0.29%
Cusco 10,913,725 3.72% 43,310,224 4.99% 127%
Huancavelica 2,475,279 0.84% 6,377,942 0.74% -0.11%
Huénuco 3,200,861 1.09% 11,317,055 1.30% 0.21%
Ica 8,793,956 3.00% 41,958,753 4.84% 1.84%
Junin 9,240,435 3.15% 26,825,246 3.09% -0.06%
La Libertad 14,615,612 4.99% 40,023,319 461% -0.37%
Lambayeque 6,880,023 2.35% 21,726,226 2.50% 0.16%
Lima 136,238,703 46.47% 396,527,459 4571% -0.76%
Prov Callao 13,386,423 457% 43,013,288 4.96% 0.39%
Region Lima 11,404,858 3.89% 28,408,738 3.28% -0.61%
ProvLima 111,447,422 38.01% 325,105,443 37.48% -0.53%
Loreto 6,910,954 236% 14739243]  170% | -066%

Madre de Dios 1864543 | 064% . 3098917/ 036% | -028%

Moquegua 7,525,100 257% 16,056,940 1.85% -0.72%
Pasco 5,486,450 1.87% 9,163,632 1.06% -0.81%
Piura 12,651,720 4.32% 39,695,077 4.58% 0.26%
Puno 5,888,474 201% 19,010,010 2.19% 0.18%
San Martin 3,266,254 1.11% 10,780,211 1.24% 0.13%
Tacna 5,143,137 1.75% 12,204,650 141% -0.35%

0.56% i 0.58%

ruto Interno por deamentos-lNEI 2022
Elaboracién de la Comision de Descentralizacion

Asimismo, al analizar la evolucion del PBI por departamento a precios
corrientes entre los afios 2007 y 2022, podemos identificar con mayor
precision el crecimiento econdmico en términos porcentuales. A nivel
nacional, el PBl-aumento en un 195.86%. No obstante, este crecimiento no
ha sido uniforme en todo el pais. En el caso de los departamentos de
Loreto, Madre de Dios y Ucayali, el incremento fue de 113.27%, 66.2% y
170.26%, respectivamente. Estos resultados evidencian que el crecimiento
econdmico de estas regiones amazonicas ha estado por debajo del
promedio nacional, lo cual refleja ciertas brechas en el desarrollo

econémico regional.
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Variacién del Producto Bruto Interno por Departamentos del 2007 al
2022
a precios corrientes (miles de soles)

iﬁiiento del

20072l 2022

Amazonas 5,787,037 225.34%
Ancash 15,672,771 37,568,020 139.70%
Apurimac 1,824,181 14,508,524 695.34%
Arequipa 16,991,891 51,028,630 200.31%
Ayacucho 2,975,676 10,782,524 262.36%
Cajamarca 8,159,489 21,638,447 165.19%
Cusco 10,918,725 43,310,224 296.84%
Huancavelica 2,475,279 6,377,942 157.67%
Huanuco 3,200,861 11,317,055 253.56%
Ica 8,793,956 41,958,753 377.13%
Junin 9,240,435 26,825,246 190.30%
La Libertad 14,615,612 40,023,319 173.84%
Lambayeque 6,880,023 21,726,226 215.79%
Lima 136,238,703 396,527,459 191.05%
ProvCallao 13,386,423 43,013,288 221.32%
Regién Lima 11,404,858 28,408,738 149.09%
ProvLima 111,447,422 325,105,443 191.71%

Loreto = = . 6,910,954 . 2

Madre de Dios . , ,

Moquegua 7,525,100 16,056,940 113.38%
Pasco 5,486,450 9,163,632 67.02%
Piura 12,651,720 39,695,077 213.75%
Puno 5,888,474 19,010,010 222.83%
San Martin 3,266,254 10,780,211 230.05%
Tacna 5,143,137 12,204,650 137.30%
Tumbes 1,637,185 208.80%

Ucayali 3054659 . 17026%

- 67 : 19586%

i

ll;uente: Reporte de Producto Brufo Interno pér departamentos-I'N&EI' 2022
Elaboracion de la Comision de Descentralizacion

Los andlisis realizados sobre la evolucion del Producto Bruto Interno (PBI)
en los departamentos con mayor extensién en la zona amazonica
evidencian que las politicas y beneficios tributarios establecidos mediante
la Ley 27037, Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia, no han
logrado. el impacto esperado en términos de crecimiento y desarrollo
econoémico.

Aunque en algunos casos se observa un crecimiento del PBI, este ha sido

menor al promedio nacional. En contraste, otros departamentos,
especialmente aquellos ubicados en la costa, han experimentado
crecimientos significativamente mayores. Por ejemplo, el departamento de
Ica registré un crecimiento del 377.13% entre los afios 2007 y 2022,
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superando ampliamente tanto el promedio nacional como el desempefio

de las regiones amazobnicas.

2. Viabilidad de la Ley
La viabilidad del presente proyecto de ley reside en su capacidad de
poder generar en la Amazonia la promocion, articulacién y ejecucion de
inversiones sostenibles, inclusivas y responsables, mediante un régimen
integral priorizando el desarrollo econémico equilibrado con la proteccion
del ambiente, la equidad territorial y el respeto de los derechos de los

pueblos indigenas, originarios y comunidades locales.

Esta norma reconoce la importancia estratégica de la Amazonia como
reguladora climética, reservorio de biodiversidad y territorio habitado por
pueblos originarios con derechos colectivos. A su vez, impulsa un nuevo
modelo de inversién que favorezca la bioeconomia, la infraestructura

verde y el respeto a la consulta previa.

La integracion de los incentivos econémicos con salvaguardas
ambientales y sociales fomentara que la inversion publica y privada se
articule con una visién de desarrollo sostenible e inclusivo en la

Amazonia.

3. Oportunidad de la Ley
Si bien existen mecanismos actuales de inversion a través de
exoneraciones, la presente iniciativa legislativa propone una articulacion
mas efectiva entre el rol del Estado, la participacion ciudadana y la
inversién responsable. Su objetivo es mejorar las condiciones productivas

con estandares adecuados en los ambitos social y ambiental.

Los incentivos econdémicos aplicados mediante la Ley N.° 27037, Ley de
Promocién de la Inversion enrla Amazonia, generaron un impacto positivo
en su area de influencia. No obstante, esta nueva propuesta legislativa
busca ir méas alla, corrigiendo ciertos desfases y promoviendo
oportunidades concretas para la creacién de empresas en la zona
amazénica. Asimismo, se plantea facilitar la comercializacién de dicha
produccién en las zonas de influencia, generando a su vez un efecto

multiplicador que impulse la creacion de empleo y la mejora de la
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infraestructura productiva. .

Esta ley esta dirigida a las empresas que decidan invertir en la Amazonia
y que cumplan con las actividades y requisitos establecidos en el articulo
8 del presente proyecto de ley. Su objetivo es promover un crecimiento
que genere un efecto multiplicador, con impactos positivos en la
generacion de empleo y en la mejora de las condiciones de

infraestructura para la poblaciéon amazoénica.

Analisis del Marco Normativo
Para la elaboracion del presente proyecto de ley se ha realizado un
andlisis del nivel de cumplimiento de la Ley 27037, llegandose a las

siguientes conclusiones:

En Infraestructura
La Ley 27037 establecié como prioridad la inversion en infraestructura
de transporte, comunicaciones y energia en la selva. Sin embargo, los
avances han sido limitados:
- Proyectos como.el Puente Nanay—Mazan, corredores viales como
Tarapoto—Yurimaguas, Pucallpa—Aguaytia, y terminales fluviales
en Nauta y Requena, presentan retrasos, paralizaciones o
permanecen en fase de estudios.
- La implementacién de telecomunicaciones y electrificacion rural ha
avanzado parcialmente a través de programas independientes del

marco de la Ley 27037, sin un enfoque de integracion territorial.

En promocién de la inversion

- Aunque la Ley otorg6 incentivos tributarios como tasas reducidas
del Impuesto a la Renta y exoneracion del IGV, su impacto ha sido
limitado por la alta informalidad, la baja capacidad técnica de
gobiernos locales y la falta de inversién privada significativa.

- El Comité de Promocion de Inversién Privada creado por la Ley no
ha tenido ejecucion efectiva ni visibilidad institucional.

- El fondo previsto para infraestructura productiva, FOPRIA, no ha
operado de manera sostenida ni articulada con la planificacion

regional.
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Asi mismo se han identificado los siguientes problemas:

1. Enfoque limitado y desequilibrado: La ley se centré en incentivos
tributarios sin una articulacion efectiva con planes de desarrollo
territorial ni enfoque de sostenibilidad ambiental.

2. Débil institucionalidad: Las entidades creadas para promover
inversion - (como el Comité de Promocién) no contaron con
capacidad operativa ni presupuesto.

3. Inadecuada focalizacion: La norma no diferencié territorios segun
su nivel de vulnerabilidad, aislamiento o potencial productivo, lo que
condujo a una asignacion ineficiente de beneficios.

4. Altos niveles de informalidad: El acceso a beneficios estuvo
restringido a empresas formales, mientras la mayoria de la
actividad econémica amazoénica opera en la informalidad.

5. Falta de seguimiento y evaluacién: No existieron mecanismos
robustos de monitoreo del impacto de los incentivos ni evaluacién
periédica de cumplimiento de metas.

6. Limitada articulacion intergubernamental: Los gobiernos regionales
y locales tuvieron escasa participacion en la formulacion y ejecucion
de proyectos priorizados por la Ley.

7. Desactualizacion normativa: EI marco legal no fue adaptado a
cambios en el sistema de inversién publica (como la
implementacion del Invierte.pe) ni incorporé enfoques actuales

como el cambio climatico, la economia verde o la consulta previa.

La situacién descrita evidencia la necesidad de un nuevo marco normativo
que reemplace la Ley 27037, y que incorpore:
e Un enfoque territorial diferenciado.
e Mecanismos modernos de promociéon de inversion vy
cofinanciamiento.
e Articulacion con politicas de desarrollo sostenible, climatico y
productivo.
e Institucionalidad solida y participacion activa de gobiernos sub

nacionales y comunidades.

Este proyecto de ley responde a ese desafio, proponiendo un nuevo
régimen integral, eficiente y alineado con la Agenda 2030 y los

compromisos del Acuerdo Nacional.



Ana Zadith Zegarra Saboya
Congresista de la %epdb/im

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

REPUBLICA

II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
Esta ley deroga expresamente la Ley 27037, y establece un nuevo régimen
juridico integral que articula normas sobre promocion de la inversion,
ordenamiento territorial, derechos indigenas, cambio climatico y desarrollo
descentralizado. Refuerza la aplicacion del Convenio 169 de la OIT, la Ley 28611
Ley del Ambiente, la Ley 29785 Ley de Consulta Previa y el Sistema Nacional
de Inversion Publica (Invierte.pe).

M. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica, el analisis costo-beneficio de la presente iniciativa legislativa se
desarrolla considerando los efectos monetarios, no. monetarios, presupuestales

y sociales que derivaran de su implementacion:

1. Costos estimados

Exoneraciones ftributarias anuales: Se estima una pérdida fiscal
aproximada de S/ 200 millones anuales por concepto de beneficios
tributarios otorgados en Impuesto a la Renta e IGV, en favor de
contribuyentes que desarrollen actividades sostenibles en el ambito
amazodnico, este calculo se ha realizado tomando en cuenta lo sefialado
en el Informe de Gasto Tributario 2022°, que alcanza los 160millones
anuales, sebre el cudl se ha realizado una estimacion de acuerdo a la
proyeccion de crecimiento por ampliacién de actividades beneficiarias
bajo la nueva ley, lo que justifica estimar S/ 200 millones como valor
referencial.

Asignacion inicial al Fondo Amazénico Sostenible (FAS): Se prevé una
dotacion inicial de S/ 385 millones, provenientes de canon, regalias,
presupuesto publico y cooperacion internacional, para financiar
proyectos estratégicos en infraestructura verde, servicios basicos y
bioeconomia. El célculo se ha realizado teniendo en cuenta los datos

histéricos y los porcentajes propuestos en el presente Proyecto de

SSUNAT Informe de Gasto tributario: https:/www.sunat.gob. pe/institucional/publicaciones/tributario/gasto-tributario. html
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Ley.”®

2. Beneficios monetarios esperados

Crecimiento del producto regional bruto (PBI-R): Se proyecta un
incremento acumulado de 2% anual en el PBl de las regiones
amazonicas en los préximos cinco afios, como resultado de mayores
inversiones sostenibles, formalizacion de actividades econémicas, y
dinamizacion de mercados locales.®

Incremento en la recaudacion fiscal neta: La formalizacién de empresas,
la ampliacion de cadenas de valor y la reduccién de la evasion
permitirdn mejorar los ingresos tributarios netos, compensando

progresivamente parte de las exoneraciones aplicadas. "

3. Beneficios no monetarios

Reduccion de la conflictividad social y ambiental: La implementaciéon de
mecanismos de consulta previa, inversion publica participativa y
generacion de empleo local contribuirdn a mejorar la cohesion social y
reducir conflictos socioambientales.

Conservacion de ecosistemas estratégicos: La promocion de
inversiones sostenibles y la creacion de incentivos para la restauracion
de areas degradadas favoreceran la proteccion de ecosistemas de alta
biodiversidad.

Mejora de calidad de vida: El acceso a infraestructura verde, servicios
publicos esenciales y oportunidades econémicas inclusivas tendra un
impacto directo en la mejora de los indices de bienestar y reduccion de

la pobreza multidimensional en la Amazonia.

4. Impacto presupuestal
El impacto fiscal directo es sostenible y manejable dentro del marco del
Presupuesto General de la Republica, especialmente al estar articulado
con asignaciones ya existentes en fondos concursables (FONIPREL,
Agroideas, Procompite, etc.).

Asimismo, se prevé un importante apalancamiento mediante recursos

“Consulta amigable de inversiones: https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx

8 MEF — Plataforma de Inversiones (Invierte.pe): https://www.mef.qob.pe/es/invierte-pe

9 Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y reportes economicos territoriales: https://www.ceplan.qob.pe/documentos/
10 PNUD Perti — Gobernanza y desarrollo amazonico: https://www.undp.org/es/peru

1 BID - Datos sobre informalidad y productividad en Per(: https://www.iadb.org/es/temas/productividad
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de cooperacién internacional, mecanismos de financiamiento climatico,
y aportes privados bajo esquemas de responsabilidad social y alianzas

publico-comunitarias.

En balance, los costos fiscales y presupuestales estimados por la
implementaciéon de la presente ley —vinculados principalmente a
exoneraciones tributarias y la creacion del Fondo Amazénico Sostenible—
se encuentran dentro de margenes razonables de sostenibilidad fiscal y
estan respaldados por fuentes de financiamiento especificas, existentes y

complementarias, incluyendo cooperacion internacional.

Los beneficios proyectados, tanto monetarios como no monetarios, superan
ampliamente dichos costos. Entre ellos destacan: el incremento del PBI
regional, la mejora en la recaudacion derivada de la formalizacion, la
reduccion de la conflictividad social, la proteccion de ecosistemas
estratégicos, y la mejora de calidad de vida en poblaciones histéricamente

excluidas.

En consecuencia, se concluye que la presente iniciativa legislativa es social
y econémicamente viable, fiscalmente sostenible y altamente conveniente
para el pais, al promover un modelo de desarrollo equitativo, inclusivo y

ambientalmente responsable en la regién amazénica.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se encuentra plenamente alineada con los
compromisos adoptados en el Acuerdo Nacional, particularmente con las

siguientes Politicas de Estado:

Politica 3: Equidad y justicia social, al promover la inclusién efectiva de las

* poblaciones amazoénicas en el desarrollo nacional mediante acceso a servicios

publicos, empleo digno y participacion en beneficios econémicos.

Politica 5: Desarrollo con identidad cultural, al revalorar los conocimientos
ancestrales, el patrimonio cultural y la diversidad étnica de los pueblos indigenas

y comunidades locales, integrandolos como actores del desarrollo.

Politica 19: Desarrollo sostenible y gestién ambiental, al fomentar inversiones
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responsables, conseirvacion de ecosistemas criticos, bioeconomia, e

infraestructura con enfoque climatico y territorial.

Asimismo, la propuesta se enmarca en las prioridades de la Agenda Legislativa
2024-2025 del Congreso de la Republica, que establece como ejes

fundamentales:

o Laequidad territorial, a través de mecanismos diferenciados de inversion

publica y beneficios tributarios en regiones histéricamente postergadas;

e La transicidén ecoldgica, mediante el fomento de infraestructura verde,

cadenas de valor sostenibles y energias renovables; y

e La inclusion econdémica, asegurando condiciones habilitantes para la
formalizacién, la innovacién productiva y el acceso a mercados en el

territorio amazonico.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa no solo se encuentra en
concordancia con los lineamientos estratégicos del Acuerdo Nacional y la
Agenda Legislativa 2024—2025, sino que constituye un instrumento concreto
para su implementacién efectiva en el ambito amazdnico. La ley contribuira a
operativizar los principios de equidad, sostenibilidad y descentralizacién en una
de las regiones mas estratégicas y vulnerables del pais, permitiendo cerrar
brechas histéricas con un enfoque inclusivo, ambientalmente responsable y

culturalmente pertinente.



