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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Seiior presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, el Proyecto de Ley 10413/2024-CR, Proyecto de Ley que modifica la Centésima
Décima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32185 — Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Vigésima Quinta
Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 6 de mayo de 2025, proponer al Pleno del Congreso
de la Republica la APROBACION del Proyecto de Ley 10413/2024-CR, con un texto
sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los
sefiores congresistas Camones Soriano, Lady Mercedes; Arriola Tueros, José Alberto; Revilla
Villanueva, César Manuel; Acuiia Peralta, Maria Grimaneza; Agiiero Gutiérrez, Maria
Antonieta; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Alegria Garcia, Luis Arturo; Alva Rojas,
Carlos Enrique; Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli; Aragén Carrefio, Luis Angel; Bazan
Calderén, Diego Alonso Fernando; Calle Lobatén, Digna; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo;
Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Radl; Jeri Oré, José Enrique; Pariona Sinche,
Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros; Trigozo Reategui,
Cheryl; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; Zea Choquechambi, Oscar; y Zeta Chunga, Cruz
Maria.

1. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 10413/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de
documentos del Congreso de la Republica, el 4 de marzo de 2025, presentado por el Grupo
Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional a propuesta del congresista Alex
Paredes Gonzales. Ingresé a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
el 5 de marzo de 2025, para su estudio y dictamen, como Primera Comisién Dictaminadora.

Tabla N° 01

Comlsmn de Presupuesto y Comlsmn de Defensa Nacional, Orden Interno,
Cuenta General de la Republica | Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas

Proyecto de Ley 10413/2024-CR

1.2. Antecedentes parlamentarios

En el presente periodo parlamentario, se aprecia que se present6 el Proyecto de Ley
8789/2024-CR, Ley que modifica la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio 2024, en los términos siguientes:
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“LEY QUE MODIFICA LA LEY 31953, LEY DE PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO 2024,

“ARTICULO 1. Objeto y finalidad de la ley.

La presente propuesta legislativa tiene por objeto modificar la
Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 31953 -Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Sector Ptiblico
para el Afio Fiscal 2024, con la finalidad de precisar los alcances del
cambio del grupo ocupacional y de linea de carrera personal asistencial
profesional, técnico y auxiliar de salud del Ministerio de Defensa,
generandoles estabilidad juridica.

Articulo 2. Modificacién de la Centésima Décima Sexta Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 31953 - Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.

Se modifican los numerales 1, 2 y 3 y se incorporan los numerales 5, 6
y 7 en la Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 31953, en los siguientes términos:

1. Se autoriza, excepcionalmertite durante el afio 2024, al Ministerio de
Defensa a convocar concursos de méritos cerrados a la entidad, con el
fin de realizar el proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de
linea de carrera del personal de la salud comprendidos en 3.2) del
articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1153, en plazas vacantes
existentes de los institutos armados del Ministerio de Defensa.

2. Asi mismo, se otorga un plazo adicional no mayor de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la vigencia de la presente ley, mediante
Resolucion Ministerial del Ministerio de Defensa, se apruebe el
reglamento que establece los requisitos, condiciones, procedimientos y
mecanismos necesarios para el cambio de grupo ocupacional y cambio
de linea de carrera. Para dicho efecto se exonera al Ministerio de
Defensa de los articulos 42, 45, 60, 61, 62 y 63 del Capitulo V del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado mediante el
Decreto Supremo 005-90-PCM, asi como de las deméas normas
vigentes que limiten o se opongan al proceso de cambio grupo
ocupacional y cambio de carrera.

3. Para aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, se autoriza el
Ministerio de Defensa a efectuar los referidos concursos de méritos con
cargo a su presupuesto institucional, para lo cual se le autoriza a realizar
modificaciones presupuestales en el nivel funcional programatico para
habilitar la Partida de Gasto 2.1 "Personal y Obligaciones Sociales", en
caso requiera mayor disponibilidad presupuestal.
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4.1..]

5. El cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera se
realizara en la misma plaza organica de la entidad, donde el personal
se encuentra laborando a la fecha y se efectua en el nivel de inicio del
grupo ocupacional o linea de carrera, segun corresponda. Para el
cambio de grupo ocupacional y cambio linea de carrera, el personal de
la salud debe encontrarse en la condicién de nombrado con una
antigiiedad de dos (02) afios, a la fecha de vigencia de la presente ley,
con el titulo respectivo y habilidad profesional. Ademas, debe acreditar
la realizacion del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS),
cuéando corresponda.

6. La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con
cargo al presupuesto asignado a la plaza que ocupa actualmente el
personal de la salud sujeto al cambio de grupo ocupacional y cambio de
linea de carrera, se financia con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Defensa, sin demandar recursos adicionales del tesoro al
tesoro publico.

El Ministerio de Defensa, queda exonerada de las restricciones
previstas en los articulos 6 y 9 de la ley N° 31953, asi como del literal b)
‘de la tercera disposicion transitoria del texto tinico ordenado de la Ley
28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo 304-2012-EF.

7. Autorizar al Ministerio de Defensa para modificar el Cuadro para
Asignacion del Personal Provisional (CAP-P) y aprobar el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP), en tanto no se apruebe el Cuadro de
Puestos de la Entidad (CPE), para la implementacién de la dispuesto en
el presente articulo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS FINAL
PRIMERA. Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Defensa, en el plazo de
treinta (30) dias calendario adecue el reglamento de la ley de ser
necesario, sin distorsionar el espiritu de la misma bajo responsabilidad
funcional”.

Cabe precisar, que la citada iniciativa legislativa devino en la expedicién de la Ley 32244,
Ley gue modifica la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, para precisar los alcances del cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera del
personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del Ministerio de Defensa.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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Proyecto de Ley 10413/2024-CR, Proyecto de Ley que modifica la Centésima Décima
Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32185 — Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2025. A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion:

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA CENTESIMA DECIMA
OCTAVA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N°
32186- LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL
ANO FISCAL 2025.

Articulo 1. Objeto de la Ley

Modificar, la Centésima Décima Octava Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 32186, que corresponde a la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

Se dispone, de manera excepcional, el proceso de cambio del grupo
ocupacional y de la linea de carrera del personal asistencial profesional,
de auxiliar técnico a profesional de salud del Ministerio de Defensa.

Articulo 3. Modificacion de Ia Centésima Décima Octava
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32186 - Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2025.

Se modifica la Ley N° 32186, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2025, incorporandose lo siguiente:

5. Se autoriza, de manera excepcional durante el afio 2025, al
Ministerio de Defensa, a convocar concursos de méritos
cerrados. dentro de la entidad, con el fin de llevar a cabo el
proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de
carrera del personal de salud comprendidos en el numera 3.2 del
articulo 3 de! Decreto Legislativo 1153, en plazas vacantes,
liberadas, plazas organicas, en los institutos armados del
Ministerio de Defensa. En cuanto a las plazas organicas, el
cambio se realiza en la misma plaza organica donde el
profesional se encuentra laborando a la fecha y se efectiia a
nivel de inicio de grupo. Esta autorizacion esta exenta de lo
establecido en el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 de
la ley 3218[5], Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2025, asi como del literal b) de la Tercera Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional del Presupuesto.

6. Se exime al Ministerio de Defensa de la aplicacion de los
articulos 42°, 45°, 60°, 61°, 62° y 63° del capitulo V del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por el
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, asi como de otras normativas
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vigentes que restrinjan u obstaculicen el proceso de cambio de
grupo ocupacional y de linea de carrera. Dentro de un plazo no
mayor de freinta (30) dias calendario a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, se debe aprobar un reglamento
mediante Resolucién Ministerial, que define los requisitos como
titulo profesional. Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud -
Serums, habilitacion profesional, ser nombrado con antigiiedad
de 03 arios a la fecha de vigencia de la presente ley, condiciones,
procedimientos y mecanismos necesarios para el cambio de
grupo ocupacional y de linea de carrera.

7. Se autoriza al Ministerio de Defensa a realizar los concursos
de méritos mencionados utilizando su presupuesto institucional,
sin requerir recursos adicionales del tesoro publico. Para ello,
puede efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico con el objetivo de habilitar la Partida de
Gasto 2.1. "Personal y Obligaciones Sociales”, en caso de que
necesite una mayor disponibilidad presupuestaria.

8. El Ministerio de Defensa enviara la documentacion
correspondiente a la Direccion de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas (DGGFRH)
para la creacidn de los registros necesarios en e! Aplicativo
Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), de
acuerdo con la normativa vigente, si corresponde. Asimismo,
autorizar al Ministerio de Defensa para modificar el cuadro para
asignacion del personal provisional (CAP-P) y aprobar el
presupuesto analitico del personal (PAP) en tanto no se apruebe
el cuadro de puestos de la entidad (CPE) para la implementacion
de lo dispuesto en el presente articulo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Se autoriza ai Ministerio de Defensa, para el Afio Fiscal 2025, a
realizar modificaciones en su presupuesto institucional sin
solicitar recursos adicionales al Tesoro Publico, con el fin de
llevar a cabo el cambio de grupo ocupacional y linea de carrera
del personal de salud. Estas modificaciones deberén ser
aprobadas mediante un decreto supremo, refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Defensa,
conforme a la Centésima Décima Sexta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32186. Los recursos
autorizados no podran ser utilizados para fines distintos a los
asignados, bajo responsabilidad”.
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3. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Pert.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

o Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2025.

e Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico.

e Decreto Supremo 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa.

e Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de
Organizacion del Estado.

o Decreto Supremo 304-2012-EF, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

e Resoluciéon Ministerial 0301-2024-DE, que dispone aprobar el Reglamento para el proceso
de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal asistencial
profesional, técnico y auxiliar de salud del Sector Defensa.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del
Congreso

De la revision realizada del Proyecto de Ley 10413/2024-CR, materia del presente dictamen,
de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, se indica que cumple con los requisitos de admisibilidad, presenta su formula
legal, exposicion de motivos, efecto de la vigencia de norma en nuestra legislacion, relacion
con el Acuerdo Nacional y la seccion de andlisis costo beneficio.

4.2. Analisis Técnico

La iniciativa legislativa 10413/2021-CR tiene por objeto modificar, la Centésima Décima
Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 32185, que corresponde a la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, a fin de disponer, de modo
excepcional, el proceso de cambio del grupo ocupacional y de la linea de carrera del personal
asistencial profesional, de auxiliar técnico a profesional de salud del Ministerio de Defensa.

4.3. Materias legislativas que son de competencia de la Comisiéon de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica

La Comision de Presupuesto es una Comision Ordinaria que se encarga del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcién
legislativa y de fiscalizacion de las materias del presupuesto publico, tesoreria,
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endeudamiento, contabilidad, abastecimiento, Programaciéon Multianual y Gestién de
Inversiones, gestion de riesgos fiscales del Sector Publico y gestion fiscal de recursos
humanos, procurando homologar su especialidad con las materias que le corresponden al
Viceministerio de Hacienda, tal como se desprende del literal a) del articulo 35 del Reglamento
del Congreso de la Republica', concordado con el articulo 6 del Decreto Legislativo 1436,
Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico? y el literal h) del
articulo 10 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucién Ministerial 331-2023-
EF/413,

Cabe precisar, que, entre las materias legislativas que son competencia de la Comisién de
Presupuesto, figuran el estudio y andlisis de los proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio
Financiero, Endeudamiento del Sector Publico, el estudio y analisis de la Cuenta General de

" Reglamento del Congreso de la Repdblica
Articulo 35. Existen cuatro clases de Comisiones:
a) Comisiones Ordinarias; encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso,
con prioridad en la funcién legislativa y de fiscalizacién. El Presidente del Congreso, en coordinacién con los
Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo del Congreso, propone el niimero de Comisiones
Ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado. Sin embargo, deben conformarse por lo menos las
siguientes Comisiones Ordinarias:
[..]
17. Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
[+
2 Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico
[+]
Articulo 6.- Gobernanza de la Administracion Financiera del Sector Publico
6.1 La Administracién Financiera del Sector Publico, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, esta
conformada por:
1. El Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
2. El Sistema Nacional de Tesoreria.
3. El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.
4. El Sistema Nacional de Contabilidad.
5. El Sistema Nacional de Abastecimiento.
6. El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestioén de Inversiones.
7. La Gestién Fiscal de los Recursos Humanos.

6.2 La cobertura de cada integrante de la Administracién Financiera del Sector Ptiblico se establece en la norma
que lo regula.

6.3 Los integrantes de la Administracién Financiera del Sector Publico se articulan a través del Comité de
Coordinacion de la Administracion Financiera del Sector Pablico. :
[...]"

3 Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas
“T..]
Articulo 10.
[
h) Asesorar y colaborar con el/la Ministro/a en las materias de presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento,
contabilidad, abastecimiento, gestion de riesgos fiscales del Sector Publico y gestion fiscal de recursos humanos
[
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la Republica, conforme a lo regulado en los articulos 774, 78° 80° y 817 de la Constitucion
Politica.

Ahora bien, de la revision del Proyecto de Ley 10413/2024-CR, advertimos que tiene por
objeto modificar, la Centésima Décima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, a fin de disponer, de
modo excepcional, el proceso de cambio del grupo ocupacional y de la linea de carrera del
personal asistencial profesional, de auxiliar técnico a profesional de salud del Ministerio de
Defensa, ademas que la citada propuesta tiene incidencia presupuestal, habida cuenta que,
en su Disposicién Complementaria detalla que “[s]e autoriza al Ministerio de Defensa, para el
Afio Fiscal 2025 a realizar modificaciones en su presupuesto institucional sin solicitar recursos
adicionales al Tesoro Pudblico, con el fin de llevar a cabo el cambio de grupo ocupacional y
linea de carrera del personal de salud’, afiadiendo que dichas modificaciones “deberan ser
aprobadas mediante un decreto supremo, refrendado por el ministro de Economia y Finanzas
y el Ministro de Defensa, conforme a la Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 3218[5]'.

4.4. De la problematica expresada por la iniciativa legislativa
De modo preliminar, se advierte que, la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico

para el Ao Fiscal 2025, regula en su Centésima Décima Octava Disposicion Complementaria
Final, lo siguiente:

4 “Presupuesto Publico
Articulo 77.- La administracion econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente
aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones: Gobierno Central
e instancias descentralizadas.
El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion responden a los criterios
de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion. Corresponden a las respectivas
circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos
por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon’.
5 “Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero

Articulo 78.- El Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro de un
plazo que vence el 30 de agosto de cada afo”.
6 “Articulo 80.- Sustentacion del Presupuesto Publico
El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso de la Republica, el pliego de ingresos.
Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los resultados y metas de la
ejecucion del presupuesto del afio anterior y los avances en la ejecucién del presupuesto del afio fiscal
correspondiente. El Presidente de la Corte Suprema; el Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional de
Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion”.
7 “Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica
La Cuenta General de la Republica, acompariada del informe de auditoria de la Contraloria General de la
Republica, es remitida por el Presidente de la Reptblica al Congreso de la Republica en un plazo que vence el
quince de agosto del afio siguiente a la ejecucion del presupuesto.
La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una comisién revisora hasta el quince de
octubre. El Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence el treinta de octubre. Si no hay
pronunciamiento del Congreso de la Reptblica en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la comision revisora
al Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto legislativo que contiene la Cuenta General de la Republica”.
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“CENTESIMA DECIMA OCTAVA. Cambio de grupo ocupacional y
cambio de linea de carrera

1. Autorizar excepcionalmente, a partir del mes de diciembre de 2025,
al Ministerio de Salud, sus organismos publicos, y las unidades
ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, a realizar el proceso
de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del
personal de la salud en plazas presupuestadas, en las modalidades:
asistencial a asistencial, administrativo a asistencial, administrativo a
administrativo y asistencial a administrativo. Para tal efecto, las referidas
entidades quedan exceptuadas de lo establecido en el articulo 6 y en el
numeral 9.1 del articulo 9 de la presente ley, asi como del literal b) de
la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.

2. En un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario contados a
partir de la vigencia de la presente ley, mediante decreto supremo
refrendado por el ministro de Salud, en coordinacion con el Ministerio
de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos, se aprueba el reglamento que
establece los requisitos, condiciones, procedimientos y mecanismos
necesarios para el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de
carrera.

3. Para efectos de lo dispuesto en la presente disposicion, se autoriza
al Ministerio de Salud, con cargo a los recursos de su presupuesto
institucional y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, a
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor
de los organismos publicos del Ministerio de Salud, y de las unidades
ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, las cuales se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y
Finanzas y el ministro de Salud, a solicitud de este ultimo. Para tal
efecto, la propuesta de Decreto Supremo de modificacion
presupuestaria se presenta al Ministerio de Economia y Finanzas hasta
el 7 de julio de 2025.

4. Para la aplicacién de lo establecido en el numeral X.1 de la presente
disposicién, es requisito que los cargos estructurales se encuentren
contemplados en el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional
(CAP Provisional) y las Plazas se encuentren consignadas en el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP), asi como se encuentren
registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro-Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), conforme a la normativa vigente”.

Conforme puede apreciarse, la normativa citada regula el cambio de grupo ocupacional y
cambio de linea de carrera, pero del personal adscrito al Ministerio de Salud, sus organismos
publicos y las Unidades Ejecutoras de Salud de los gobiernos regionales lo que deviene en
una restriccion injustificada del personal asistencial de salud del Ministerio de Defensa,
conforme se desarrolla en la Exposicién de Motivos:
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“El personal asistencial de salud del Ministerio de Defensa juega un
papel crucial en la atencion médica de las Fuerzas Armadas y sus
familias, garantizando el acceso a los servicios de salud. Sin embargo,
las restricciones del marco normativo actual limitan su movilidad laboral,
lo que afecta negativamente su desarrollo profesional y el
aprovechamiento de sus competencias. Por ello, este proyecto de ley
tiene como objetivo dotar al Ministerio de Defensa de las herramientas
necesarias para gestionar su personal de salud de manera flexible y
eficiente, adaptandose a las demandas de su enforno operativo sin
comprometer los derechos laborales del personal involucrado™.

Ahora bien, debemos tener en cuenta que, el articulo 3.2 del Decreto Legislativo 1153, que
regula la Politica Integral de Compensaciones y Entregas Econémicas del Personal de la
Salud al servicio del Estado, sefiala que, el personal de la salud que labora en las
dependencias del Sector Publico estéd compuesto por los profesionales de la salud y personal
técnico y auxiliar asistencial de la salud. De igual modo, la Ley 28561, Ley que regula el trabajo
de los técnicos y auxiliares asistenciales de salud sefiala que las actividades de los técnicos
y auxiliares asistenciales de salud se estructuran de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Legislativo 276, en concordancia con la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo 1153, que precisa que los aspectos regulados en el Decreto
Legislativo 276 se mantienen aplicable a los profesionales de la salud, con las excepciones
prescritas por ley.

En este orden de ideas, tenemos que la Centésima Décima Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2025, en los términos en lo que esta redactado, plantea una situacion de desventajay
desigualdad del personal asistencial de salud del Ministerio de Defensa, al impedirseles su
desarrollo profesional y el respectivo ascenso, contraviniendo el Decreto Legislativo 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en cuyo
articulo primero, prescribe que:

“Articulo 1. Carrera Administrativa es el conjunto de principios,
normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos y los
deberes que corresponden a los servidores publicos que, con
caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente en
la Administracién Publica.

Tiene por objeto permitir la incorporacion de personal idéneo,
garantizar su permanencia, asegurar su desarrollo y promover
su realizacién personal en el desempefio del servicio publico.

Se expresa en una estructura que permite la ubicacion de los
servidores publicos segtin calificaciones y méritos”.

Es asi, que el Tribunal Constitucional realiza un analisis y ponderaciéon de la precitada
normativa, en base a los siguientes argumentos:

8 Proyecto de Ley 10413/2024-CR, Exposicion de Motivos.
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“La Carrera Administrativa es el conjunto de principios, normas
y procesos que regulan el ingreso, los derechos y los deberes
que corresponden a los servidores publicos que, con caracter
estable, prestan servicios de naturaleza permanente en la
Administracion Publica, y se rige por los principios de igualdad
de oportunidades, estabilidad, garantia del nivel adquirido
y retribucién justa y equitativa, regulada por un sistema tnico
homologado. En virtud de ello, constituye uno de los derechos
de los servidores putblicos de carrera, conforme lo dispone el
articulo 24.°, inciso c), del Decreto Legislativo 276, “[...] percibir
la remuneracién que corresponde a su nivel, incluyendo las
bonificaciones y beneficios que procedan conforme a ley’.

De igual modo, debemos tener en cuenta que el articulo 42° del Reglamento del Decreto
Legislativo 276 aprobado mediante Decreto Supremo 005-90-PCM, sefiala que la progresion
en la Carrera Administrativa se expresa a través del ascenso del servidor al nivel inmediato
superior de su respectivo grupo ocupacional; y, mediante el cambio de grupo ocupacional del
servidor; entendiéndose que, la progresion implica la asuncion de funciones vy
responsabilidades de dificultad o complejidad mayor a las del nivel de procedencia, lo que no
se cumple en el caso en concreto, conforme se tiene anotado. En este extremo, advertimos
que la implementacion efectiva de la Centésima Décima Octava Disposicion Complementaria
Final de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, en los
términos en lo que esta redactado, no incluye al personal asistencial de salud del Ministerio
de Defensa, configurandose un trato diferenciado con el Sector Salud, frente a lo cual el
Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente:

“10. La igualdad es un derecho fundamental que esta
consagrado en el articulo 2 de nuestra Constitucion: “(...) toda
persona tiene derecho (...) a la igualdad ante la Ley. Nadie debe
ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinién, condicién econémica o de cualquiera otra
indole”. En ese sentido, -el Tribunal Constitucional ha precisado
que estamos frente a un derecho fundamental que no consiste
en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los
demas, sino en ser tratadas del mismo modo que quienes se
encuentran en una idéntica situacion (Cfr. STC 02835-2010-
AA, fundamento juridico 38).

11. Adicionalmente, se ha establecido que el derecho a la
igualdad puede entenderse desde dos perspectivas: Igualdad
ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas esta referida
a la norma aplicable a todos los que se encuentren en la
situacién descrita en el supuesto de la disposicion normativa. La
segunda implica que un mismo 6érgano no puede modificar

9 STC Exp. N° 02234-2002-AA/TC, f. j. 2.
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arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales.

12. Finalmente, el derecho a la igualdad debe complementarse
con las categorias de diferenciacion y discriminacién. La
diferenciacion, esta constitucionalmente admitida, atendiendo a
que no todo trato desigual es discriminatorio; es decir, se estara
frente a una diferenciacion cuando el trato desigual se funde en
causas objetivas y razonables, estaremos frente a una
discriminacién y, por tanto, frente a una desigualdad de trafo
constitucionalmente intolerable (Cfr. STC 02974-2010- AA,
fundamento juridico 8; STC 02835-2010-AA, fundamento
juridico 41).

[..]

25. Por tanto, si los obreros realizan las mismas funciones y se
encuentran en el mismo cargo (obreros de limpieza publica) no
existe una justificaciéon objetiva y razonable que pueda
determinar un tratamiento diferenciado en la remuneracion del
demandante (que incluye el denominado “costo de vida®), con la
de sus compariieros de trabajo que también se desempefian
-como obreros de limpieza publica en las mismas condiciones
laborales™°.

De acuerdo a los parametros establecidos por el supremo Intérprete de la Constitucion,
advertimos que, en el caso en concreto, se configura un supuesto de trato
diferenciado a favor del Sector Salud en desmedro del Sector Defensa, respecto
a la implementacion del proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea
de carrera del personal asistencial de salud del ultimo nombrado, en la aplicacién de
la Centésima Décima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 32185, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025; trato diferenciado que no
encuentra justificacion objetiva, por lo cual deviene en discriminatorio y por lo tanto, en
inconstitucional.

De otro lado, la situacion antes sefalada, configura a la vez, una afectacion del
derecho a la promociéon en el empleo de estos Uultimos, dado que el Tribunal
Constitucional precisa que:

“7. La promocién en el empleo en igualdad de condiciones
es un derecho fundamental que se encuentra reconocido en el
Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos. Asi,
en virtud del inciso ¢) del articulo 7.° del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el
Estado peruano reconoce el derecho de todas las personas al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que

19 STC Exp. N° 00079-2018-AA/TC.
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le aseguren la igual oportunidad para ser promovidos, dentro de
su trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas
consideraciones que los factores de tiempo de servicio y
capacidad.

En sentido similar, el inciso c¢) del articulo 7.° del Protocolo
Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador) reconoce que el trabajador tiene
derecho a la promocién o ascenso dentro de su trabajo, para lo
cual se tendran en cuenta sus calificaciones, competencia,
probidad y tiempo de servicio.

8. El derecho a la promocion en el empleo en igualdad de
condiciones tiene su fundamento constitucional en el derecho al
trabajo, entendido como un medio de realizacion de la persona
(articulo 22) y en el principio-derecho de igualdad de trato y de
oportunidades en la relacién laboral (articulo 26). Mediante este
derecho se trata de dar opcién, sin preferencias ni
discriminaciones, a los trabajadores que se encuentran en una
misma situacion para que puedan acceder en igualdad de
condiciones a la promocién profesional, contribuyéndose de
este modo a la realizacion y el desarrollo del trabajador, y a la
configuracién del trabajo decente.

De este modo, el derecho a la promocion en el empleo se
vulnera cuando se imponen restricciones que impiden o
dificultan a los trabajadores ascender en base a sus méritos,
o cuando se les exige requisitos irrazonables o imposibles
de cumplir, o cuando no se les promueve por razén de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social, a pesar de que
cuentan con los méritos suficientes y han _aprobado el
concurso para ser promovidos.

[..]

10. Por_tanto, el ascenso _a los niveles o [os grupos
ocupacionales de la carrera administrativa se fundamenta
en el mérito y la capacidad de los postulantes y el concurso
de méritos es de caracter cerrado, es decir, comprende solo
a quienes, estando en niveles inferiores, en la organizacion
de la entidad dela Administracion Publica pretendan
acceder _a_niveles o grupos ocupacionales de grado
superior.

13
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Ello debido a que la carrera administrativa es un sistema técnico
de administracién de personal de las entidades de la
Administracién Pablica, cuyo fin es, ademas de la preservacion
de la estabilidad y del derecho de promocién de los trabajadores,
garantizar la excelencia en la calidad del servicio y la eficiencia
de la Administracién Publica, y en general de las actividades
eslatales, ofreciendo igualdad de oportunidades para el ingreso,
capacitacién, permanencia y ascenso al empleo publico, con
base exclusiva en el mérito, la capacidad y en las calidades™".

En el caso en concreto, resulta claro que el personal asistencial profesional, técnico y auxiliar
de salud del sector Defensa tienen derecho a gozar de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que les aseguren oportunidades iguales para ser promovidos, a través del
cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera, en los mismos términos que el
Sector Salud, situacién que no es contemplada en la Centésima Décima Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2025, restriccion injustificada y por lo tanto, inconstitucional.

4.5. Propuesta de solucién:

Frente a la problematica identificada y desarrollada en los parrafos precedentes, surge la
necesidad de adoptar medidas concretas a fin de superar la situacion de desigualdad y
restriccion del derecho a la promocion en el empleo del personal asistencial profesional,
técnico y auxiliar de salud del Sector Defensa, a consecuencia de la aplicacion de la
Centésima Décima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

En este orden de ideas, consideramos que es necesaria la modificaciéon de la precitada norma,
a fin de disponer, de modo excepcional, el proceso de cambio del grupo ocupacional y de la
linea de carrera del personal asistencial profesional, de auxiliar técnico a profesional de salud
del Ministerio de Defensa; por lo que la propuesta normativa, de acuerdo al Ministerio de
Defensa, “busca proteger la estabilidad juridica y laboral del personal de salud en el Ministerio
de Defensa, permitiendo que los procesos de cambio de grupo ocupacional se realicen de
manera justa y ordenada reforzando el compromiso del Estado con la profesionalizacion del
personal de salud y asegura que las necesidades particulares de cada sector sean atendidas
con precision, en linea con el marco legal mas adecuado para cada situacién™?, con lo cual
se optimiza el derecho a la promocién en el empleo de los servidores referidos, asi como del
derecho a la igualdad en el ambito laboral.

5. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

5.1. Sobre la necesidad de la proposicion legislativa

En relacion a la propuesta normativa, existe la necesidad de modificar la Centésima Décima
Octava Disposiciéon Complementaria Final de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector

" STC Exp. N° 04331-2008-AA/TC.
12 Oficio N° 00518-2025-MINDEF/DM
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Publico para el Afio Fiscal 2025 a fin de disponer, de modo excepcional, el proceso de cambio
del grupo ocupacional y de la linea de carrera del personal asistencial profesional, de auxiliar
técnico a profesional de salud del Ministerio de Defensa, se sustenta en la obligatoriedad de
revertir una situacion precaria que vulnera los derechos a la promocién en el empleo de los
servidores referidos, asi como su derecho a la igualdad en el ambito laboral, situacion
insostenible en un estado Constitucional de Derecho.

5.2. Sobre la viabilidad de la proposicion legislativa

La propuesta legislativa materia de analisis, es viable, puesto que “no implica un costo
adicional para el Estado, ya que faculta al Ministerio de Defensa para llevar a cabo los cambios
de grupo ocupacional y de linea de carrera dentro del marco presupuestario vigente™3, no
irrogando mayores gastos al tesoro publico.

5.3. Sobre la oportunidad de la proposicion legislativa

Sobre la oportunidad, en relacién a la propuesta legislativa en mencién, debemos reiterar
que la modificacién de la Centésima Décima Octava Disposicion Complementaria Final de la
Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025 a fin de disponer,
de modo excepcional, el proceso de cambio del grupo ocupacional y de la linea de carrera del
personal asistencial profesional, de auxiliar técnico a profesional de salud del Ministerio de
Defensa, revierte una situacion de vulneracion de derechos permanente, ademas que,
conforme al Ministerio de Defensa, “no vulnera derechos ni principios fundamentaies; ademas,
coadyuvara en la gestién de los recursos humanos y generard mayores beneficios para el
personal de salud del Sector Defensa”'*.

6. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
En principio, la propuesta normativa, tiene correlacion con el siguiente marco normativo:

e La Constitucién Politica del Pert, en cuyo numeral 2 del articulo 2 prescribe que toda
persona tiene derecho, “[a] la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religiéon, opinién, condicién econémica o de cualquiera otra
indole”. Asimismo, prescribe en su articulo 22 que, “[e]l trabajo es un debery un derecho. Es
base del bienestar social y un medio de realizacién de la persona”, y en el numeral 1 del
articulo 26 que dispone que, “[e]n la relacién laboral se respetan los siguientes principios:
[...][ilgualdad de oportunidades sin discriminacién”.

e Decreto Legislativo 276, promulgan la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, en cuyo articulo 1 prescribe que, “[la] Carrera
Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los
derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que, con caracter
estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracién Publica. Tiene por
objeto permitir la incorporacion de personal idéneo, garantizar su permanencia, asegurar su
desarrollo y promover su realizacion personal en el desempefio del servicio publico. Se

3 Proyecto de Ley 10413/2024-CR, Exposicién de Motivos.
4 Oficio N° 00518-2025-MINDEF/DM
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expresa en una estructura que permite la ubicacién de los servidores publicos segun
calificaciones y méritos”.

o El numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula
la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al
servicio del Estado, norma que refiere que el personal de la salud estd compuesto por los
profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial de la salud™®.

15 “Articulo 3.- Ambito de aplicacién

Se encuentran bajo el alcance de la presente norma:
3.2. El Personal de la Salud.-

El personal de la salud esta compuesto por los profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial
de la salud.
a) Profesionales de la salud

Para fines del presente Decreto Legislativo, se considera profesional de la salud, el que ocupa un puesto
vinculado a la salud individual o salud publica en las entidades comprendidas en el ambito del presente Decreto
Legislativo, de conformidad con la Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la
carrera de los profesionales de la salud, y conla Ley 28456, Ley del trabajo del profesional de la salud tecndlogo
médico y sus modificatorias. Para estos fines son considerados como profesional de la salud los siguientes:

1.- Médico Cirujano.

2.- Cirujano Dentista.

3.- Quimico Farmacéutico.

4.- Obstetra.

5.- Enfermero.

6.- Médico veterinario que presta servicio en el campo asistencial de la salud.
7.- Biélogo que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

8.- Psicologo que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

9.- Nutricionista que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

10.- Ingeniero Sanitario que presta servicio en el campo-asistencial de la salud.

11.- Asistenta Social que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

12.- Tecndlogo Médico que se desarrolla en las areas de terapia fisica y rehabilitacién, laboratorio clinico y anatomia
patoldgica, radiologia, optometria, terapia ocupacional y terapia del lenguaje en el campo de la salud.

13.- Quimico que presta servicio en el campo asistencial de la salud.
14.- Técnico especializado de los Servicios de Fisioterapia, Laboratorio y Rayos X™.

b) Personal de la Salud, Técnico y Auxiliar Asistencial de la Salud

Se considera como personal de la salud, técnico y auxiliar asistencial de la salud, al comprendido en la Ley 28561, Ley que
regula el trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales de salud, precisada mediante Decreto Supremo 012-2011-SA, que
presta servicios en las entidades comprendidas en el numeral 3.1 del articulo 3 de la presente norma, que desarrollan funciones
en los servicios de Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio, Farmacia, Rayos X, Medicina Fisica y Rehabilitacién, Nutricién y
Odontologia, y otras actividades vinculadas a la salud individual o salud publica.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion del presente Decreto Legislativo el personal o servidor civil de las entidades
publicas que ocupa un puesto destinado a funciones administrativas, asi como el personal del Seguro Social de Salud - EsSalud,
del Seguro Integral de Salud - SIS, de la Superintendencia Nacional de Aseguramiento en Salud - SUNASA, el personal militar
de las Fuerzas Armadas y el policial de la Policia Nacional del Pert en actividad que presta servicios asistenciales en salud”.
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o El capitulo IV de la Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares
asistenciales de salud sefiala que las actividades de los técnicos y auxiliares asistenciales
de salud se estructuran de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 276, en
concordancia con la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo 1153, que precisa que los aspectos regulados en el Decreto Legislativo 276 se
mantienen aplicable a los profesionales de la salud, a excepciéon del sistema de
compensaciones remunerativas, siendo vigente: el ingreso a la carrera, modalidades de
desplazamiento, el proceso de ascenso, término de la carrera y otras materias no reguladas
por el régimen especial del personal técnico y auxiliar asistencial.

El articulo 42 del Reglamento del Decreto Legislativo 276 aprobado mediante Decreto
Supremo 005-90-PCM, norma que sefiala que la progresion en la Carrera Administrativa se
expresa a través del ascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo grupo
ocupacional; y, mediante el cambio de grupo ocupacional del servidor; entendiéndose que,
la progresion implica la asuncién de funciones y responsabilidades de dificultad o
complejidad mayor a las del nivel de procedencia.

La Centésima Decima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, que establece alcances y
precisiones para el cambio de grupo ocupacional y linea de carrera solamente para el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las Unidades Ejecutoras de Salud de los
gobiernos regionales.

7. Analisis de las opiniones

Opiniones solicitadas

o Oficio N° 02364-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al ministro de
Defensa.

o Oficio N° 02363-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al ministro de
Economia y Finanzas.

e Oficio N° 02365-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Opiniones recibidas.

e Oficio N° 00518-2025-MINDEF/DM, a través del cual, el ministro de Defensa,
en base al Informe Legal N° 00666-2025-MINDEF/SG-OGAJ, concluye que
la propuesta normativa es viable, debido a que, “de acuerdo a lo informado
por las |Instituciones Armadas se cuentan con plazas vacantes
presupuestadas que pueden ser ocupadas por el personal del area de salud,
con la finalidad de acceder a un grupo ocupacional y a una linea de carrera
distinta al que poseen; no generando un costo adicional al erario nacional,
dada la naturaleza de la propuesta que modifica y precisa aspectos ya
existentes en la legislacion vigente”, ademas que, “no vulnera derechos ni
principios fundamentales; ademas, coadyuvaré en la gestion de los recursos
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humanos y generara mayores beneficios para el personal de salud del Sector
Defensa’.

8. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

8.1. Base normativa y cumplimiento del requisito

El articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos de
ley contengan un Andlisis Costo Beneficio, que exprese en términos cuantitativos y cualitativos
de los impactos econémicos y sociales.

Articulo 75° del Reglamento del Congreso de Ila
Republica

[...] Las proposiciones de ley deben contener una exposicion
de motivos [...]; el andlisis costo-beneficio de la futura norma
legal que incluya la identificacion de los actores que se
beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los
efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su
impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental [...].

En ese contexto normativo, de la revision del proyecto legislativo materia de analisis, se
evidencia que tiene por objeto modificar, la Centésima Décima Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32185, que corresponde a la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, a fin de disponer, de modo excepcional, el proceso
de cambio del grupo ocupacional y de la linea de carrera del personal asistencial profesional,
de auxiliar técnico a profesional de salud del Ministerio de Defensa.

8.2. Identificacién de los actores

Los principales actores que estan incluidos en el marco del proyecto legislativo, es el personal
asistencial de salud del Ministerio de Defensa (incluye al Ejército del Perd, Marina de Guerra
y Fuerza Aérea del Perd), que puede acceder a una plaza vacante presupuestada, en
observancia de su derecho fundamental a la promocién del empleo y a la igualdad.

8.3. Identificacion de costos vy beneficios

El analisis del costo beneficio sobre el Proyecto de Ley materia de comentario, precisa en su
Exposicion de Motivos, el siguiente analisis de costo-beneficio:

“La propuesta legislativa evidencia que no implica un costo
adicional para el Estado, ya que faculta al Ministerio de Defensa
para llevar a cabo los cambios de grupo ocupacional y de linea
de carrera dentro del marco presupuestario vigente. Este
enfoque permite optimizar los recursos existentes y mejorar la
gestion del personal sin requerir un aumento en el presupuesto”.
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A lo expuesto, debemos aiiadir la opinién expedida por el Sector Defensa, en los siguientes

“e Al respecto, la propuesta permitira al Ministerio de Defensa
realizar el cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera
dentro del marco presupuestal ya establecido, sin generar
la necesidad de incrementar el gasto publico. Esto asegura
que los recursos existentes sean utilizados de manera mas
efectiva, optimizando la calidad y especializacién del personal de
salud en beneficio de los servicios prestados por los institutos
armados. Ademas, al garantizar una mejor correspondencia
entre las funciones desempefiadas y las competencias
profesionales del personal, se espera una mejora en la
productividad y en los resultados de las instituciones
beneficiadas.

e Del mismo modo, el presente proyecto normativo busca
proteger la estabilidad juridica y laboral del personal de salud en
el Ministerio de Defensa, permitiendo que los procesos de
cambio de grupo ocupacional se realicen de manera justa y
ordenada reforzando el compromiso del Estado con la
profesionalizacién del personal de salud y asegura que las
necesidades particulares de cada sector sean atendidas con
precision, en linea con el marco legal mas adecuado para cada
situacion.

» Asimismo, de acuerdo a lo informado por las Instituciones
Armadas se cuentan con plazas vacantes presupuestadas
que pueden ser ocupadas por el personal del area de salud,
con la finalidad de acceder a un grupo ocupacional y a una
linea de carrera distinta al que poseen; no generando un
costo adicional al erario nacional, dada la naturaleza de Ila
propuesta que modifica y precisa aspectos ya existentes en
la legislacion vigente.

e En ese contexto, este proyecto de ley ofrece un _impacto
positivo_al_brindar_mayores oportunidades de desarrollo
profesional al personal-de salud, lo que a su vez mejora la
moral_y la_satisfaccion laboral dentro del sector. Este
fortalecimiento del recurso humano tiene el potencial de
traducirse en mejores servicios de salud para los miembros de
las Fuerzas Armadas, contribuyendo asi a un ambiente de
trabajo mas motivado y eficiente. En resumen, el proyecto no
solo optimiza el uso del presupuesto existente, sino que también
promueve una gestion mas eficaz y un servicio de salud de
mayor calidad dentro del Ministerio de Defensa”.
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En este orden de ideas, la implementacién de la propuesta normativa se decantara en las
siguientes variables:

ACTORES BENEFICIOS . COSTOS

Disponer, de modo | La implementacién de la
excepcional, el proceso de | propuesta no implica un costo
cambio del grupo ocupacional y | adicional para el Estado, ya que
de la linea de carrera del | faculta al Ministerio de Defensa
personal asistencial | para llevar a cabo los cambios
profesional, de auxiliar técnico a | de grupo ocupacional y de linea
profesional de salud del | de carrera dentro del marco
Ministerio de Defensa, | presupuestario vigente, no
optimizando su derecho a la | irrogando mayores gastos al
igualdad y a la promocién en el | tesoro publico.

empleo.

Personal asistencial de salud
del Ministerio de Defensa.
(incluye al Ejército del Perq,
Marina de Guerra y Fuerza
Aérea del Pert).

Conforme podemos apreciar, la propuesta genera mayores beneficios que costos, lo cual
deviene en la viabilidad de su implementacion.

8.4. Contexto de la Iniciativa

Conforme lo expusimos en los parrafos precedentes, la propuesta legislativa, al modificar, la
Centésima Décima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 32185, que
corresponde a la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2025, a fin de
disponer, de modo excepcional, el proceso de cambio del grupo ocupacional y de la linea de
carrera del personal asistencial profesional, de auxiliar técnico a profesional de salud del
Ministerio de Defensa, optimiza los derechos fundamentales a la promocién del empleo y a la
igualdad de los servidores en mencion. '

8.5. El objetivo de la propuesta

El Proyecto de Ley materia de andlisis, tiene por objeto modificar, la Centésima Décima
Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 32185, que corresponde a la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2025, a fin de disponer, de modo
excepcional, el proceso de cambio del grupo ocupacional y de la linea de carrera del personal
asistencial profesional, de auxiliar técnico a profesional de salud del Ministerio de Defensa,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

8.6. El contenido de los cambios

El Proyecto de Ley 10413/2024-CR, producira como cambio: disponer de modo excepcional,
el proceso de cambio del grupo ocupacional y de la linea de carrera del personal asistencial
profesional, de auxiliar técnico a profesional de salud del Ministerio de Defensa (incluye al
Ejército del Pert, Marina de Guerra y Fuerza Aérea del Pert), optimizando sus derechos
fundamentales a la igualdad y a la promocién en el empleo.
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8.7. Presentacion de Resultados

El Proyecto de Ley 10413/2024-CR, proyecta tener los siguientes resultados:

e Gestionar en el 2025, el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del
personal asistencial de salud del Sector Defensa, mediante un concurso de meéritos

cerrado.

e Optimizacion de los derechos fundamentales a la promocién del empleo y a la igualdad
de los servidores destinatarios de la propuesta.

e Otorgar mayores oportunidades de desarrollo profesional al personal de salud, lo que a su
vez mejora la moral y la satisfaccion laboral dentro del sector, con un enfoque de recursos
humanos.

9. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda APROBAR el Proyecto de Ley 10413/2024-CR, Proyecto de Ley que
modifica la Centésima Décima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 32185,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 32185, LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
PARA EL ANO FISCAL 2025

Articulo tnico. Incorporacion de los literales 5, 6, 7 y 8 a la disposicion
complementaria final centésima décima octava de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2025

Se incorpora los literales 5, 6, 7 y 8 a la disposicion complementaria final centésima
décima octava de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2025, en los siguientes términos:

“CENTESIMA DECIMA OCTAVA. Cambio de grupo ocupacional y
cambio de linea de carrera

[...]

5. Se autoriza, de manera excepcional durante el afio 2025, al
Ministerio de Defensa, para convocar concurso de méritos cerrado
dentro de la entidad, con el fin de llevar a cabo el proceso de cambio de
grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal de salud
comprendidos en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo
1153, en plazas vacantes, liberadas, plazas organicas, en los institutos
armados del Ministerio de Defensa. En cuanto a las plazas organicas,
el cambio se realiza-en la misma plaza organica donde el profesional se
encuentra laborando a la fecha y se efecttia a nivel de inicio de grupo.
Esta autorizacion esta exenta de lo establecido en el articulo 6 y en el
numeral 9.1 del articulo 9 de la ley 32185, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2025, asi como del literal b) de la
Tercera Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del
Sistema Nacional del Presupuesto.

6. Se exime al Ministerio de Defensa de la aplicacién de los
articulos 42°, 45°, 60°, 61°, 62° y 63° del capitulo V del Reglamento del
Decreto Legislativo 276, aprobado por el Decreto Supremo 005-90-
PCM, asi como de otras normativas vigentes que restrinjan u
obstaculicen el proceso de cambio de grupo ocupacional y de linea de
carrera. Dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se debe aprobar un
reglamento mediante resoluciéon ministerial, que define los requisitos
como titulo profesional, servicio rural y urbano marginal de salud -
Serums, habilitacion profesional, ser nombrado con antigliedad de 03
afios a la fecha de vigencia de la presente ley, condiciones,
procedimientos y mecanismos necesarios para el cambio de grupo
ocupacional y de linea de carrera.

7. Se autoriza al Ministerio de Defensa para realizar los concursos
de méritos mencionados utilizando su presupuesto institucional, sin
requerir recursos adicionales del tesoro publico. Para ello, puede
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efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico con el objetivo de habilitar la Partida de Gasto 2.1.
"Personal y Obligaciones Sociales", en caso de que necesite una mayor
disponibilidad presupuestaria.

8. El Ministerio de Defensa envia la documentacion
correspondiente a la Direccion de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas (DGGFRH) para la
creacion de los registros necesarios en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP), de acuerdo con la normativa vigente, si
corresponde. Asimismo, autorizar al Ministerio de Defensa para
modificar el cuadro para asignacion del personal provisional (CAP-P) y
aprobar el presupuesto analitico del personal (PAP) en tanto no se
apruebe el cuadro de puestos de la entidad (CPE), para la
implementacion de lo dispuesto en la presente disposicion.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA. Autorizacion al Ministerio de Defensa para realizar modificaciones en su
presupuesto institucional del afio fiscal 2025

1. Se autoriza al Ministerio de Defensa para realizar modificaciones en su presupuesto
institucional del afio fiscal 2025, sin solicitar recursos adicionales al tesoro publico, con el
fin de llevar a cabo el cambio de grupo ocupacional y linea de carrera del personal de
salud. Estas modificaciones deben ser aprobadas mediante decreto supremo, refrendado
por el ministro de Economia y Finanzas y el ministro de Defensa.

2. Los recursos autorizados no pueden ser utilizados para fines distintos a los asignados,
bajo responsabilidad.

Salvo mejor parecer.

Plataforma virtual.

Dese cuenta.

Lima, 6 de mayo de 2025.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 10413/2024-CR, Proyecto de Ley que modifica la Centésima
Décima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector

Plblico para el Afio Fiscal 2025.
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