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I SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procesales

Los proyectos de ley fueron presentados e ingresados a la Comisién de
Educacién, Juventud y Deporte conforme se aprecia en el detalle siguiente:

08705/2024-CR | 23/08/2024 | 27/08/2024 |* Educacion, Juventudy Deporte
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Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los
requisitos generales y especificos sefialados en los articulos 22, 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

v Asimismo, se acumuld el Proyecto de Ley 8301/2023-CR, del congresista
Américo Gonza Castillo, que propone la LEY QUE CREA LOS CENTROS DE
TERAPIA PARA NINOS NEURODIVERGENTES E INCORPORA UN
TERAPEUTA POR COLEGIO A FIN DE BRINDARLES ATENCION
INTEGRAL, decretado a la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte el 2
de julio de 2024, como Unica comisién dictaminadora.

v Después del andlisis y debate correspondientes, la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte, en su duodécima sesién ordinaria, realizada el 15 de abril
de 2025, en el hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo,
Congreso de la Republica, aprobé el dictamen de los proyectos de ley
8705/2024-CR, 10030/2024-CR y 8301/2023-CR, que propone la LEY QUE
INCLUYE DOCENTES ESPECIALISTAS EN PEDAGOGIA TERAPEUTICA
EN LOS TRES NIVELES DE EDUCACION Y BRINDA SOPORTE
PSICOPEDAGOGICO PARA UNA ADECUADA INSERCION DE
ESTUDIANTES CON TRANSTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA (TEA) EN
LA EDUCACION BASICA REGULAR Y EDUCACION BASICA
ALTERNATIVA, COMO UNA CONDICION DEL DESARROLLO
COGNITIVO, por MAYORIA de los presentes al momento de la votacion y con
la dispensa de la lectura y aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos
tomados en la referida sesion.

Votaron veinticinco congresistas a favor: Segundo Toribio Montalvo
Cubas, Alex Antonio Paredes Gonzales, Noelia Herrera Medina, Carlos
Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Eduardo Enrique Castillo Rivas,
Roberto Enrique Chiabra Leén, Hamlet Echevarria Rodriguez, Victor Seferino
Flores Ruiz, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Mery Eliana Infantes Castafieda,
Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla,
Esdras Ricardo Medina Minaya, Juan Carlos Mori Celis, Alfredo Pariona
Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Segundo Teodomiro Quiroz Barboza,
Wilson Rusbel Quispe Mamani, Tania Estefany Ramirez Garcia, Janet
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Milagros Rivas Chacara, Nivardo Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas,
Lucinda Vasquez Vela y Carlos Javier Zeballos Madarriaga.

Ningun voto en contra.

Y 2 votos en abstencion de los congresistas: Gladys Margot Echaiz de
Nuriez Izaga y Flor Aidee Pablo Medina.

1.2. Contenido de las iniciativas y exposicion del problema que se
pretende resolver:

1.21.

El Proyecto de Ley 8705/2024-CR contiene como férmula legal
seis articulos y una Unica disposicién complementaria final, que en
resumen plantea lo siguiente:

= Que, el Ministerio de Educacién, en coordinacién con el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, las Unidades
de Gestion Educativa Local y las Direcciones Regionales de
Educacién de Gobiernos Regionales, promuevan:

- Servicios complementarios de asistencia y seguimiento a los
estudiantes con trastorno del espectro autista (TEA).

- Asistencia, asesoramiento y capacitacion, a docentes y auxiliares
de educacion para el adecuado y optimo apoyo y seguimiento a
estudiantes con trastorno del espectro autista (TEA) que cursen
estudios en entidades publicas y privadas de Educacién Basica
Regular (EBR) y Educacion Basica Alternativa (EBA).

- Asistencia y acompafiamiento a los otros miembros de la
comunidad educativa a fin de contribuir a la adecuada inclusion de
los estudiantes con trastorno del espectro autista (TEA)

© Que las entidades publicas y privadas de Educacion Béasica
Regular (EBR) y Educacién Basica Alternativa (EBA) que cuenten
con estudiantes con trastorno del espectro autista (TEA), brinden
soporte psicopedagdgico a alumnos y a los demas miembros de la
comunidad educativa, a través del Programa de Soporte
Psicopedagogico, con la participacion de profesionales de
Psicologia y afines; asi, como de estudiantes de los ultimos ciclos
de las carreras de psicologia y afines de las universidades publicas
y privadas acreditadas y licenciadas. Este Programa estarg adscrito
a la Direccion General de Educacién Especial (DIGEBE) del
Ministerio de Educacion, quienes podran acreditar dicha actividad
como practica preprofesional.
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© Que se faculte a las entidades publicas y privadas de
Educacién Basica Regular (EBR) y Educacién Basica Alternativa
(EBA) a firmar convenios con Unidades de Gestién Educativa Local
y las Direcciones Regionales de Educaciéon de Gobiernos
Regionales, segun corresponda, para poder acceder al Programa
de soporte psicopedagogico para alumnos con TEA.

En la exposicion de motivos del proyecto normativo sefiala que EI MINEDU,
desde el 2019, ha establecido que todas las instituciones educativas estan
llamadas a ser "inclusivas"; y aqui el detalle, pues la inclusién es entendida
a partir de la aceptacion de un alumno con TEA, que presenta necesidades
educativas especiales, y no a que la entidad en su conjunto cuente con un
programa que aborde las necesidades reales de estos estudiantes.

Sostiene el proponente que, si bien es cierto, que existe el Servicio de
Apoyo y Asesoramiento para la Atencion a las Necesidades Educativas
Especiales (SAANEE), que asesora y capacita a los docentes y otro
personal de las instituciones educativas especiales, con el fin de ir
optimizando los relacionado a la inclusién de los alumnos, mejoras al
curriculo y apoyo a las familias; sin embarge, ante la consulta de que, si
cuentan con los recursos suficientes para llevar a cabo su funcién, solo el
9% menciono que "si". Es decir, si la percepcion de falta de apoyo es
evidente en el marco de colegios de educacion especial, que se entiende
que la misma deberia ser mayor, preocupa como debe de serio en el caso
de los colegios de educacién basica regular, alternativa o técnico
productiva.

1.2.2. EIl Proyecto de Ley 10030/2024-CR contiene como férmula legal
cuatro articulos y una unica disposicion final, que en resumen
plantea lo siguiente:

e Incorporar progresivamente docentes especialistas en pedagogia
terapéutica en instituciones educativas publicas y privadas que atienden
estudiantes diagnosticados con Trastorno del Espectro Autista (TEA).

e Promover la formacién y capacitacién de docentes en educacién inclusiva
con énfasis en TEA.

e Disponer que el Ministerio de Educacién y otras entidades coordinen
acciones para asegurar la capacitacion docente.

En la exposicion de motivos del proyecto normativo sefiala la necesidad de
atender una problematica del sistema educativo peruano carece de suficientes

4



1.3.

a.

enio de la lgualdad de Oporiunidades para mujeres y hombre
Ao de fa recuperacién y consclidacion de ia economia peruana

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 8705/2024-CR,

10030/2024-CR Y 8301/2023-CR, POR EL QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE INCLUYE DOCENTES
ESPECIALISTAS EN PEDAGOGIA TERAPEUTICA EN LOS TRES
NIVELES DE [EDUCACION Y BRINDA  SOPORTE
PSICOPEDAGOGICO PARA UNA ADECUADA INSERCION DE
ESTUDIANTES CON TRANSTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA
(TEA) EN LA EDUCACION BASICA REGULAR Y EDUCACION
BASICA ALTERNATIVA, COMO UNA CONDICION DEL
DESARROLLO COGNITIVO”

docentes capacitados para atender las necesidades especificas de estudiantes
con TEA, lo que afecta su derecho a una educacién inclusiva de calidad.

A pesar de los avances normativos en materia de inclusioén educativa, el sistema
educativo peruano enfrenta serias dificultades para garantizar una atencion
adecuada a los estudiantes con Trastorno del Espectro Autista (TEA). Estas
dificultades se manifiestan en la falta de docentes especializados en pedagogia
terapéutica, la ausencia de un marco normativo que exija la presencia de dichos
especialistas en las instituciones educativas, y la escasez de recursos adaptados,
como aulas sensoriales y materiales especificos.

Asimismo, la limitada formacién de los docentes en estrategias de intervencion
para estudiantes con TEA y la insuficiente sensibilizacién de la comunidad
educativa perpetian barreras que impiden la efectiva inclusiéon y vulneran el
derecho de estos estudiantes a una educacién de calidad, equitativa y adaptada
a sus necesidades particulares. Esta situacion evidencia una brecha significativa
entre el marco legal de proteccion y la realidad practica en las escuelas, exigiendo
una respuesta inmediata y estructurada por parte del Estado y de las autoridades
educativas competentes.

Cpiniones solicitadas y recibidas

Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinion a las siguientes instituciones:

Sistema Nacional de Evaluacion,

8705/2024-CR

Oficio N° 270-2024-
2025-CEJD/CR

Acreditacion y Certificacion de la
Calidad Educativa
(SINEACE)

13 de setiembre de
2024

Oficio N°® 266-2024-
2025-CEJD/CR

Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR)

13 de setiembre de
2024

Oficio N° 267-2024-
2025-CEJD/CR

Colegio de Profesores del Peru

13 de setiembre de
2024

Oficio N°® 262-2024-
2025-CEJD/CR

Ministerio de Educacion
(MINEDU)

13 de setiembre de
2024

Oficio N° 268-2024-
2025-CEJD/CR

Colegio de Psicélogos del Per

13 de setiembre de
2024

Oficio N°® 263-2024-
2025-CEJD/CR

Ministerio de Salud (MINSA)

13 de setiembre de
2024

Oficio N° 269-2024-
2025-CEJD/CR

Asociacion de Universidades del
Pert — ASUP

13 de setiembre de
2024

Oficio N° 265-2024-
2025-CEJD/CR

Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social - MIDIS

13 de setiembre de
2024
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10030/2024-CR | Oficio N° 3369-2024- Ministerio de Desarrollo e

Oficio N° 3366- 2024- Ministerio de Educacion

9 de abril de 2025

2025-CEJD/CR (MINEDU)

Oficio N° 3367-2024- .
2025-CEJD/CR Ministerio de Salud (MINSA) e
Oficio N° 3368-2024- .
2025-CEJD/CR Conselo Nacional de Educacien | 2 9© 8bril de 2025

9 de abril de 2025

2025-CEJD/CR Inclusién Social —~ MIDIS
Oficio N° 3370-2024- .
2025-CEJD/CR Colegio de Profesores del Pert Bl side20es

Oficio N° 3371-2024- Asociacion de Padres y Amigos

2025-CEJD/CR

Espectro Autista

Fuente: https://wb2server.congreso.qob.pelspley-portal/#/expediente/search

b. Sumilla de las opiniones técnicas recibidas respecto al Proyecto de
Ley N° 8705-2024/CR

El Ministerio de Salud, mediante OFICIO N.° D003374-2024-DM-
MINSA, del 19 de noviembre de 2024, hace llegar su opinién en base a la
evaluacion hecha de La Direccién General de Intervenciones Estrategicas
en Salud Publica (DGIESP), a través del Informe N° D000288-2024-
DGIESP-DSAME-MINSA de la Direccion de Salud Mental, remite opinion
sefialando observaciones:

Respecto al articulo 1 del Proyecto de Ley, el cual sefiala que este
tiene por objeto contribuir a una adecuada inclusién de los estudiantes
con TEA a la EBR y a la EBA, se sugiere determinar el términc a
utilizar en el marco de este proyecto de ley, pues en el nombre del
proyecto de ley figura el término “insercién”; no obstante, el articulo 1
utiliza el término “inclusion”. Aunque, dichos términos no son
excluyentes y pueden complementarse, no son exactamente
sinonimos. Adicionalmente, se debe precisar que, en nuestro pais se
usa el término “inclusion” en iniciativas educativas, por lo que este
corresponde ser el mas apropiado.

En relacion con el articulo 2, el cual trata sobre el Soporte
psicopedagogico para estudiantes con TEA, se debe indicar que, este
no detalla a qué se refiere con “servicios complementarios de
asistencia y seguimiento en el estudiante con TEA”, situacion
necesaria para la adecuada delimitacion de las funciones de los

de Personas con Trastorno de 9 de abril de 2025
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sectores implicados y con ello el cumplimiento de los objetivos
planteados.

En referencia al articulo 3, el cual dispone que la asistencia
psicopedagoégica a ser proporcionada a estudiantes, docentes,
auxiliares educativos y demas miembros de la comunidad educativa
se regira por los lineamientos establecidos en el articulo 19-A de la
Ley General de Educacion (Ley 28044), dicha asistencia consistira en
acciones orientadas hacia la 6ptima inclusion de los estudiantes con
TEA, se considera necesario tener en cuenta que aquella orientacion
también debe ser conforme a la Ley N° 30150, Ley de Proteccién de
las Personas con trastorno del Espectro Autista, debiendo estar
presente en todas las etapas y desarrollo de las acciones de manera
transversal.

Respecto al articulo 4, relacionado al equipo de soporte
psicopedagogico, se debe sefalar que, el abordaje de las personas
con TEAy el aporte que se pueda hacer al programa psicopedagogico
mencionado en este proyecto de ley, implica una adecuada
capacitacion en TEA vy discapacidad, que debe considerar este
Proyecto de Ley.

De acuerdo con la tematica que aborda el Proyecto de Ley, se
recomienda recoger la opinién del Ministerio de Educacién, sin
perjuicio de lo cual, se formulan las precisiones a tener en cuenta
respecto a la iniciativa legislativa en comentario.

Antecedentes parlamentarios

En el Periodo Legislativo 2021 - 2026, no se aprobo en la comision de Educacion,
Juventud y deporte, un dictamen que esté relacionado al presente tema.

2.1.

MARCO NORMATIVO

Marco Normativo Internacional

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(articulo 24): Derecho a la educacion inclusiva.

Convencion sobre los Derechos del Nifio: Acceso a educacion adecuada
a necesidades individuales.
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2.2. Marco Normativo Nacional

Constitucion Politica del Peru (articulos 2.2 y 16).

Ley General de Educacion (Ley 28044).

Ley General de la Persona con Discapacidad (Ley 29973).

Ley de proteccién de las personas con TEA (Ley 30150).

Ley 28518 Ley sobre modalidades formativas.

D.L. 1401 Decreto Legislativo que aprueba el régimen especial que regula
las modalidades formativas de servicio en el sector publico.

® @ ¢ © @ ©

.  ANALISIS

Las iniciativas presentadas, cuentan con argumenios que sustentan con
bastante objetividad la necesidad de atender una problematica del sistema
educativo peruano, consistente en la carencia de docentes capacitados para
atender las necesidades especificas de estudiantes con Trastorno del Espectro
Autista (TEA), y, la inexistencia de un programa integral basada en una politica
inclusiva que permita implementar las atenciones especiales que estos
estudiantes requieren, lo que al no ser atendido actualmente, afectan su derecho
a una educacién inclusiva de calidad contemplada en la Agenda Legislativa' y
las Politicas Publicas en materia de Equidad y Justicia Social del Acuerdo
Nacional.

El proyecto de ley tiene por objeto abordar una tematica propia y de especialidad
de la Comision Ordinaria de Educacion, Juventud y Deporte. Las personas que
sufren del Trastorno-del Espectro Autista - TEA forman parte del grupo poblacién
vulnerable y requieren de mayor proteccién y defensa de su derecho a la no
discriminacién, y de mecanismos de proteccién para la reduccién y erradicacion
de expresiones de desigualdad, como lo sefiala el Acuerdo Nacional. Asimismo,
esta relacionada al numeral 12 de este Acuerdo Nacional, cuyo objeto es el
Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad y Promocion y
Defensa de la Cultura y Deporte, cumpliendo asi con el compromiso del Estado
de garantizar el acceso universal irrestricto a una educacion integral y de calidad
que promueva la equidad entre todos.

La problematica que plantea en especifico esta relacionada con el sistema
educativo peruano que carece de un programa integral para atender las

! https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-publica-agenda-legislativa-2023-2024/ ,
Obijetivo 2: Equidad y justicia social, Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
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necesidades especificas de estudiantes con TEA y con profesionales de otras
especialidades relacionados con esta atencion, que estén incluidos en la
comunidad educativa, lo que afecta su derecho a una educacion inclusiva de
calidad.

Si bien es cierto que el articulo 4° de la Ley 30150 Ley de Proteccion de las
Personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA), establece que el Ministerio
de Educacion debe considerar en los programas curriculares de educacion
basica, técnico-productiva y superior informacion sobre el trastorno del espectro
autista (TEA); y los ministerios de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Salud y
Educacion deben disponer la realizacién de campafas de concienciacion e
informacion a la comunidad, destinadas a lograr la integracion de las personas
con trastorno del espectro autista (TEA). Asimismo, deben disponer la
capacitacién sobre este trastorno del personal profesional de salud y de los
docentes de educacion basica regular, técnico-productiva y superior,
respectivamente; en la actualidad no se viene implementando ninguna accion
concreta sobre estas responsabilidades institucionales.

En el mismo sentido, al articulo 19-A de la Ley 28044 Ley General de Educacion,
desde el 2018, sefiala que, la educacion es inclusiva en todas sus etapas,
formas, modalidades, niveles y ciclos; asimismo dispone que, /as instituciones
educativas adoptan medidas para asegurar condiciones de accesibilidad,
disponibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad en la provisién de los servicios
educativos; y, desarrollan planes educativos personalizados para los estudiantes
con necesidades educativas especiales; El Estado garantiza la creacion e
implementacién de los servicios de apoyo educativo para la atencion en
educacién inclusiva, desarrollando acciones de sensibilizacion, capacitacion y
asesoramiento a la comunidad educativa en materia de atencién a la diversidad,
sin perjuicio del personal especializado para la atencion educativa inclusiva. La
educacion inclusiva no genera costos adicionales a los alumnos con
necesidades educativas especiales, en aplicacion del derecho a la no
discriminacién y a la igualdad de oportunidades educativas; no se tiene un
programa o institucién especifica e integral que muestre el cumplimiento de esta
disposicion.

A pesar de estos avances normativos en materia de inclusién educativa, el
sistema educativo peruano enfrenta serias dificultades para garantizar una
atencién adecuada a los estudiantes con Trastorno del Espectro Autista (TEA).
Estas dificultades se manifiestan en la falta de docentes especializados en
pedagogia terapéutica, la ausencia de un marco normativo que exija la presencia
de dichos especialistas en las instituciones educativas, y la escasez de recursos
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adaptados, como aulas sensoriales y materiales especificos. Asimismo, la
limitada formacion de los docentes en estrategias de intervencion para
estudiantes con TEA vy la insuficiente sensibilizacion de la comunidad educativa
perpetlian barreras que impiden la efectiva inclusién y vulneran el derecho de
estos estudiantes a una educacion de calidad, equitativa y adaptada a sus
necesidades particulares. Esta situacion evidencia una brecha significativa entre
el marco legal de proteccion y la realidad practica en las escuelas, exigiendo una
respuesta inmediata y estructurada por parte del Estado y de las autoridades
educativas competentes.

Segtn el Informe de la Defensoria del Pueblo?, en donde se menciona que el
54% de las instituciones educativas publicas dan cuenta que no estan en
condiciones de atender a estudiantes con TEA (incluido Asperger). Para el caso
de las instituciones educativas privadas, el porcentaje asciende a 23%. El
informe sefiala que la falta de capacitacién docente es uno de los principales
factores que limitan la implementacion de la educacién inclusiva, del mismo
modo el informe sefiala otras carencias manifestadas por las Direcciones
Regionales de Educacién, que se resumen en: "..no se cuenta con
especialistas". "Insuficiente capacitacion por parte del Estado”, ".falta de
actualizacion”, “falta de capacitacion a los docentes contratados que tienen
estudiantes con necesidades especiales", "Falta de personal especializado, no
se cuentan con especialistas en educacion especial, puesto que estos son
especialistas en educacién inicial", "Falta de personal para equipo Saanee,
"Falta de capacitacién a las profesiones y otros involucrados"’, "Falta de
capacitacion para profesores, directores y padres de familia", "Carencia de
psicélogos y terapistas de lenguaje”, "No hay personal calificado”, "Falta de
capacitacion de los docentes", "Falta de capacitacion de adecuaciones
curriculares", "No hay especialistas en educacion especial a dedicacion
exclusiva”, “No existen profesionales para la especialidad".

Se contempla, asimismo los articulos 3, 4 y 5 del texto sustitutorio, referidos de
forma especifica a los estudiantes de Educacion Basica Regular (EBR) y a la
Educacion Basica Alternativa (EBA), porque de acuerdo con el informe de la
Defensoria del Pueblo del afio 2019 sefialada parrafos anteriores, el 20% de las
instituciones educativas de educacion basica, contaban con al menos un
estudiante matriculado con necesidades educativas especiales. Sin embargo,
hay un dato que merece ser seguido. Los alumnos con necesidades educativas

2 |nforme Defensorial N2 183. Diciembre de 2019. EL DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA. Barreras en
la implementacién de los servicios educativos publicos y privados para estudiantes con discapacidad y
con otras necesidades educativas.

10



A
ésga C’Qg%‘

o de la Igualdad de Op: dades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruzana”

REPU BLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 8705/2024-CR,
10030/2024-CR Y 8301/2023-CR, POR EL QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE INCLUYE DOCENTES
ESPECIALISTAS EN PEDAGOGIA TERAPEUTICA EN LOS TRES
NIVELES DE EDUCACION Y BRINDA SOPORTE
PSICOPEDAGOGICO PARA UNA ADECUADA INSERCION DE
ESTUDIANTES CON TRANSTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA
(TEA) EN LA EDUCACION BASICA REGULAR Y EDUCACION
BASICA ALTERNATIVA, COMO UNA CONDICION DEL
DESARROLLO COGNITIVO”

especiales de primaria a secundaria se reducen. No hay mayor detalle al
respecto, pero entre las causas puede ser la dificultad de asistencia, la dificultad
de inclusién de los alumnos, la falta de una estrategia educativa optima, entre
otras; razones por las que se ha considerado como un punto de inflexién esta
etapa educativa, para ir un paso adelante en la prevencién de la desercion del
ambito educativo por discriminacion o falta de espacios de desarrollo cognitivo
apropiados para los estudiantes con TEA.

En este escenario es que se acoge los planteamientos formulados en las
iniciativas legislativas 08705/2024-CR y 10030/2024-CR, buscando que se logre
generar espacios educativos que permita reconocer y fortalecer la valoracion de
la neurodiversidad humana entre sus estudiantes, respetando sus naturales
diferencias en el aprendizaje y desarrollo a lo largo de la trayectoria
educativa, con el fin de amparar el bienestar de dichos estudiantes y ademas
promover para ellos un ambiente de convivencia socialmente sensible,
respetuoso e inclusivo, siempre en el marco de la normativa educativa vigente,
generando las condiciones que permita la diversificacion de la ensefianza como
recurso técnico pedagdgico fundamental, que ademds logre establecer una
relacién colaborativa entre todos los miembros de la comunidad educativa que
incluya a las familias de los estudiantes con TEA a estos espacios educativos y
atendiendo la necesidad de fortalecer una corriente que promueva una cultura
educativa neuro inclusiva.

Frente a esta relevante tarea, y en la consecucion de un sistema educativo cada
vez mas inclusivo, cobra especial importancia lograr comunidades educativas
que propicien espacios de reflexion, formacion y articulacion docente, respecto
a los desafios que surgen en la ensefianza de las condiciones neuro divergentes
en el aula, buscando garantizar una educacién de calidad para todos los
estudiantes, y una sociedad cada vez mas inclusiva y amigable.

11
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BENEFICIOS:

e Mejora la calidad educativa para estudiantes con TEA.

® Promueve practicas pedagdgicas inclusivas.

® Fortalece la formacién docente.

® Cumple obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto no genera gastos adicionales, dado que optimiza la asignacion de
recursos ya previstos el articulo 5 de la Ley 30150° Ley de Proteccion de las
Personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA), permitiendo una mejor
atencion educativa y social para nifios y jévenes con TEA.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION de los proyectos de ley 8705/2024-CR,
10030/2024-CR y 8301/2023-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

3 Articulo 5. Partidas presupuestales sectoriales para financiar las actividades previstas en la presente
Ley

5.1 Los ministerios de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Salud, Educacién, Desarrollo e Inclusidn
Social, Trabajo y Promocién del Empleo y Transportes y Comunicaciones; la Municipalidad Metropolitana
de Lima; y los gobiernos regionales y gobiernos locales priorizan en sus presupuestos institucionales
anuales las partidas presupuestales para la implementacion progresiva de las actividades previstas en la
presente Ley, segin sus competencias y de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.

5.2 Estas actividades deben ser sostenibles en el tiempo conforme con una politica de Estado a largo
plazo, en el marco de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, y bajo los lineamientos
del Sistema Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (Sinapedis).
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE INCLUYE DOCENTES ESPECIALISTAS EN PEDAGOGIA
TERAPEUTICA EN LOS TRES NIVELES DE EDUCACION PARA UNA
ADECUADA INSERCION DEL ESTUDIANTES CON TRASTORNO DEL

ESPECTRO AUTISTA (TEA) EN LA EDUCACION BASICA REGULAR (EBR)
Y EN LA EDUCACION BASICA ALTERNATIVA (EBA)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la incorporacion progresiva de
docentes especialistas en pedagogia terapéutica en los niveles de educacion
inicial, primaria y secundaria, con la finalidad de brindar soporte psicopedagdgico
adecuado que favorezca la inclusion efectiva de los estudiantes con Trastorno
del Espectro Autista (TEA) en la Educacion Basica Regular (EBR) y en la

Educacién Basica Alternativa (EBA), conforme al marco normativo vigente.

Articulo 2. Incorporacion de docentes especialistas

2.1. Se incorpora progresivamente a docentes especialistas en pedagogia
terapéutica, en los tres niveles de educacion, en todas las instituciones
educativas publicas y privadas que atiendan estudiantes con trastorno del
espectro autista (TEA, a nivel nacional.

2.2. ElMinisterio de Educacion garantiza la contratacion progresiva de docentes
especialistas en pedagogia terapéutica en instituciones educativas con
estudiantes diagnosticados con TEA.

2.3. Las instituciones educativas aseguran que, al menos, un docente
especialista forme parte del equipo pedagoégico en cada centro con
estudiantes diagnosticados con TEA.
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Articulo 3. Soporte psicopedagdgico para estudiantes con Trastorno del

Espectro Autista (TEA)

3.1. El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social, las unidades de gestiéon educativa local y las direcciones
regionales de educacién de los gobiernos regionales, brinda el soporte
psicopedagogico a los estudiantes, docentes y auxiliares de educacion, asi
como a otros miembros de la comunidad educativa, alineado a lo
establecido en el articulo 19-A de la Ley 28044, Ley General de Educacion,
y en el articulo 4 de la Ley 30150, Ley de Proteccién de las personas con

trastorno del espectro autista (TEA).

3.2. El referido soporte psicopedagdgico consiste en acciones que se orientan
hacia la optima inclusion de los estudiantes con Trastorno del Espectro
Autista (TEA). Incluye: _

a) Servicios complementarios de asistencia y seguimiento a los
estudiantes con Trastorno Del Espectro Autista (TEA) que cursen
estudios en entidades publicas y privadas de Educacién Basica
Regular (EBR) y Educacién Basica Alternativa (EBA).

b) Asistencia, asesoramiento y capacitaciéon, a docentes y auxiliares de
educacion para el adecuado y optimo apoyo y seguimiento a
estudiantes con Trastorno Del Espectro Autista (TEA) que cursen
estudios en entidades publicas y privadas de Educacién Basica
Regular (EBR) y Educacién Basica Alternativa (EBA).
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c) Asistencia y acompafiamiento a los otros miembros de la comunidad
educativa, a fin de contribuir a la adecuada inclusién de los
estudiantes con Trastorno Del Espectro Autista (TEA) que cursen
estudios en entidades publicas y privadas de Educaciéon Basica
Regular (EBR) y Educacién Bésica Alternativa (EBA).

Articulo 4. Programa de Soporte Psicbpedagégico para alumnos con TEA
en entidades publicas y privadas de Educacién Basica Regular (EBR) y
Educacion Basica Alternativa (EBA)

4.1. Las entidades publicas y privadas de Educacion Basica Regular (EBR) y
Educacioén Basica Alternativa (EBA) que cuenten con estudiantes con
Trastorno Del -Espectro Autista pueden disponer del soporte
psicopedagégico sefialado en el articulo 3, a través de la implementacion
de un Programa de Soporte Psicopedagogico para alumnos con TEA, que

tiene las siguientes caracteristicas:

a) Esta adscrito a la Direccién General de Educacion Especial (DIGEBE)
del Ministerio de Educacion. Las caracteristicas y condiciones del
programa seran establecidos en el reglamento de la presente ley.

b) Es brindado por profesionales de la carrera de psicologia y afines, a
ser contratados por las entidades publicas y privadas de Educacion
Basica Regular (EBR) y Educacién Basica Alternativa (EBA).

c) Cuenta con la participacion de estudiantes de los ultimos ciclos de las
carreras de psicologia y afines de las universidades publicas y
privadas acreditadas y licenciadas en nuestro pais, para el apoyo o

acompafiamiento, quienes podran acreditar dicha actividad como
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practica preprofesional.

4.2. Las practicas preprofesionales sefialadas en el literal ¢c) del parrafo 4.1 se
rigen por lo establecido en el Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo
que aprueba el régimen especial que regula las modalidades formativas de
servicios en el sector publico, y por la Ley 28518, Ley sobre modalidades

formativas laborales, segun corresponda.

Articulo 5. Convenios institucionales

Se faculta a las entidades publicas y privadas de Educacién Bésica Regular
(EBR) y Educacion Basica Alternativa (EBA) para firmar convenios con unidades
de gestion educativa local y las direcciones regionales de educacion de
gobiernos regionales, segln corresponda, para acceder al Programa de Soporte

Psicopedagdgico para alumnos con TEA.

Articulo 6. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Educacion, de las unidades de gestion educativa
local y de las direcciones regionales de educacién de los gobiernos regionales,
durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigor. Asimismo, se
financia con cargo a las partidas presupuestarias ya previstas por la Ley 30150,
Ley de Proteccion de las Personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA),
con cargo a los recursos que anualmente contemple la Ley de presupuesto

publico correspondiente en los afios siguientes.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Formacién y capacitacion

El Estado promovera programas de formacién y certificacion para docentes en
pedagogia terapéutica, priorizando areas de atencion educativa para el espectro
autista.

Las universidades e institutos de formacion docente incorporaran en sus
programas contenidos relacionados con la educacién inclusiva y las estrategias

para la atencién del TEA.

SEGUNDA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de noventa dias

calendario, contados a partir de su entrada en vigor.

Dese cuenta.

Sala de Comisiones.

Lima, 15 de abril de 2025.
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CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de Ja lgualdad de Oporiunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consclidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 8705/2024-CR,
10030/2024-CR Y 8301/2023-CR, POR EL QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE INCLUYE DOCENTES
ESPECIALISTAS EN PEDAGOQiA TERAPEUTICA EN LOS TRES
NIVELES DE EDUCACION Y BRINDA SOPORTE
PSICOPEDAGOGICO PARA UNA ADECUADA INSERCION DE
ESTUDIANTES CON TRANSTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA
(TEA) EN LA EDUCACION BASICA REGULAR Y EDUCACION
BASICA ALTERNATIVA, COMO UNA CONDICION DEL
DESARROLLO COGNITIVO”
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