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PROYECTO DE LEY QUE EXCLUYE DE

LOS ALCANCES DEL DECRETO

1 2 MAYD. 2025 LEGISLATIVO 1647, A LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE

1452 p LOS REGISTROS PUBLICOS - SUNARP.

El Grupo Parlamentario SOMOS PERU, a iniciativa del congresista LUIS GUSTAVO
CORDERO JON TAY, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, y conforme a lo establecido en los
articulos 22°, literal c), 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE EXCLUYE DE LOS ALCANCES DEL DECRETO LEGISLATIVO 1647, A
LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS -
SUNARP

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo N°
1647, Decreto Legislativo que establece la obligatoriedad de la aplicacién de la
metodologia de determinacion de costos de los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad excluir a la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP) de la obligatoriedad de aplicar la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad, aprobada mediante Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, o norma que lo
sustituya, establecida por el Decreto Legislativo N° 1647.

Articulo 3. Modificacion de los articulos 1y 2 del Decreto Legislativo N° 1647

Se modifica los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo N° 1647, Decreto Legislativo que
establece la obligatoriedad de la aplicacién de la metodologia de determinacién de costos
de los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad, con el
siguiente texto:

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer la obligatoriedad de
todas las entidades del Poder Ejecutivo, con excepcién de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, a que se refiere el articulo 53
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
estén cobrando derechos de tramitacion determinados sin aplicar la metodologia
vigente de determinaciéon de costos de los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad, de aplicar la referida metodologia.
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El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad que los derechos de tramitacion,
que deban pagar los administrados por la tramitacion de procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad ante entidades del Poder
Ejecutivo, a excepcion de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos — SUNARP, guarden estrecha vinculacién con el costo real del servicio

brindado”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial “El

Peruano’.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El Decreto Legislativo N° 1647, establecié la obligatoriedad para todas las entidades del
Poder Ejecutivo de aplicar la metodologia de determinacién de costos aprobada por el
Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, para fijar los derechos de tramitacion (tasas) de los
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad. Dicha metodologia
se enmarca en lo dispuesto por el articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

La finalidad del Decreto Legislativo N° 1647, es asegurar que los derechos de tramitacion
cobrados por las entidades del Poder Ejecutivo guarden estrecha vinculacién con el costo
real del servicio brindado. Para ello, se establecié un plazo de adecuacién hasta el 30 de
junio de 2025, bajo apercibimiento de suspension de la facultad de cobro y responsabilidad
funcional en caso de incumplimiento.

Si bien el objetivo de vincular las tasas al costo real del servicio es razonable en términos
generales, su aplicacion irrestricta a la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos — SUNARP, generaria serias preocupaciones respecto a la sostenibilidad
financiera de la entidad y, en Ultima instancia, a la calidad y acceso de los servicios
registrales que son fundamentales para la seguridad juridica, ergo, el desarrollo
econdémico del pais.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Por ello, la presente iniciativa legislativa propone excluir a la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos — SUNARP, de los alcances del Decreto Legislativo N° 1647,
modificando sus articulos 1y 2, por las siguientes razones:

1. Naturaleza del Financiamiento de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos: La SUNARP es un organismo técnico especializado adscrito
al Sector Justicia y Derechos Humanos, que, a diferencia de muchas otras
entidades del Poder Ejecutivo, financia su presupuesto integramente a través de
los recursos directamente recaudados por el cobro de las tasas registrales. No
recibe transferencias del Tesoro Publico para sus gastos operativos ni de inversion.
Esta autonomia financiera es crucial para garantizar su eficiencia y modernizacién
continua.

2. Insuficiencia de la Metodologia de Costos Directos: La metodologia aprobada
por el Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, a la cual se refiere el antes citado
articulo 53 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, y se menciona en
los considerandos del Decreto Legislativo N° 1647, se enfocaria principalmente en
los costos directos asociados a la prestacion de un servicio especifico (personal
directamente involucrado como registradores y abogados certificadores, equipos
utilizados en el proceso, etc.). Esta vision de los costos resulta inadecuada para
una entidad como la SUNARP, cuya estructura de gastos es mas compleja.

La recaudacion basada Gnicamente en costos directos seria insuficiente para cubrir
la totalidad de otros gastos operativos esenciales, tales como:

e Personal administrativo y de soporte.
e Costos de infraestructura fisica y tecnolégica (mantenimiento, alquileres,
servicios basicos).
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e Inversiones en modernizacion de sistemas, ciberseguridad (antivirus,
proteccién de datos), renovacién de equipos tecnolégicos.

e Gastos asociados a procedimientos administrativos internos que no
generan una tasa registral directa, pero que son necesarios para el
funcionamiento institucional de dicha entidad.

e Financiamiento de programas de inclusion registral (tales como "SUNARP
en tu Pueblo" y brigadas registrales) y acercamiento del servicio al
ciudadano, especialmente en zonas alejadas o vulnerables.

e Capacitacion continua del personal.

3. Riesgo para la Sostenibilidad y Calidad del Servicio: La aplicacién obligatoria

de la metodologia del Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, generaria un grave
problema de recaudacién para la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos — SUNARP, poniendo en riesgo su sostenibilidad financiera y la capacidad
de mantener y mejorar la calidad de los servicios registrales a nivel nacional. La
reduccion drastica de ingresos impediria cubrir los costos indirectcs y las
inversiones necesarias para la operatividad, modernizacién y mejora continua que
exige un servicio publico eficiente y seguro.

Haciendo un analisis sobre el personal que labora directamente en el servicio
registral respecto al total de personal (Registradores Publicos y Asistentes
Registrales) representa apenas alrededor del 51% a la que se tiene que agregar
aquellas areas que facilitan el acceso al servicio y atencion final de entrega de los
servicios, la orientacion, el archivo y conservacién de los titulos registrales, que son
un 33% del personal, y finalmente no considera las areas de apoyo como aquellas
que se encargan de los sistemas informaticos, equipamiento, mantenimiento y
asesoramiento, asi como también al ente rector de la SUNARP, que son necesarios
para el funcionamiento del Sistema Registral y que representa un 16%.

En este sentido, basar el sostenimiento del Sistema Registral en la metodologia del
costeo de la norma seria insuficiente pues deja de lado a un 49% del costo, ademas
de no considerar el financiamiento de mejoras informaticas, de comunicacion,
infraestructura o de ampliacion de cobertura y nuevas tecnologias que podrian
llevar al estancamiento de esta entidad, lo cual que no se condicen con lo que
promueve el Gobierno Digital y la mejora de los Servicios del Estado considerados
en la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Principio de Capacidad Contributiva y Subsidios Cruzados: Histéricamente, la
estructura de tasas de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos —
SUNARP, ha incorporado, ademas del costo del servicio, criterios basados en los
principios de capacidad contributiva y progresividad, permitiendo la aplicacién de
"subsidios cruzados". Esto significa que tasas por actos de mayor valor econémico
contribuyen a financiar el costo de servicios para actos de menor valor o para
usuarios de menores recursos (como pobladores de asentamientos humanos,
pequefias y micro empresas), garantizando un acceso mas equitativo al registro.
Este modelo ha sido validado tanto por el INDECOPI, asi como por el Poder
Judicial.

% EI INDECOPI, mediante las Resoluciones N° 1039-2005/TDC-INDECOPI y N°
1807-2006/TDC-INDECOPI, determin6 que las tasas de SUNARP no
constituian barreras burocraticas ilegales ni irracionales, reconociendo la
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validez del sistema de costos diferenciados y subsidios cruzados para asegurar
la prestacién del servicio.

% La Corte Suprema, en la Sentencia N° 3379-2004-AP, confirmé la legalidad de
las tasas de la SUNARP, sefalando que la diferenciacion basada en el valor
del acto inscrito aplica el principio de capacidad contributiva y permite un
acceso mas igualitario al servicio registral, considerando ademas que la entidad
se financia con recursos propios. En este sentido, la metodologia de costos
directos del Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, impediria mantener este
esquema solidario y progresivo.

5. Necesidad de un Régimen Especifico: Dada la naturaleza autofinanciada de
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, la
complejidad de su estructura de costos y la importancia de los subsidios
cruzados para garantizar el acceso al servicio, resulta necesario mantener un
régimen de determinacion de tasas que considere estas particularidades, tal
como ha sido reconocido previamente por las instancias competentes. En
consecuencia, podemos sefalar que el modelo aplicado por la SUNARP ha
demostrado ser funcional para asegurar la operatividad y modernizacién del
sistema registral peruano.

Por lo anteriormente expuesto proponemos la modificacion de los articulos 1 y 2 del
Decreto Legislativo N° 1647, para excluir expresamente a la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos — SUNARP, de la obligacion de aplicar la metodologia de costos
establecida en el Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, permitiéndole continuar con su
actual sistema de financiamiento basado en recursos directamente recaudados y en la
aplicacion de tasas registrales que consideran principios de capacidad contributiva y
equidad, garantizando asi la sostenibilidad del servicio, la seguridad juridica en el pais, y,
en consecuencia, el desarrollo econdémico del pais.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Como ya lo hemos sefalado en los parrafos precedentes, esta propuesta legislativa tiene
por finalidad modificar los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo N° 1647, Decreto
Legislativo que establece la obligatoriedad de la aplicacion de la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad, con la finalidad de precisar el ambito de aplicaciéon del citado Decreto
Legislativo, y reconociendo la particularidad de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos — SUNARP, en cuanto a su régimen de financiamiento y estructura de
costos. En este sentido, no colisiona ni contraviene ninguna disposicién legal vigente.

En este sentido, detallamos a través del siguiente cuadro, lo que propone el presente
proyecto de ley:

LEY QUE EXCLUYE DE LOS ALCANCES DEL DECRETO LEGISLATIVO
1647, A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS - SUNARP
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Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo
N° 1647, Decreto Legislativo que establece la obligatoriedad de la aplicacién de la
metodologia de determinacion de costos de los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad excluir a la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP) de la obligatoriedad de aplicar la metodologia de
determinacion de costos de los procedimientos administrativos y servicios prestados
en exclusividad, aprobada mediante Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, o norma
que lo sustituya, establecida por el Decreto Legislativo N° 1647.

Articulo 3. Modificacion de los articulos 1y 2 del Decreto Legislativo N° 1647
Se modifica los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo N° 1647, Decreto Legislativo
que establece la obligatoriedad de la aplicacién de la metodologia de determinacién
de costos de los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad,
con el siguiente texto:

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer la obligatoriedad de
todas las entidades del Poder Ejecutivo, con excepcion de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, a que se
refiere el articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que estén cobrando derechos de tramitacion determinados sin
aplicar la metodologia vigente de determinacién de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, de aplicar la referida
metodologia.

Articulo 2. Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad que los derechos de
tramitacion, que deban pagar los administrados por la tramitacién de
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad ante
entidades del Poder Ejecutivo, a excepcién de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos — SUNARP, guarden estrecha vinculacién con el
costo real del servicio brindado”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia
La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial
“El Peruano”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En la busqueda en el portal institucional del Congreso de la Republica de iniciativas
legislativas similares a la presente propuesta legislativa, se ha hallado que en el periodo
parlamentario 2021 — 2026, se ha presentado el siguiente proyecto de ley:
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- Proyecto de Ley N° 10656/2024-CR, que propone la “Ley que excluye a la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos del Decreto Legislativo 1647”.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

De conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 75 del Reglamento del
Congreso de la Republica, modificados mediante Resolucion Legislativa del Congreso
023-2020-2021-CR, se debe identificar en el analisis costo - beneficio lo siguiente:

1.1 Sectores que se beneficiarian: Consideramos que con la aprobacién de la presente
propuesta legislativa se van a generar los siguientes beneficios:

a) Se asegura la sostenibilidad financiera de Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos - SUNARP, permitiéndole cubrir la totalidad de sus costos
operativos, administrativos y de inversion.

b) Se garantiza la continuidad y mejora de la calidad de los servicios registrales a
nivel nacional.

c) Se mantiene la posibilidad de aplicar tasas diferenciadas basadas en la
capacidad contributiva, favoreciendo el acceso al registro de sectores
vulnerables y pequefias empresas (subsidios cruzados).

d) Se preserva la seguridad juridica que brinda el sistema registral.

1.2 Sectores que se perjudicarian: El presente proyecto de ley no ocasiona efecto
negativo a ningln sector de la poblacion, ni del Estado.

1.3Efectos monetarios y no monetarios: Este proyecto de ley no irrogara gasto
adicional alguno al erario nacional, por cuanto SUNARP se financia con sus propios
recursos. Por el contrario, busca evitar un perjuicio econémico a dicha entidad y
garantizar la continuidad y mejora de los servicios registrales.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

El Parlamento aprobé la agenda legislativa correspondiente al Periodo Anual de Sesiones
2024 — 2025, dando cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 29 del Reglamento del Congreso de la Republica, que estipula que al inicio del
periodo anual de sesiones, los grupos parlamentarios presentan una propuesta detallando
los temas o proyectos de ley que consideran necesario debatir y aprobar durante dicho
periodo.

La agenda legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo
parlamentario en materia legislativa y que los debates de los proyectos de ley ahi
contenidos tienen prioridad, tanto en las comisiones como en el Pleno del Congreso. En
este sentido, mediante Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024- 2025—CR,
publicada en el diario oficial "El Peruano" el 02 de noviembre de 2024, se aprobé la agenda
legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025.

Al respecto, el presente proyecto de ley guarda relacion con el punto 92., referido a la
“Modernizacion y eficiencia de la gestion del Estado y la administracién publica®, de la
citada agenda legislativa.

RELACION CON LAS POLITICAS EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa guarda relacién con la siguiente politica de Estado:
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- Politica de Estado N° IV: “Estado eficiente, transparente y descentralizado”,
numeral 24, referido a la “Afirmacién de un Estado eficiente y transparente”.



