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SUMILLA: LEY QUE CREA LA FILIAL Y

1 2 MAYQ, 2025 CARRERAS PROFESIONALES DE LA
UNIVERSIDAD ~ NACIONAL  DANIEL
/[,,,' T HERNANDEZ MORILLO.

Los' Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, miembro del grupo parlamentario “Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional”, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 22° y los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA LA FILIAL Y CARRERAS PROFESIONALES DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DANIEL HERNANDEZ MORILLO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de necesidad puablica y de interés nacional la creacion
de unafilial de la Universidad Nacional Autébnoma de Tayacaja Daniel Hernandez Morillo, con
sede en el centro poblado de Tocas, distrito de Colcabamba, provincia de Tayacaja,
departamento de Huancavelica, con el proposito de promover una oferta educativa
descentralizada, inclusiva y de calidad, que favorezca el acceso a la educacion universitaria
de las poblaciones vulnerables y beneficie especialmente a la juventud del departamento de
Huancavelica.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad ampliar las oportunidades de acceso a la educacion
superior universitaria en zonas altoandinas y rurales del pais, contribuir al cierre de brechas
territoriales en materia educativa, y promover el desarrollo humano, social y econémico del
departamento de Huancavelica, mediante la formacion profesional de jovenes con pertinencia
territorial y compromiso con su comunidad.

Articulo 3. Creacion de la filial

Dispongase la creacion de una filial de la Universidad Nacional Autonoma de Tayacaja Daniel
Hernandez Morillo, con sede en el centro poblado de Tocas, distrito de Colcabamba, provincia
de Tayacaja, departamento de Huancavelica, como parte integrante de dicha universidad, con
personeria juridica de derecho publico interno.

Articulo 4. Carreras profesionales

La filial ofrecera carreras profesionales de acuerdo con la oferta académica que se establezca
en funcion de la demanda laboral, las necesidades sociales y el potencial productivo de la
region, priorizando las siguientes areas:

1. Agronomia
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2. Educacion

3. Medicina Humana

4. Medicina Veterinaria y Zootecnia

5. Derecho y Ciencias Politicas

6. Ingenieria Eléctrica

La oferta académica es ampliada progresivamente conforme a los estudios técnicos
pertinentes y con autorizacion del 6rgano competente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Financiamiento

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion y la Universidad Nacional Autbnoma de Tayacaja Daniel Hernandez Morillo, a crear
las partidas presupuestarias necesarias para la implementacion, equipamiento y
funcionamiento de lafilial.

La filial podra funcionar inicialmente en instalaciones fisicas cedidas o asignadas mediante
convenios interinstitucionales, donaciones o gestiones realizadas por la universidad, hasta
contar con su infraestructura propia.

SEGUNDA. Implementacion

Se autoriza al Ministerio de Educacion, en coordinacion con la Universidad Nacional
Auténoma de Tayacaja Daniel Hernandez Morillo, la realizacion de las acciones necesarias
para la implementacion de la filial, incluyendo la elaboracion de estudios técnicos, el disefio
curricular de los programas académicos y la gestion de la infraestructura y equipamiento
necesarios. Para dicho efecto, podran realizarse las modificaciones presupuestarias que
resulten pertinentes, y ademas realizar gestiones a nivel de gobiernos locales y regional para
la implementacion de la infraestructura y equipamiento.

TERCERA.- Vigencia de la Norma
La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario
Oficial EI Peruano.

Lima, 08 de Mayo de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO :

La presente propuesta legislativa declara de necesidad publica y de interés nacional la
creacion de una filial de la Universidad Nacional Auténoma de Tayacaja “Daniel
Hernandez Morillo” en el centro poblado de Tocas, ubicado en el distrito de Colcabamba,
region Huancavelica. Esta iniciativa se fundamenta en la urgente necesidad de
descentralizar la educacion superior publica, garantizar su calidad e inclusion, y promover
el desarrollo sostenible en zonas altoandinas y rurales del pais, histéricamente
marginadas del acceso a servicios educativos de nivel universitario.

La region Huancavelica figura entre las mas pobres del pais, presentando elevados
indices de pobreza multidimensional y carencias estructurales que limitan el desarrollo
de sus habitantes (INEI, 2023). En este contexto, el acceso a la educacion superior se
convierte en un derecho postergado para miles de jovenes, especialmente en zonas
rurales y de dificil acceso como Colcabamba. Segun el Ministerio de Educacion (2022),
existe una profunda brecha territorial en la distribucion de universidades publicas, siendo
las regiones andinas y amazoénicas las mas desfavorecidas. Esta brecha se traduce en
desigualdad de oportunidades y refuerza los circulos de pobreza intergeneracional.

Diversos estudios han demostrado que la educacion universitaria tiene un efecto directo
en la mejora de las condiciones socioecondmicas de las poblaciones vulnerables. En
efecto, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2021) destaca
que la educacion superior es una herramienta clave para la movilidad social, la inclusion
y la productividad, especialmente en areas rurales. A nivel nacional, el Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC, 2020) ha recomendado
fomentar la investigacion y la innovacion con pertinencia territorial, promoviendo la
formacion profesional desde una perspectiva local y comunitaria.

La creacion de esta filial universitaria responde, por tanto, a una necesidad estructural y
a un mandato constitucional de garantizar el derecho a la educacion sin discriminacion
alguna (Constitucion Politica del Perd, art. 17). Su implementacion permitira ampliar la
cobertura universitaria en una zona estratégica, promoviendo carreras profesionales
vinculadas con el entorno, la demanda laboral y el potencial productivo de la region. Asi,
se proyecta ofrecer inicialmente programas en Agronomia, Educacion, Medicina Humana,
Medicina Veterinaria y Zootecnia, Derecho y Ciencias Politicas, e Ingenieria Eléctrica,

priorizando la pertinencia y la calidad académica como pilares fundamentales (SUNEDU,
2021).

La descentralizacion de la educacion universitaria ha sido impulsada en diferentes partes

del mundo como una estrategia de equidad y cohesion territorial. Paises como Colombia

y México han promovido la creacion de instituciones de educacion superior en zonas

rurales y de frontera, como mecanismo para reducir la desigualdad y fortalecer el ™

desarrollo local (UNESCO, 2019). En esa linea, la creacion de una filial en el centro £,
~©
a.
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poblado de Tocas se enmarca en una politica piblica orientada a democratizar el acceso
al conocimiento y a formar profesionales comprometidos con el progreso de sus
comunidades de origen.

Cabe destacar que la propuesta contempla una implementacion progresiva y viable. Se
autoriza el funcionamiento inicial en locales cedidos o prestados, facilitando su puesta en
marcha inmediata. La creacion de esta filial universitaria representa una apuesta
estratégica por el desarrollo humano, la justicia social y el fortalecimiento institucional en
una de las regiones mas vulnerables de nuestro pais. Se trata, en esencia, de cerrar
brechas historicas mediante una politica educativa transformadora, inclusiva y
territorialmente equitativa, en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas, particularmente el ODS 4 (Educacion de calidad) y el ODS 10
(Reduccion de las desigualdades) (Naciones Unidas, 2022).

> ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

1. Constitucion Politica
La Constitucion reconoce en su articulo 14 el derecho de toda persona a recibir una
educacion de calidad y promueve el acceso equitativo a los niveles superiores. En
su articulo 16, el Estado es responsable de garantizar una educacion
descentralizada, democratica y de calidad. Ademas, en el articulo 19 se dispone
que las universidades publicas gozan de autonomia y que el Estado puede financiar
su creacion en funcion del interés puablico y la necesidad regional.

2. Ley N.° 30220 - Ley Universitaria
Regula el funcionamiento del sistema universitario en nuestro pais. En su articulo
3, establece el principio de equidad en el acceso a la educacion universitaria. El
articulo 10 indica que las universidades pueden tener filiales en otras provincias o
regiones para atender las demandas regionales y territoriales, con autorizacion del
Ministerio de Educacion y siempre que se garantice calidad y pertinencia.

3. Ley N.° 28044 - Ley General de Educacion
Esta norma establece que la educacion es un derecho fundamental y una
responsabilidad del Estado. El articulo 3 reconoce la educacion como servicio
publico esencial para el desarrollo del pais. El articulo 17 promueve la equidad y la
inclusion, priorizando la atencién a zonas rurales y poblaciones vulnerables.
Ademas, fomenta la descentralizacion educativa y la articulacion del sistema
educativo en todos sus niveles.

4. Ley N.° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion
Establece los lineamientos para la descentralizacion administrativa, econémica y
territorial del pais. Sefala que la descentralizacién debe asegurar una distribucion
equitativa de recursos y servicios, como la educacion, para garantizar el desarrollo
integral de las regiones. Promueve la creacion de servicios publicos en localidades
con necesidades especificas, como las zonas rurales altoandinas.

5. Ley N.° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales
Esta norma asigna competencias a los gobiernos regionales para planificar y
coordinar la implementacion de politicas educativas en su territorio. El articulo 48
indica que los gobiernos regionales pueden proponer la creacion de instituciones
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educativas superiores y participar en su gestion, lo que respalda la coordinacion
entre el Gobierno Regional de Huancavelica y la universidad para la
implementacion de la filial.

6. Ley N.° 30512 - Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes
Si bien se orienta principalmente a institutos, refuerza el principio de
descentralizacion del acceso a la educacion superior y la mejora de su calidad,
alineandose con los objetivos de la presente propuesta de ley.

7. Decreto Supremo N.° 016-2015-MINEDU - Reglamento de la Ley Universitaria
Establece los procedimientos para la creacion de filiales universitarias. Indica los
requisitos técnicos, pedagdgicos y de infraestructura que deben cumplir las
universidades que deseen abrir nuevas sedes, lo cual orientara el proceso de
implementacion de la filial en el centro poblado de Tocas.

8. Plan Nacional de Educacion al 2036 “El reto de la ciudadania plena”
Documento de politica pblica que promueve una educacion inclusiva, con énfasis
en la atencion a poblaciones rurales y vulnerables. Sefala la necesidad de que las
universidades lleguen a zonas donde histéricamente no ha habido acceso a
servicios educativos de nivel superior.

9. Acuerdo Nacional - Politica de Estado N.° 12: Acceso universal a una
educacion publica gratuita y de calidad
Este compromiso interinstitucional prioriza el acceso equitativo a la educacion en
todas las regiones del pais, promoviendo una oferta educativa descentralizada y
pertinente.

Il FUNDAMENTACION

El proyecto de ley que se presenta, tiene como objetivo declarar de necesidad publica y
de interés nacional la creacion de una filial de la Universidad Nacional Auténoma de
Tayacaja “Daniel Hernandez Morillo”, con sede en el centro poblado de Tocas, distrito de
Colcabamba, provincia de Tayacaja, departamento de Huancavelica, con el propésito de
promover una oferta educativa descentralizada, inclusiva y de calidad, que favorezca el
acceso a la educacion universitaria de las poblaciones vulnerables y beneficie
especialmente a la juventud del departamento de Huancavelica.

El presente andlisis se enfoca en la justificacion de la necesidad publica y el interés
nacional en la creacion de una filial de la Universidad Nacional Autonoma de Tayacaja
“Daniel Hernandez Morillo” en el centro poblado de Tocas, distrito de Colcabamba, en
Huancavelica. La decision de descentralizar la educacion universitaria en el pais
responde a la urgencia de ofrecer oportunidades de educacion superior en zonas
marginadas y de dificil acceso. El contexto actual de la educacion superior muestra una
notable concentracion en las principales ciudades del pais, dejando a las zonas rurales y
altoandinas con un limitado acceso a formacion profesional de calidad. Esto perpetua las
desigualdades sociales y econdmicas, a pesar de los esfuerzos por mejorar la cobertura
educativa en el pais.
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De acuerdo con la Ley 28044, Ley General de Educacion, el Estado tiene la obligacion
de garantizar el acceso a la educacion en todos los niveles, incluyendo la educacion
superior. En este sentido, la creacion de esta filial tiene un impacto positivo en la
promocion de la igualdad de oportunidades, ya que permite a las poblaciones vulnerables
de la region acceder a programas académicos que se ajusten a sus necesidades y
potencialidades. La oferta académica en areas como Agronomia, Educacion, Medicina
Humana, Medicina Veterinaria y Zootecnia, Derecho y Ciencias Politicas, e Ingenieria
Eléctrica es clave para atender las demandas del mercado laboral local y la sostenibilidad
del desarrollo regional.

La descentralizacion de la educacion superior no solo responde a un principio de justicia
social, sino que también es una estrategia para impulsar el desarrollo econémico y social
de las zonas rurales. La existencia de una filial universitaria en el centro poblado de Tocas
contribuira a reducir las brechas educativas entre las zonas urbanas y rurales, al mismo
tiempo que fomenta la creacion de empleos cualificados y la capacitacion de recursos
humanos locales, lo cual es fundamental para el crecimiento de la economia regional
(Gonzalez, 2022).

El proceso de creacion de la filial esta sujeto a la reglamentacion por parte del Ministerio
de Educacion, que debera establecer las normativas correspondientes, esta medida
busca asegurar que, a pesar de la falta de un reglamento detallado, el proyecto avance
sin mayores obstaculos. Ademas, se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a
destinar las partidas presupuestarias necesarias, lo que garantiza la viabilidad financiera
del proyecto. La posibilidad de operar inicialmente en locales prestados o cedidos facilita
la puesta en marcha de la filial sin requerir una inversion inmediata en infraestructura,
permitiendo que el enfoque inicial esté en la calidad de la formacion académica.

Por dltimo, la implementacion de esta filial depende de un trabajo coordinado entre el
Ministerio de Educacion y la Universidad Nacional Autbnoma de Tayacaja “Daniel
Hernandez Morillo”, quienes deberan llevar a cabo estudios técnicos, disefiar los
programas curriculares adecuados y gestionar la infraestructura necesaria para el buen
funcionamiento de la nueva filial. Este enfoque integral asegura que el proyecto no solo
sea viable, sino que también esté alineado con las necesidades reales de la comunidad.

Es asi, lacreacion de lafilial en el centro poblado de Tocas representa un paso importante
en la lucha por la descentralizacion de la educacion superior, contribuyendo a la equidad,
al desarrollo local y al fortalecimiento de la identidad regional a través de una educacion
pertinente y accesible para las poblaciones vulnerables de la region.

> PROBLEMATICA O JUSTIFICACION
La creacion de una filial de la Universidad Nacional Autbnoma de Tayacaja “Daniel
Hernandez Morillo” en el centro poblado de Tocas, distrito de Colcabamba, en
Huancavelica, responde a la urgente necesidad de descentralizar el acceso a la
educacion superior universitaria, particularmente en las zonas altoandinas y rurales,
donde la oferta educativa de calidad es limitada. Esta medida busca dar respuesta a
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la brecha educativa existente, que ha sido sefialada como uno de los principales
obstaculos para el desarrollo social y econdémico del pais (Martinez, 2022). La iniciativa
tiene como objetivo fundamental garantizar la inclusion y la calidad educativa, de
manera que los estudiantes de las comunidades mas alejadas puedan acceder a
formacion universitaria sin la necesidad de desplazarse a las grandes ciudades, lo que,
en muchos casos, implica costos economicos y dificultades logisticas (Garcia &
Fernandez, 2021).

En este contexto, la creacion de la filial se convierte en una herramienta clave para
reducir las desigualdades educativas y promover el desarrollo local. La formacion de
profesionales alineados con las demandas laborales y las necesidades sociales de la
region contribuira a fortalecer las economias locales y mejorar la calidad de vida de
los habitantes. Como se ha argumentado en diversos estudios sobre desarrollo
regional (Ramirez, 2020), la educacion superior no solo incrementa el nivel de
conocimientos de los estudiantes, sino que también facilita la integracion de las
comunidades en los procesos de desarrollo econdémico y social de su entorno. En este
caso, la especializacion en areas como Agronomia, Medicina Humana y Zootecnia,
Derecho, y Ciencias Politicas, entre otras, responde a la realidad y las necesidades
de los habitantes de Huancavelica, zona reconocida por su alto potencial en la
agricultura, ganaderia y sectores vinculados a la salud rural (Hernandez, 2019).

El establecimiento de esta filial, ademas de fortalecer la formacion profesional en la
region, tiene el proposito de fomentar un desarrollo sostenible, ya que, al centrarse en
areas clave para el crecimiento econémico local, permitira a los estudiantes contribuir
directamente a la solucién de los problemas mas apremiantes de su comunidad. Este
enfoque es coherente con las politicas de desarrollo regional que promueven la
descentralizacion de los servicios educativos y el fortalecimiento de las capacidades
locales (Castafieda, 2021).

A nivel institucional, la integracion de la filial a la Universidad Nacional Autdnoma de
Tayacaja garantiza que los programas académicos que se ofrezcan estén alineados
con los estandares de calidad educativa de la universidad matriz. Este modelo,
ademas de asegurar la continuidad académica y administrativa, permitira a la filial
operar dentro del marco legal y reglamentario establecido para las universidades
publicas en el pais, respetando los principios de autonomia universitaria y brindando
acceso a recursos y apoyo institucional.

Por su parte, fa autorizacion al Ministerio de Economia y Finanzas para crear las
partidas presupuestarias necesarias para el funcionamiento de la filial es un paso
fundamental para garantizar la viabilidad financiera del proyecto. La posibilidad de
operar inicialmente en locales prestados o cedidos, como medida temporal, permite
una pronta implementacion, sin esperar la construccion de nuevas infraestructuras, lo
que acelera el acceso de los estudiantes a una oferta educativa de calidad en el corto
plazo. En este sentido, la gestion de infraestructura, el disefio curricular y los estudios
técnicos seran realizados en conjunto entre el Ministerio de Educacion y la universidad,
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lo que asegura que las acciones sean coordinadas y orientadas a los objetivos
especificos del proyecto (Mendoza & Soto, 2022).

La creacion de esta filial representa, por tanto, una oportunidad para garantizar la
inclusion educativa en una de las regiones mas necesitadas del pais, promoviendo el
desarrollo econémico y social de Huancavelica a través de una educacion superior
accesible, de calidad y alineada con las necesidades del entorno. La implementacion
de esta ley no solo beneficiara a los estudiantes, sino que también contribuira a la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa en términos de acceso a
oportunidades educativas y laborales.

> PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA

La propuesta de solucion planteada busca dar respuesta a la problematica de la falta
de acceso a la educacion universitaria en zonas rurales y altoandinas de la region de
Huancavelica, especificamente en el centro poblado de Tocas, distrito de Colcabamba.
Esta solucion tiene como objetivo la creacion de una filial de la Universidad Nacional
Autonoma de Tayacaja “Daniel Hernandez Morillo”, que no solo descentraliza la oferta
educativa, sino que también garantiza su inclusion, calidad y pertinencia social. Es
necesario sefalar que la descentralizacion de la educacion universitaria es un factor
crucial para garantizar que las poblaciones vulnerables y marginadas tengan acceso
a la educacion superior, reduciendo las brechas educativas existentes (Cifuentes,
2019). Ademas, la creacion de esta filial esta en consonancia con los esfuerzos por
promover la equidad educativa, que es uno de los principios fundamentales de la
politica educativa nacional (Ministerio de Educacion, 2021).

Una de las finalidades clave de la creacion de esta filial es la formacion de
profesionales comprometidos con las necesidades locales, lo que contribuira al
desarrollo sostenible de la region. La oferta académica se ha disefiado
estratégicamente para abordar la demanda laboral y las necesidades sociales
especificas del entorno local, priorizando areas como Agronomia, Educacion,
Medicina Humana, Medicina Veterinaria y Zootecnia, Derecho y Ciencias Politicas, e
Ingenieria Eléctrica. Estas areas son fundamentales para promover el desarrollo
econdmico y social de la region, ya que responden directamente a las necesidades
productivas y sociales locales. De acuerdo con los estudios realizados por el Banco
Mundial (2018), la formacion en carreras técnicas y profesionales vinculadas al sector
productivo local es un elemento clave para fomentar el desarrollo econémico en
regiones rurales y rurales periféricas.

El impacto esperado de la creacion de esta filial va mas alla de la simple oferta
educativa; se proyecta como una herramienta de transformacion social que posibilitara
la mejora de la calidad de vida de las personas en la region. Al proporcionar acceso a
una educacion superior de calidad, se fomentara la profesionalizacion de la poblacion
local, contribuyendo al fortalecimiento de los sectores productivos y al desarrollo de la
comunidad (Gonzélez, 2020). Es fundamental resaltar que la ley autoriza al Ministerio
de Educacion para reglamentar y su implementacion, lo cual es una medida que busca
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agilizar los procesos administrativos y garantizar la pronta puesta en marcha del
proyecto. A su vez, se le otorgan al Ministerio de Economia y Finanzas las facultades
necesarias para crear las partidas presupuestarias que faciliten la financiacion de la
filial, asegurando la disponibilidad de recursos para su funcionamiento (Castillo, 2022).

La implementacion de esta filial no esta exenta de desafios, pero se ha dispuesto que
se pueda operar inicialmente en locales prestados o cedidos, lo que permite un
arranque mas flexible mientras se realizan los estudios técnicos, el disefio curricular y
las gestiones necesarias para la construccion de la infraestructura adecuada. Es
crucial que tanto el Ministerio de Educacion como la universidad realicen las acciones
necesarias para asegurar que la infraestructura educativa sea adecuada y esté
alineada con los estandares nacionales, ademas de que los curriculos sean
pertinentes y actualizados, respondiendo a las demandas del mercado laboral y las
necesidades de la region (Sanchez, 2021).

En esa linea de ideas, la creacion de una filial de la Universidad Nacional Auténoma
de Tayacaja “Daniel Hernandez Morillo” en el centro poblado de Tocas representa una
solucion efectiva para reducir las desigualdades en el acceso a la educacion superior
en Huancavelica. Este proyecto no solo busca ofrecer una educacion de calidad y
accesible, sino también contribuir al desarrollo social, econémico y cultural de la region,
mediante la formacion de profesionales capaces de generar cambios positivos y
sostenibles en su comunidad. La ley que declara de necesidad publica y de interés
nacional la creacion de esta filial, es un paso crucial en la promocion de la inclusion
educativa en las zonas rurales del pais.

» ANALISIS A LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y
OPORTUNIDAD
El andlisis de la propuesta normativa para la creacion de una filial de la Universidad
Nacional Autonoma de Tayacaja “Daniel Hernandez Morillo” en el centro poblado de
Tocas, distrito de Colcabamba, provincia de Tayacaja, regién de Huancavelica, se
fundamenta en la necesidad, viabilidad y oportunidad de la iniciativa. La creacion de
esta filial representa una medida estratégica para descentralizar la educacion
universitaria en el pais, mejorando el acceso a la educacion superior en areas rurales
y altoandinas, zonas tradicionalmente marginadas del sistema educativo nacional.
Esta medida es clave para reducir las desigualdades y brechas educativas,
promoviendo una mayor inclusiéon social y econémica, lo que es crucial para el
desarrollo integral de las regiones mas necesitadas del pais.

La necesidad de este proyecto esta respaldada por el creciente interés y demanda de
educacion superior en zonas alejadas de los grandes centros urbanos, donde existe
un marcado déficit de opciones universitarias cercanas. Las poblaciones de estas
zonas, principalmente rurales, enfrentan barreras significativas para acceder a
instituciones educativas de calidad, lo que limita sus oportunidades de desarrollo
profesional y, por ende, su participacion en el desarrollo econdmico y social del pais
(Cabrera, 2020). Por lo tanto, la creacion de esta filial permitira acercar la educacion
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universitaria a quienes, de otro modo, no tendrian acceso a ella, promoviendo el
principio de equidad territorial establecido en la Constitucion del estado, que sefiala la
importancia de la educacion como un derecho fundamental para todos los ciudadanos,
independientemente de su ubicacion geografica (Ministerio de Educacion, 2022).

En cuanto a la viabilidad de la propuesta, es importante destacar que la universidad
matriz, la Universidad Nacional Autonoma de Tayacaja “Daniel Hernandez Morillo”, ya
cuenta con un prestigio reconocido y una estructura académica consolidada. La
creacion de una filial en el centro poblado de Tocas no solo es posible desde el punto
de vista juridico y administrativo, sino que se alinea con los objetivos de expansion y
accesibilidad del sistema educativo superior en el pais. La universidad tiene la
capacidad de implementar esta filial, en colaboracion con el Ministerio de Educacion y
el Ministerio de Economia y Finanzas, que se encargara de asegurar el financiamiento
necesario. La posibilidad de operar inicialmente en locales prestados o cedidos facilita
la puesta en marcha de la filial sin necesidad de grandes inversiones iniciales en
infraestructura, lo que aumenta la viabilidad financiera del proyecto (Universidad
Nacional Autonoma de Tayacaja, 2023).

En términos de oportunidad, la creacion de esta filial responde a una necesidad
urgente de adaptarse a las demandas educativas y sociales del pais. La region de
Huancavelica, al igual que otras zonas rurales y altoandinas, presenta una alta tasa
de migracion juvenil hacia las ciudades en busca de educacion superior, lo que resulta
en un drenaje de capital humano y recursos de las zonas rurales. Esta situacion no
solo afecta a las comunidades, sino que también limita el desarrollo econdmico local.
Al ofrecer programas académicos pertinentes, alineados con las necesidades
productivas de la zona, como Agronomia, Medicina Veterinaria y Zootecnia, e
Ingenieria Eléctrica, la filial podra contribuir significativamente al fortalecimiento de
sectores clave de la economia local, como la agricultura, la ganaderia y la
infraestructura, al mismo tiempo que genera oportunidades laborales para los
egresados en su propio entorno (Bermidez & Rios, 2021). El proceso de
implementacion de la filial estara sujeto a un reglamento que debe ser elaborado por
el Ministerio de Educacion en un plazo razonable, lo que otorga un marco temporal
claro para el desarrollo de las actividades necesarias. La reglamentacion debe
contemplar aspectos clave, como la asignacion de recursos, la coordinacion
interinstitucional y la implementacion de programas de calidad educativa. La falta de
reglamento no impedira la aplicacion de laley, lo que garantiza que el proceso contintie
sin retrasos significativos, mientras se resuelven los detalles operativos.

En esa linea de idea, la creacion de una filial de la Universidad Nacional Autonoma de
Tayacaja “Daniel Hernandez Morillo” en el centro poblado de Tocas es una medida
clave para mejorar el acceso a la educacion superior en Huancavelica, una region
historicamente desfavorecida. Su viabilidad estad asegurada por la infraestructura y
capacidad de la universidad matriz, el respaldo de los ministerios involucrados, y el
caracter urgente de la necesidad educativa en la region. Esta filial no solo representa
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una inversion en la educacion de los jovenes, sino también un impulso al desarrollo
economico local y a la reduccion de las brechas sociales.

> ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA PROPUESTA
NORMATIVA
El anélisis de los impactos cuantitativos y cualitativos de la propuesta normativa para
la creacion de una filial de la Universidad Nacional Auténoma de Tayacaja “Daniel
Hernandez Morillo” en el centro poblado de Tocas, distrito de Colcabamba, provincia
de Tayacaja, region de Huancavelica, destaca los beneficios que esta medida tendra
sobre la educacion, el desarrollo social y econémico de la zona. La iniciativa responde
auna necesidad apremiante de descentralizar la educacion superior, garantizando que
poblaciones historicamente desfavorecidas tengan acceso a formacion universitaria
de calidad.

En términos cuantitativos, la creacion de esta filial contribuira a la ampliacion del
acceso a la educacion superior en una region caracterizada por su aislamiento
geogréfico y la falta de infraestructura educativa de nivel universitario. Esto podria
incrementar considerablemente las tasas de matriculacion en la regién, que
actualmente enfrenta una baja participacion en la educacion superior debido a la
lejania de las universidades centrales. La propuesta también permitira aumentar la
cobertura educativa en una zona altamente vulnerable, mejorando la capacidad de los
jovenes de acceder a una educacion profesional sin necesidad de emigrar hacia otros
departamentos.

Ademas, se contempla una posible reduccion de las brechas educativas y econdémicas
en la region, lo que podria traducirse en un mayor desarrollo de capital humano local
y un incremento en las oportunidades laborales. La creacion de carreras alineadas con
las necesidades del mercado laboral y la demanda social, como Agronomia, Medicina
Veterinaria y Zootecnia, Derecho y Ciencias Politicas, y otras disciplinas relevantes
para la zona, fortaleceria el vinculo entre la educacion y las necesidades productivas
locales. Al capacitar profesionales en areas clave para el desarrollo rural y regional,
se espera que la filial genere un impacto directo en la mejora de los niveles de
productividad, salud y educacion en la zona, contribuyendo al fortalecimiento del tejido
social y econoémico.

Desde una perspectiva cualitativa, la implementacion de esta ley permitira que los
jovenes de la region puedan continuar sus estudios universitarios sin tener que
trasladarse a ciudades lejanas, lo que representa una mejora significativa en su
calidad de vida y bienestar. Ademas, la filial servira como un motor para el desarrollo
de la comunidad local, al fomentar una educacion superior vinculada al contexto social
y cultural de la regién. Esto propiciara una mayor integracion de las universidades en
el territorio, promoviendo la inclusion social y el acceso equitativo a la educacion
superior.
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Por otro lado, la disposicion de que el Ministerio de Educacion regule la ley el proceso
de creacion de la filial, lo que puede ser crucial para garantizar la pronta
materializacion de los beneficios. La autorizacion al Ministerio de Economiay Finanzas
para asignar las partidas presupuestarias necesarias permitira contar con los recursos
suficientes para la infraestructura, el disefio curricular y las acciones de
implementacion necesarias para su funcionamiento.

No obstante, los desafios relacionados con la logistica y la implementacion de la
infraestructura adecuada para la operacion de la filial deben ser considerados,
especialmente en una zona con limitados recursos y dificultades geograficas. Es
fundamental que el Ministerio de Educacion y la universidad matriz coordinen
eficientemente los estudios técnicos, la gestion de la infraestructura y el disefio
curricular, de manera que la filial ofrezca programas de alta calidad y se adapte a las
particularidades de la region. La creacion de esta filial de la universidad no solo
responde a un reto educativo, sino que también aborda una necesidad de desarrollo
integral para una region que histéricamente ha sido marginada de los beneficios de la
educacion superior. Por lo tanto, su aprobacion no solo contribuira al desarrollo de la
region, sino que también representa un paso hacia la equidad educativa y la inclusion
social en el ambito de la educacion superior universitaria.

Este tipo de medidas es respaldado por estudios previos sobre la importancia de
descentralizar la educacion universitaria y adaptarla a las necesidades locales, como
se sefiala en investigaciones sobre el impacto de la educacion superior en el desarrollo
regional (Rodriguez, 2019). Asimismo, las politicas de inclusion educativa que buscan
reducir las brechas en zonas rurales han sido objeto de analisis en diversas
investigaciones (Gonzélez, 2020), que destacan el rol crucial que las universidades
pueden jugar en el desarrollo econdémico y social de las regiones periféricas.

lll.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional implica un conjunto de
consecuencias que no solo impactan la estructura juridica vigente, sino también la
practica educativa en el ambito nacional. En primer lugar, la creacién de una filial de la
Universidad Nacional Autbnoma de Tayacaja “Daniel Hernandez Morillo” en el centro
poblado de Tocas, distrito de Colcabamba, Huancavelica, representa una reforma que
modifica el acceso y la distribucion de la educacion superior en el pais. La norma, al
declarar de necesidad publica y de interés nacional la creacion de dicha filial, esta
alineada con el mandato constitucional de promover el acceso a la educacion superior y
de descentralizar los servicios educativos, principalmente hacia las zonas mas
vulnerables y rurales.

Al reconocer esta necesidad publica, la ley modifica la legislacion relacionada con la
distribucion territorial de las universidades publicas, permitiendo que el Ministerio de
Educacion reglamente la implementacion de la filial sin que la falta de dicho reglamento
sea un obstaculo para la aplicacion inmediata de la ley. Este enfoque tiene como objetivo
priorizar la inclusion educativa y reducir las disparidades entre las zonas urbanas y rurales,
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promoviendo la educacion superior en regiones histéricamente. La existencia de esta filial
también impactara sobre el marco legal relacionado con el financiamiento educativo, ya
que se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a crear las partidas presupuestarias
necesarias para la implementacion y el funcionamiento de la filial.

En cuanto a la estructura juridica de la universidad matriz, la filial se integra juridicamente
a la Universidad Nacional Autonoma de Tayacaja, lo cual establece una relacion
administrativa y académica directa. Este vinculo implica que la filial debe adherirse a las
normativas y directrices nacionales que regulan la educacion superior en el pais, lo que
contribuira a garantizar la calidad educativa conforme a los estandares nacionales y a las
necesidades laborales y sociales de la region. Esta organizacion juridica garantiza que la
filial no operara de manera aislada, sino como una extension que respeta los principios
de cohesion y coherencia de la institucion universitaria. La seleccion de las carreras a
ofrecer en la filial, tales como Agronomia, Medicina Humana, y Derecho, refleja una
respuesta a las necesidades productivas y sociales de la region. Este enfoque permite
que lafilial sea un actor clave en la reduccion de las brechas educativas y en la promocion
del desarrollo local, capacitando a la poblacion en areas de alta demanda y con un
impacto directo sobre las necesidades locales de desarrollo econdémico y social
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

Por otro lado, la provision de locales prestados o cedidos para el inicio de las actividades
de lafilial no solo facilita su operacién inmediata, sino que también pone de manifiesto el
compromiso del Estado con la educacion superior en contextos rurales. Sin embargo, el
éxito de esta implementacion dependera de la coordinacion eficiente entre el Ministerio
de Educacion, la universidad matriz, y las autoridades locales para garantizar que los
recursos necesarios sean utilizados de manera efectiva y eficiente.

IV.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El andlisis costo-beneficio para la creacion de una filial de la Universidad Nacional
Auténoma de Tayacaja “Daniel Hernandez Morillo” en el centro poblado de Tocas, distrito
de Colcabamba, en Huancavelica, es fundamental para evaluar la viabilidad de esta
iniciativa desde una perspectiva econdmica, social y educativa. Este proyecto responde
a la necesidad de descentralizar la educacion universitaria, garantizando su inclusion y
calidad, y beneficiando particularmente a las poblaciones vulnerables de la region,
especialmente las de zonas altoandinas y rurales.

En términos de costos, se deben considerar varios aspectos clave. Primero, la
construccion y adecuacion de la infraestructura necesaria para operar la filial, que podria
implicar una inversion significativa en la habilitacion de espacios educativos,
administrativos y de servicios. Sin embargo, dado que la ley autoriza el uso de locales
prestados o cedidos, este costo inicial podria ser considerablemente menor en
comparacion con la construccion de nuevos edificios. Ademas, los costos operativos se
distribuirian entre la universidad matriz y las entidades involucradas, como el Ministerio
de Educacion y el Ministerio de Economia y Finanzas, que deberan asegurar la
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disponibilidad de recursos y la creacion de partidas presupuestarias necesarias para el
sostenimiento del proyecto (Gonzalez, 2017).

En cuanto alos beneficios, |a principal ventaja seria la mejora en el acceso a la educacion
superior en una region histéricamente desatendida. La presencia de la filial contribuiria a
reducir las brechas educativas entre zonas urbanas y rurales, promoviendo la equidad en
el acceso a oportunidades académicas. Ademas, al ofrecer carreras alineadas con las
necesidades laborales y el potencial productivo de la zona, se fomentaria el desarrollo
econdmico y social de la region, favoreciendo la formacién de profesionales capaces de
abordar problematicas locales. El impulso a sectores como la Agronomia, Medicina
Veterinaria y Zootecnia, e Ingenieria Eléctrica, directamente relacionados con la
economia productiva de la region, resultaria en una fuerza laboral mas capacitada, lo que
podria traducirse en una mejora en los indices de desarrollo humano (Rodriguez, 2019).

El establecimiento de una filial universitaria también representa un cambio en la dinamica
social y educativa, ya que posibilitaria que mas jovenes accedan a una formacion superior
sin tener que trasladarse a otras ciudades, lo cual es una barrera significativa para
muchos estudiantes de zonas rurales. Esto, a su vez, tendria un impacto positivo en la
calidad de vida de las familias, quienes verian en sus hijos una oportunidad de superacion
sin la necesidad de enfrentar los costos adicionales de la migracion (Pérez, 2015). La
descentralizacion educativa, como ha demostrado la experiencia en otros contextos
regionales, fomenta una mayor cohesion social y el fortalecimiento de las comunidades
locales. Ademas, se debe resaltar que la implementacion de la filial se contempla bajo la
supervision y el apoyo directo del Ministerio de Educacion y de la Universidad Nacional
Auténoma de Tayacaja, lo que asegura que se sigan los estandares de calidad educativa.
La posibilidad de ampliar la oferta de carreras académicas en el futuro también es un
factor positivo que permitiria que el proyecto crezca y se adapte a las necesidades de la
region de manera flexible.

La reglamentacion del Ministerio de Educacion dentro de los plazos de ley es un paso
crucial para garantizar que la ley sea aplicada de manera efectiva y no se queden rezagos
que puedan retrasar el inicio de las operaciones de la filial. La creacion de las partidas
presupuestarias por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, en conjunto con la
gestion de recursos, es fundamental para asegurar la sostenibilidad financiera del
proyecto a largo plazo (Lopez, 2018). Finalmente, al considerar todos estos elementos,
el analisis costo-beneficio de la creacion de la filial de la Universidad Nacional Auténoma
de Tayacaja en el centro poblado de Tocas muestra que los beneficios potenciales, tanto
a nivel social como econdmico, superan ampliamente los costos iniciales. Este proyecto
no solo contribuiria a la formacién de una nueva generacion de profesionales
comprometidos con el desarrollo de su region, sino que también fortaleceria el sistema
educativo nacional, alineado con los objetivos de inclusién social y equidad.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL
El andlisis de la propuesta legislativa sobre la creacion de una filial de la Universidad
Nacional Auténoma de Tayacaja “Daniel Hernandez Morillo” en el centro poblado de
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Tocas, distrito de Colcabamba, en Huancavelica, se debe situar dentro de la agenda
legislativa del pais, particularmente en lo que respecta a la descentralizacion y la equidad
en el acceso a la educacion superior. Este proyecto se alinea con las politicas nacionales
de inclusion educativa, cuyo objetivo es reducir las desigualdades regionales y garantizar
que las poblaciones de zonas rurales y altoandinas tengan las mismas oportunidades de
acceder a una educacion universitaria de calidad. La descentralizacion educativa, un
principio clave del Sistema Nacional de Educacion, busca ampliar la cobertura educativa
en todo el territorio nacional, especialmente en regiones menos favorecidas, lo cual es
una prioridad del Estado, como lo indica la Ley 28044, Ley General de Educacion y otras
normativas relacionadas con el derecho a la educacion.

Asimismo, la propuesta también se vincula con el Acuerdo Nacional, que establece como
uno de sus pilares fundamentales el fomento de la educacion como motor de desarrollo.
La creacion de la filial responde a la necesidad de fortalecer la educacion superior en
zonas rurales, tal como se enuncia en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 de la ONU,
que aboga por garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad. Esta ley
contribuye directamente a la promocion de la inclusion educativa, brindando
oportunidades a las poblaciones més vulnerables de la regién y fomentando su
integracion al desarrollo econémico y social.

Por ofro lado, el proyecto tiene una clara orientacion hacia la satisfaccion de las
demandas laborales locales y regionales, lo que esta en consonancia con las politicas
del Gobierno Central y Regional en cuanto a la formacién profesional vinculada a las
necesidades productivas y socioeconomicas de las zonas. Las areas prioritarias para la
formacion de los estudiantes, como Agronomia, Medicina, Derecho, y Zootecnia, son
fundamentales para el desarrollo local, dada la importancia de estos sectores en la region
de Huancavelica. Ademas, la filial se proyecta como un espacio de aprendizaje donde los
estudiantes podran desarrollar capacidades que directamente contribuyan a la mejora de
sus comunidades y la reduccion de la pobreza. Esta estrategia esta respaldada por
estudios previos sobre el impacto positivo de la educacion superior en el desarrollo local,
especialmente en areas rurales y andinas (Sanchez, 2018; Pérez & Romero, 2020), en
esa linea de ideas la presente iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que
se presenta, esta alineada con los objetivos del numeral Il. EQUIDAD Y JUSTICIA
SOCIAL, del Acuerdo Nacional y vinculados con las Politicas de Estado en el numeral
12. Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocion y defensa
de la cultura y del deporte, y concordante con el tema 42. Creacion, incorporacion y
denominacion de universidades, escuelas e institutos educativos de la Agenda Legislativa
del Congreso para el periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada por Resolucion
Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR y Resolucién Legislativa del Congreso 002-
2022-2023-CR, Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2023-2024-CR, Resolucion
Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR.
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