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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE

LA CREACIÓN DE UN MARCO

INTERINSTITUCIONAL ENTRE

SERNANP Y LAS COMUNIDADES

CAMPESINAS O COMUNIDADES

NATIVAS PARA OTORGAR LA

ADMINISTRACIÓN DEL INGRESO A

LAS ZONAS TURÍSTICAS EN DONDE

LAS COMUNIDADES SEAN

TITULARES DE LOS TERRENOS

Los Congresistas de la República, integrantes del GRUPO PARU^MENTARIO

PODEMOS PERÚ que suscriben, a iniciativa del congresista JHAEC DARWIN

ESPINOZA VARGAS, en ejercicio del derecho de iniciativa en la fonmación de leyes

que le confiere los artículos 102° y 107° de la Constitución Política del Perú en

concordancia con los artículos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

República, presentan la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE LA CREACIÓN DE UN MARCO INTERINSTITÜCIONAL

ENTRE SERNANP Y LAS COMUNIDADES CAMPESINAS O COMUNIDADES

NATIVAS PARA OTORGAR LA ADMINISTRACIÓN DEL INGRESO A LAS ZONAS

TURÍSTICAS EN DONDE LAS COMUNIDADES SEAN TITULARES DE LOS

TERRENOS

ARTÍCULO 1a- OBJETO DE LA LEY

La presente ley, tiene por objeto establecer un marco interinstitucional entré

SERNANP y las comunidades campesinas o comunidades nativas para otorgar la

administración del ingreso a las zonas turísticas en favor de las comunidades a nivel

nacional. En donde las comunidades sean titulares de los terrenos que constituyen las

vías de acceso a los lugares turísticos.



^^p^iili- Nn^aw^BMMBiÍÍBBSIÍSÍBil
BHiÍHiÍÍBBSBBSÍÍÍÍEBBÍIB

BSV"""'^ "Ano de la recu.peraeión y consolidación de la economía peruana"
'RÉFUBtlC^

ARTÍCULO 2°" FINALIDAD DE LA LEY

La presente ley tiene como finalidad de contribuir a las acciones que tiene a cargo las

comunidades campesinas y comunidades nativas; las cuales están destinadas a la

consen/ación y protección de la biodiversjdad de los diversos destinos turísticos a nivel

nacional, mediante el otorgamiento de la administración del ingreso a las zonas

turísticas.

ARTICULO 3° - OBLIGACIÓN DEL SERNANP

El SERNANP, asume como obligación, otorgar a la Comunidad !a administración del

ingreso a los circuitos {uristicos donde las comunidaáes sean titulares de los terrenos

que constituyen las vías de acceso a las zonas turísticas.

ARTICULO 4° - FINALIDAD DEL CONVENIO

Los ingresos materia del convenio, se destinará exclusivamente a proyectos,

programas y acciones de desarrollo comunitario que beneficien a las Comunidades.

Estos pueden incluir, entre otros, mejoras en infraestructura, proyectos productivos,

programas sociales y decapáGÍtadón; siempre en función de potenciar el desarrollo

integral de la Comunidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentación

E! Ministerio del Ambiente, en Goordinactón con el Ministerio de Economía y Finanzas,

para que elaboren la reglamentación de la presente ley, en el plazo máximo de

sesenta (60) días caiendarios, contados desde la fecha de publicación de la presente

ley en el diario oficial E! Peruano.
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SEGUNDA. Vigencia de la Norma

La presente ley entra en vigencia a partir del día siguiente de su publicación en el

diario oficial "El Peruano".

Lima, 07 de mayo del 2025
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA

Lima, 12 de mayo de 2025

Según la consulta realizada, de conformidad con el Artículo

77° del Reglamento del Congreso de la República: pase la

Proposición ? 11063/2024-CR para su estudio y dictamen,

a la (s) Comisión (es) de:

1. PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGÍA; Y,

2. COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO.

iGiOVANNSFORNOj
Oficial Mayj

gONQftÉSO fíi \^s^
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. INTRODUCCIÓN

El artículo 68 de la Constitucióri Política del Perú señala que el Estado está

obligado "a promover la conservación de la diversidad biológica y de las áreas

naturales protegidas - ANP.

La citada disposición constitucional es desarrollada a través de la Ley ? 26834,

Ley de Áreas Naturales Protegidas (en adelante, Ley de ANP), la cual regula los

aspectos relacionados con !a gestión de las Áreas Naturales Protegidas; su

conservación y crea el Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el

Estado -SINANPE conformado por tas Áreas Naturales Protegidas de

administración nacional.

Asimismo, en la citada Ley, se define a las Áreas Naturales Protegidas como

aquellos espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente

reconocidos y declarados como tales, inciuyendo sus categorías y zonificaciones

para conservar la diversidad biológica y demás valores asociados de interés

cultural, .paisajístico y científico, así como por su contribución al desarrollo

sosteniblé del país; por lo que constituyen patrimonio de la-Nación.

En concordancia a ello, a través del Decreto Supremo No 038-2001-AG, se aprobó

el Reglamento de la Ley de ANP, con ja flnalida.d de cQnsoiidar el marco cünceptual

y normativo para el desarrollo de las Áreas Naturales Protegidas, cuyo artículo 182

establece que las personas naturales o jurídicas infractoras de las normas

establecidas por la Ley, el Plan Director, o sus normas de desarrollo y el

incumplimiento de los compromisos asumidos en los Estudios de Impacto

Ambiental - EIA o Declaración de Impacto Ambiental, cuya aprobación corresponda

al SERNANP, son sujetos pasibles de una o más sanciones.

Al respecto; mediante la Segunda Disposición Complementaria Final de la. Ley de

. Cfeactón, Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobada por el

Decreto Legislativo ? 1013, se crea el Servicio Nacional de Áreas Naturales

Protegidas por el Estado - SERNANP, como organismo público técnico

especializado, adscrito al MINAM, y ente rector del Sistema Nacional de Áreas

Naturales Protegidas por el Estado - SINANPE.

Por otra parte, el numeral 2 de la Tercera Disposición Complementaria Final del

Decreto legislativo ? 1013, aprueba la fusión de la Intendencia de Áreas
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Naturales Protegidas del INRENA con el Sen/icip Nacional de Áreas Protegidas del

Ministerio del Ambiente, siendo este último el ente incorporante. En mérito a ello, el

-;>»^^ .. nntí..^-^ -4-<1 IMOC-MA —I -— I- -_±!-I_^I _1--—1- --.x-
nvua y aotivua ucl HNI^l_|i|r\, CU oci la cmiuau auouiiutsilic.

Es así como, el SERNANP organismo que absorbió al INRENA, pasó a ser el ente

rector de!-5istema--Nae¡ona!--ds -Área&-Natura!se-Proí-eg!tí3s per ci Esíoáo

S1NANPE, que busca asegurar su funcionamiento como sistema unitario,

aprobando para ello normas y estableciendo criterios técnicos y administrativos.

para él establecimiento y gestión de las Áreas Naturales Protegidas.
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Las comunidades campesinas en el Perú

A partir de Ía Constitución de 1920 ha sido expreso el reconocimiento de la

existencia y personena jurídica de las comunidades campesinas -entonces

llamadas "comunidades _d_e indíaeaas"-. Sin.embarao. hgsta.Ja f^cha no existen

cifras oficiales que puedan precisar su número exacto, y esto a pesar de su

presencia en todo et territorio nacional y de su innegable importancia económica,

social y cultural.

El Estado tiene la responsabilidad de sanear la propiedad de estas comunidades

desde ¡a década de 1920. Para facilitar este proceso, ha dictado una serie üe

normas, siendo la más reciente la Ley 24657, Ley de Deslinde y Titulación de

Comunidades Campesinas, de 1987-^Esta Ley deelara.de necesidad nadpnal e

interés social la formalización de las Comunidades Campesinas. No obstante, 29

años después de promulgada la norma, todavía está pendiente la formalización de

la propiedad de 2130 comunidades.

Por su ubicación geográfica, sotemos relacionar a las comunidades campesinas

exclusivamente con la sierra del Perú, pero también existen comunidades

campesinas en la costa y en la selva. Ai respecto, el Artículo 3° de la Ley Na 26845

- Ley de-Titulación.de las.Iierrj3s^eJas.C.cinaiio¡riades^Cai^?.s.iPas-dR.Í9.Ct.o'sta, .de

1997 contempla a "aquellas comunidades campesinas de la costa cuyas tierras o la

mayor extensión de estas se encuentran situadas en la vertiente del Pacífico, hasta

una altitud de 2 000 msnm". De otro lado, la Primera Disposición Especial del

Decreto Supremo No 008-91 "TR - Reglamento de la Ley General de Comunidades

iÍHSS Cno *y<yii EHGiGS C|UG iao pODiaCIOnSS CauipSSiHao a3£tfÍSua3 'ori ¡aS

riberas de los ríos de la Amazonia identificadas como ribereña mestiza. campesina
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ribereña o simplemente ribereña, que cuenten con un mínimo de 50 jefes de familia,

podrán solicitar su inscripción oficial como comunidad campesina".

Para realizar una evaluación del estado actual dé las comunidades campesinas, es

preciso conocer primero la información que maneja el Estado, tarea que implicó un

trabajo de rastreo y consolidación de informadón por parte del SICCAM, ya que la

competencia en torno al saneamiento físico legal de los territorios colectivos de las

comunidades campesinas ha sido trasferida entre diferentes sedares del aparato

estatal a lo largo de los años. A continuación, ofrecemos un breve panorama de los

cambios operados y de las fuentes de información resultantes:

• En el año 1992, mediante la Ley Orgánica del Ministerio de Agricultura (Decreto

Ley ? 259Q2) se creó el Proyecto Especial de Titulación de Tierras y Catastro

Rural (PETT). El resultado de su trabajo fue recogido en el primer y único

directorio de comunidades campesinas de! Perú, el mismo que fue: pubiicado

en 1998, pero no fue distribuido. Posteriormente, en 2007, la Comisión de

Formalización de la Propiedad Informal (COFOPRI) se fusionó con el PETT,

absorbiendo todas las funciones y competencias que este desarrollaba.

COFOPRI generó un directorio de comunidades campesinas en el 2010, que

no fue publicado oficialmente, pero circuló entre entidades del sector público y

privado.

• En el año 2002, en el marco de la Ley ? 27783 -Ley de Bases de la

Descentralización, se estableció la transferencia de la función de titulación de

comunidades a los gobiernos regionales. Sin embargo, recién en el año 2010

se hace efectiva tal transferencia, con excepción de los departamentos de

Arequipa y La Libertad, donde la eompetencia sigue siendo de MINAGRI.

• En 2013, el Decreto Supremo Na 001-2013-AG, estableció al Ministerio de

Agricultura (MINAGRI) como el órgano rector encargado de desarrollar e

implementar la política nacional en materia de propiedad agraria. Esto incluye

el saneamiento físico legal y la formalización de ta propiedad agraria,

comprendiendo las tierras de las comunidades campesinas y comunidades

nativas.

• El 9 de septiembre de 2016, mediante la Resolución Ministerial ? 468-2016-

MINAGRI, se aprobaron [ps "Lineamiéñtos para el deslinde y titulación del

territorio de comunidades campesinas". Tales lineamientos tienen como

objetivo uniformizar, esclarecer, viabilizar y agilizar criterios técnicos, legales y



^
<SpNGKE5<3

gJH^EiiliR^níiíiiii^raiR^ig
¡Í|ÍONi&BB§Í§IÍ¡iSaiÍIüBfiÍÍ¿ffl

"Año de la recuperación y consolidación de la ecanomfa peruana"
;1R:jÉjPÜÍÍÍ;ÍC;A

de procedimiento, que permitan a los Gobiernos Regionales cumplir

eficientemente con lo dispuesto por la Ley ? 24657 (Ley de Deslinde y

Titulación del Territorio de Comunidades Campesjnas).1

En Perú, existen 7,267 comunidades campesinas registradas en la base de datos

del StCCAM. De estas, 6,138 son reconocidas como costeñas y andinas,

concentradas principalmente en Puño, Cusco, Ayacucho, Huancavelica y Apurímac.

El INEI registra 6,682 comunidades en el I Censo de Comunidades Campesinas

2017, de las cuales 4,276 pertenecen a pueblos indígenas u originarios.2

DEPARTAMENTO ÁNCASH
PROViNCIAHUARAZ
PROVINCIA AUA
PROVINCIA ANTONIO RAYMONDI
PROVINCIA ASUNCIÓN
PROVINCIA BOLOGNESI
PROVINCIA CARHUAZ
PROVINCIA CARLOS FERMÍN FITZCARRALD
PROViNCIACASMA
PROVINCIA CORONGO
PROVINCIA HUARI
PROVINCIA HUARMEY
PROVINCIA HUAYLAS
PROVINCIA MARISCAL LUZURIAGA
PROVINCIA OGROS
PROVINCIA POMABAMBA
PROVINCIA RECUAY
PROVINCIA SANTA
PROVINCIA SIHUAS
PROVINCIA YUNGAY

Fuente: INEI" til Censo de Comunidades Indígenas 2017
Censo de Comunidades Campesinas,

318
26

9

5
5

12
13
13

1
12
50

5
30
14
13
42
15
7

18
28

• III Censo de Comunidades Nativas y I

1 Fuente: DIRECTORIO 2016 - COMUNIDADES CAMPESINAS DEL PERÚ. ''SICCAM . Sistórrta de Información sobre
Comunidades Campesinas dsl Perú".

hllBs://www,rumbominerQ.com/peru/notinas/econom¡afínerón-Deru^?<isten-fflas-dB-9-mil-comunidades-na(ivas-v-

campesinas/
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El Departamento de Ancash, se ha caracterizado por ser un destino turístico que

ofrece nevados, lagunas y sitios arqueológicos como: Parque Nacional Huascarán,

Laguna 69, Laguna Churup, Complejo Arqueológico Chavín de Huántar, Ruinas de

Pañamarca, Chanquillo, Sechín, según cifras del INE1, durante el año 2024, el Par-

que Nacional Huascarán recibió 296 552 visitas, lo que significQ un incremento de

50,1% respecto a lo registrado en el 2023. ademas, representó el 73,1% de los valo-

res alcanzados en el año 2019. Mientras que, e! Complejo Arqueológico Chavín de

Huántar recibió 101 202 visitas, lo que significó incrementos de 13,3% y 3,3% com-

parado con lo registrado en ios años 2023 y 2019, respectivamente.

Ancash ofrece una variedad de experiencias únicas, que incluyen turismo de áventu-

ra naturaleza, cultural y gastronomía, El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

(Mmcetur) y ei Plan GOPESCO Nacionaf, vienen realizando acciones para potenciar

el turismo en Áncash, entre las acciones a tomar, resaltan diversas iniciativas de in-

versión turística que son fundamentales para el desarrollo económico y la creación

de empleo en la región.

Actuaimente, existen cuatro proyectos en fase de formulación, que incluyen el mejo-

ramiento de los servicios turísticos en la Cueva Guitarrero, la Laguna Chinancocha, y

los pueblos de Chavín de Huántar y Chacas, con una inversión total estimada de

más de S/ 38 millones, adicionalmente, Se están ejecutando tres expedientes tecni-

cos, que abarcan la remodelación deespaciosen el Complejo Arqueológico ChavÍn

de Hüántar (50% de avance); la construcción de una zona de estacionamiento y

campamento en Laguna 69, entre otrüs, con un avance físiico del 70%: y el mejora-

miento de los sen/idos turísticos en el entorno de ta playa tortugas, con un avance

del 10% (estudios básicos).

SERNANP

El Sernanp (Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado) es un

organismo público adscrito al Mmisterio del Ambiente (M1NAM). Su principal función

es asegurar la conservación de las áreas naturales protegidas del país, ia diversidad

biológica y los sen/iclos ambjentates que estas brindan. El MINAM es el ente rector

del sector ambiental en Perú, responsable de diseñar, ejecutar y supervisar ia potftica

nacional y seGtorial ambiental.
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El Semanp. como organismo adscrito al MiNAM, juega un papel crucial en la conser-

vacian del patrimonio natural peruano y en la promoción de un desarrollo sostenible

que beneficie tanto a la bioutversiuau como a ¡a suciedad.3

Semanp se asegura de la conservación de las Áreas Naturales Protegidas, su diver-

sidad biológica y e¡ maníenimisnío ds sus ssrvidos anribssnígies, en e! rñarcü uó áu

gestión participativa y articulada a una política integral de desarrollo sostenible del

país.

El Sernanp es el ente rector del Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas por

el Estado- SINANPE, y en su calidad de autoridad íécnico-normativa realiza su tra-

bajo en coordinación con gobiernos regionales, locales y propietarios de predios re-

conocidos como áreas de conservación privada.4

Nuestro fin es conservar la vasta biodiversidad del Perú, así como acercar las áreas

naturales protegidas a la población, para hacer posibte que todos los peruanQS y las

peruanas puedan aprovechar ios recursos que nos prsvssn ds mancrs 3G3ís?;;b!c.

De esta forma, contribuimos a la conservación de nuestro patrimonio natural y al

desarrollo sostenjble de la economía nacional.

MISIÓN

Conducir el Sistema de Nacional Áreas Naturales Proteaidas del Perú con una Ders-

pectiva ecosistemica, integral y participafiva, con la finalidad de gestionar sosteni-

blemente su diversidad biológica y mantener los servicios ecosistémicos que brindan

beneficios a la sociedad.

VISIÓN

La sociedad valora los beneficios ambientales, culturales, sociales y económicos que

recibe de los ecosistemas representativos presentes en áreas naturales protegidas y

contr¡buye-activaménTéa"sü'c"Qn?,'érva'cIóñ"." --—--•- — -—

FUNCIONES

• Asegurar la coordinación interinstitucional entre las entidades del gobierno na-

cional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales que actúan, intervienen o

participan, directa QináiFSGtamsníQ, sn ¡s gosíión do tes ANO.

* Emitir opinión sobre todos tos proyectos normativos que involucren a las ANP.

3hUos://www.minam.aob.Da/Bl-ministerio/orcian¡smQs.ádscritos/semanD/

'lhttDS://www.aeoidaD.aob.oe/servtcio-nácional-de-areas-naturates-Droteaidas-Dor-e(-eslado
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• Desarrollar la gestión de las ANP considerando criterios de sostenibilidaci fínan-

ciera.

• Aprobar las normas y establecer los criterios técnicos y administrativos, así como

los procedimientos para el establecimiento y gestión de las ANP.

• Orientar y apoyar la gestión de las ANP cuya administración está a cargo de los

gobiernos regionales, locales y los propietarios de predios reconocidos como

áreas de conservación privada.

" Dirigir et SINANPE en su caiidad de ente rector y asegurar su funcionamiento

como sistema unitario.

• Establecer los mecanismos de flscaiización y control, así como las infracciones y

sanciones administrativas correspondientes; ejercer la potestad sancionadora en

tos casos de incumplimiento, aplicando las sanGiones de amonestación, multa,

comiso, inmovilización, clausura o suspensión, de acuerdo al procedimiento que

se apruebe para tai efecto.

• Promover la participación ciudadana en la gestión de las ANP.

CONVENIO DE COOPERACIÓN ENTRE EL SERVICIO NACIONAL DE ÁREAS

NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO Y LA COMUNIDAD CAMPESINA

DE CÁTAC EN EL ÁMBITO DEL PARQUE NACIONAL HUASCARAN - SECTOR
CARPA -PASTORURI

Con fecha 09 de octubre del 2009, se suscribió el Convenio de Cooperación entre et

Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por .el Estado - SERNANP y la Co-

munidad Campesina de Cátac, con el objeto de ejecutar actividades y proyectos de

competencia del SERNANP de parte de la COMUNIDAD, dentro del marco de la la-

bor promotora del Estado de participación de las comunidades en ei estabtecimienfo

y consecución de los fines y objetivos de lasÁreas Naturales Protegidas, conforme lo

establece ei artículo 31° de la Ley de Áreas Naturales Protegidas; para tal efecto, se

prQgramaron actívidades comprenáidas en el Plan de Conservación de la Biodiversi.

dad elaborado por la mencionada Comunidad y reflejado en un Plan de Trabajo,

acorde con el Pian Maestro, los Planes Operativos Anuales del Parque Nacional

Huascarán.

SERNANP, asume como obligación, otorgar a la Comunidad el equivalente al 50%

de (os ingresos recaudados mensualmente en el circuito turístico Pastoruri, para fi-

nanciar: "la ejecución de tas actividades planteadas en el presente convenio, en el

Plan de Trabajo Anual, Plan de Conservación de la Biodiversidad, los cuales deberán

10
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ser comprendidos dentro del Plan Operativo Anual -PQA del Parque Nacional Huas-

carán"5 6

11.- IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA

CONVENIOS ENTRE SERNANP Y COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS

El Sernanp (Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado)

establece convenios con comunidades campesinas y nativas para fomentar la

gestión participativa de las Áreas Naturales Protegidas (ANP). Estos convenios

tienen como objetivo principal asegurar la conservación de la biodiversidad y el

mantenimiento de los servicios ambientales, a la vez que se promueve el desarrollo

sostenible de las comunidades involucradas.

El Sernanp trabaja en colaboración con tas comunidades campesinas y nativas

para:

>Fortaiecer la gestión partÍGipatÍva: Las Gomunidades son integradasen la toma

de decisiones sobre la gestión de las ANP, lo que garantiza que sus intereses y

necesidades sean considerados.

> Promoverel^ desarrollo sostenjble: JSe busca generar oportunidades de

desarrollo para las comunidades, aprovechando de manera responsable los

recursos naturales de las ANP.

> Asegurar la conservación: Se establecen acuerdos de conservación que

establecen compromisos para proteger los ecosistemas y la biodivérsidad.

> Proteger los derechos colectivos: Se garantiza el respetó a los derechos

tradicionales de las comunidades y se promueve su participación en la

cogestión de las ANP.7

Ejemplos de convenios:

> Convenio con cornunidadesAwajún en el Bosaue de ProtecciónAlto Mayo:

Este convenio busca fortalecer la gestión participativa de las comunidades en

la consen/ación del bosque y promover emprendimientos sostenibtes basados

en el manejo de recursos naturales.

5hltps://cdn,www.ciob.pe/uptoads/dacunnenVfiie/22Q0547/RA%2014e-2021-SERNANP-OA.pdr.pd{
6htlos;//www.minam.aob.oe/notas-de-Drensa/mlnain-v-S8manD-suscribén-acu9rdos-con-comunidad8s-oara-fortal9cer-

capaddades-v-acciones-de-viallancia-en-reservas-comunales/

7 hltps^/www.gob.pe/semanp

11
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> Convenio con la Comunidad Campesina Cruz de Mavo en la Laauna Parón:

Este convenio tiene como objetivo la protección del ecosistema y la promoción

de un turismo sostenibie en la laguna.

> Convenio con la Comunidad Campesina de Catac en el Parque Nacional

Huascarán: Este Gonvenio reconoce un adeudo a la comunidad por la ejecución

de actividades de conservación en el parque.8

Beneficios de los convenios:

o Mayor eficacia en la conservación; Ai involucrar a las comunidades en la

gestión de las ANP, se fortalece la protección de los ecosistemas y la

biodiversidad.

o Mayor sosíenibilidad: Se promueve el desarrollo de las comunidades a través

del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, lo quecQntribuye a

la conservación a largo; plazo.

o Mayor ¡ustícia social: Se reconoce los derechos de las comunidades y se

garantiza su participación en la toma de decisiones, lo que contribuye a la

justicia social y Ja equidad.9

SERNANP RENUEVA ACUERDO TURÍSTICO CON ÍA COMUNIDAD CAMPESINA

UNIDOS VENCEREMOS EN EL PARQUE NACIONAL HUASGARÁN

El Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp),

organismo adscrito al Ministerio del Ambienté, promueve el uso sostenible de tos

recursos naturales como una de las mejores estrategias compatibles con la

conservación y la generación de oportunidades de desarrollo y mejora de la calidad

de vida de las comunidades cercanas a las áreas naturaleg protegidas.

Una de estas oportunidades la representa el turismo, actividad que realizada de

manera responsable genera beneficios en la proíeeción de la naturaleza y la gestión

integrada del territorio. En el marco de esta iniciativa, el Semanp y la comunidad

campesina Unidos Venceremos de Huashao de la provincia de Yungay (Ancash),

reafirmaron su compromiso de trabajo articulado al suscribir un nuevo contrato de

servicio turístico para el desarrollo de esta actividad en el ámbito del Parque Nacional

Huascarán.

shttDS://vww.(iob.De/institúeion/semanD/notifflas/728762.semanD-v-comunidades-camDes¡nas-promoveran-

emDrendimientos-con-resDonsabilidad-social-v-ambiental-en-reserva-Daisaiistioa-nor-vauvos-coohás

3httDS-//wSAW.aob.De/¡nstituciortísemanD/not¡cias/a09525-sernanp-y-oueblos-awaiun-impülsan-<»ns6rvacion-inclusiva-
con-desarrollo-de-comunidsdes-en-el-alto-mavo
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Mediante este acuerdo, se refuerza el turismo en el sector Llanganuco, uno de los

lugares más visitados por los turistas y que genera puestos de trabajo en beneficio

de más de 400 comuneros que de forma rotativa se deaican a iaívema de comida y

artesanías, paseo en bates, alquiler de servicios higiénicos, entre otros. como

actividad complementaria a sus ingresos por aciricullura.

Como parte de los compromisos asumidos por ambas partes, se realizarán además

campañas de limpieza, mantenimiento de infraestruGtura, se asegurará la calidad de

los sen/icios, se designarán guardaparques comunales que apoyen en las labores de

control de la actividad turística en este sector, y se promoverá el cumplimiento de los

protocolos de bioseguridad.

Este acuerdo beneficia a la comunidad desde hace siete anos. inGrementando sus

ingresos anuales, lo que les ha permitido mejorar su calidad de vida manteniendo

sus costumbres y construyendo un salón comunal, equipando postas médicas e

implementandp colegios con computadoras, entre otros.

Cabe resaltar, que en el contexto de pandemia Covid 19, la comunidad se ha visto en

la tarea de reinventarse en las actividades de venta de alimentos con la

implementación de materiales de bioseguridad asegurando la calidad de- sus

servicios en cuanto al paseo en bote determinar el número pertinente de con et fin de

mejorar su servicio y sobre todo para ia seguriaad de ia salud de ios visitantes.

En el 2018, el Semanp otorga a la comunidad campesina Unidos Venceremos el

reconocimiento de Aiiado por ¡a Conservación ulsíinyuiuu , puf sóf ünu ¿0 iúá

mejores ejemplos de emprendimjento colectivQ local. De esta manera se busca

promover el desarrollo de actividades sostenibles en beneficio de las poblaciones

locales y la conservación del Parque Nacional Huascarán.10

ÁNCASH: CONFLICTO ENTRE SERNANP Y COMUNIDAD DE CÁTAC POR

ACCESO A GLACIAR PASTORURI

El Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp) anunció

este miércoles la restricción temporal de visitas turísticas en el sector Carpa del

Parque Nacional Huascarán, fuego de que se reportara el retiro de una tranquera y

presuntas amenazas ai personal yuardaparquó pur parló uó púijicíuúróy uó ia

Comunidad Campesina de Cátac,

I°httDS://www.aob.De?¡nst¡lucion/semanD/noticias/503249-semanD-renueva-acuerdo-turislico-con-Í8-comun¡dad-
campes¡na<inidos-yenceremos^n-e!^aroye-nacional-huascaran
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La medida incluyó él cierre del puesto de vigilancia en la zona y el retiro del personal

por razones de seguridad. Además, el organismo solicitó que se inicien acciones

legales contra los presuntos responsables de estos actos, señalando que su

prioridad es garantizar la seguridad tanto del personal como de los visitantes.

En respuesta, la Comunidad Campesina de Cátac rechazó la versión oficial y exigió

una rectíflcaGión inmediata por parte del Sernanp y de la Dirección Regional de

Comercio Exterior y Turismo (Dircetur).

Según la comunidad, las restricciones impuestas perjudican directamente su

desarrollo "y acceso a recursos turísticos legítimos en la zona de Pasforuri.

"Si no se retractan en su comunicado, los mil comuneros y sus familias -que suman

más de cinco mil personas- no dejaremos pasar turistas ai Sitio Arqueológico de

Chavín de Huántar", advirtieron.

También pidieron la inten/ención de la Defensoría del Pueblo, la gobernaGióñ

regional y otras instituciones para mediar en el conflicto y evitar mayores tensiones

durante Semana Santa.

Por ahora, la comunidad de Cátac ha recibido el respaldo de otras comunidades

vecinas como Vicos y Ecash, lo que podría escalar la situación si no se encuentra

una solución consensuada. Ambas partes han manifestado su disposición a instalar

una mesa de diálogo luego de ia festividad, pero el ambiente sigue siendo tenso. '11

(11.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLAC,IÓN

NACIONAL

El presente proyecto de ley no se opone, ni colisiona con ninguna norma

constitucional, por lo que no implica alguna modificatoria a ia legislación vigente. La

presente ley está orientada a promover el desarrolio sQstenible del tuñsmo y de la

economía regional, ya que el marca intennstitucional entre SERNANP y las

comunidades campesinas o comunidades nativas; en donde El SERNANP, asume

como obligación, otorgar a la Comunidad la administración del ingreso a los

circuitos turísticos donde las comunidades sean titulares de los terrenos que

constituyen las vias de acceso a las zonas turísticas.

lhttesáVradjorsd.pe/noticias/ancash-cünflicto^ntre-s8manD-v^nriun¡dad-de^atac-OQr-acceso-alac
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IV." ANÁLISIS COSTO BENEFICIO

El análisis costo beneficio, sirve para conocer en términos cuantitativos, los efectos

e impactos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan

a las comunidades campesinas y comunidades nativas, de tal manera que permita

ponderar los costos y beneficios probables.

La presente ley, tiene como finalidad de contribuir a las acciones que tiene a cargo

las comunidades campesinas y comunidades nativas; las cuales están destinadas a

la conservación y protección de la biodiversidad de los diversos destinos turísticos a

nivel nacional, mediante la administración del ingreso a las zonas turísticas.

V.-VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL Y Uk AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con las siguientes Políticas de Estado:

Política de Estado 8: Descentraiización política, económica y administrativa para

propiciar el desarrollo integral, armónico y sostenido del Perú.

Política de Estado 10: Reducción de la pobreza.

Política de Estado 11: Promoción de la igualdad de oportunidades sin

discriminación.

Política de Estado 19: Desarrollo sostenibie y gestión ambiental.

Política de Estado 22: Política de comercio exterior para Ía ampliación de
mercados con reciprocidad.

Política de Estado 24: Afjrmación de un Estado eficiente y transparente.
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