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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
NUMERAL 2 DEL PÁRRAFO 30.1, DEL
ARTÍCULO 30 DE LA LEY ? 32069, LEY
GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, PARA IMPEDIR LA

'SV;;tt,/> CORRUPCIÓN POR VÍNCULOS DE
PARENTESCO

El congresista de la República ALEX FLORES RAMÍREZ, miembro de la BANCADA
SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107
de la Constitución Política del Perú y en concordancia con los artículos 22 inciso c) 67,
75 y 76 del regiamento del Congreso de la República presenta en siguiente proyecto de
Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la República.
ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 2 DEL PÁRRAFO 30.1, DEL ARTÍCULO 30 DE LA
LEY ?32069, LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PÚBLICAS, PARA IIVIPEDIR
LA CORRUPCIÓN POR VÍNCULOS DE PARENTESCO

Artículo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto garantizar la moralidad y transparencia, así como evitar
la corrupción en las contrataciones públicas que pueda realizarse por vínculos de
parentesco en el Estado peruano.

Artículo 2. Modificación del numeral 2 del párrafo 30.1, del artículo 30 de la Ley Ntt
32069, Ley de General de Contrataciones Publicas.

Modifíquese el numeral 2 del párrafo 30.1, del artículo 30 de la Ley N" 32069, Ley de
General de Contrataciones Públicas, ei cual quedará redactado únicamente en ios
siguientes términos:

"Artículo 30. Impedimentos para contratar
30.1. Con independencia del régimen legal de contratación aplicable, los
impedimentos para ser participante, postor, contratista o subconfratísta con la
entidad contratante son los siguientes:

1, (...)
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2. Impedimentos en razón del parentesco:
Aplicables a los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, to que incluye al cónyuge, al conviviente y al progenitor del hijo dé
los impedidos referidos en el numeral 1 del párrafo 30.1 del artículo 30 de la
presente ley.

Los impedimentos se extienden hasta dentro de un año a la culminación
del cargo respectivo."

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

ÚNICA. Derogación.

Derogúese toda aquella norma o disppsicÍQn que se oponga a la presente ley,

Lima, 08 de mayo de 2025.

^í<Ü¿W^
ALEX ffLORES RAM

Congre^¡s¡a de lajgep
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Lima, 12 de mayo de 2025

Según la consulta realizada, de conformidad con el Artículo

77° del Reglamento del Congreso de la República: pase la

Proposición No 11067/2024-CR para su estudio y dictamen,

a la (s) Comisión (es) de:

1. ECONOMÍA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

|[I^^^iu/4a^^Bi
GIOVANNIFOR?

Oficial !\4i
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

OBJETO DE LA PROPUESTA:

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar la moralidad y transparencia, asf como
evitar la corrupción en las contrataciones públicas que pueda realizarse por vínculos de
parentesco en el Estado peruano.

JUSTIFICACIÓN DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El país atraviesa por una de las más graves crisis dé corrupción política de su historia
republicana, al grado de que, según información dei laboratorio CEPtAN del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico de la PCM, "en el contexto sudameríGano, Perú se posicjona
entre los países más corruptos, con 36 puntos en el índice Gfobal de Corrupción 2021, solo
detrás de Bolivia y Venezuela"1.

En el contexto nacional, el adjunto de Lucha contra la Corrupción, Transparencia y Eficiencia
del Estado de la Defensoria del Puebio, Marcos Ibazetg Marino, sostuvo hace unos meses
que dicha entidad ha obsen/ado con preocupación el incremento desmesurada de los casos
de corrupción, y sus efectos en el detrimento del erario público. "De acuerdo a información
de la Contraloría General de la República, en el 2016 la corrupción originó perjuicios
económicos al Estado por 12 mil millones de sofe.s; mientras que, en 2023, el monto fue
alrededor de 23 mi! millones de soles, por lo que vemos un incremento de casi eldobte en
siete años",2

El entonces contralor general Nelson Shack reveló que, en el ano 2021 tos actos de
corrupción e inconducta funciona! en (a administración pública ocasionaron al país un
perjuicio económico estimado en la astronómica suma de S/ 24,262'964,827 de soles"
(Plataforma del Estado Peruano, 2022)3.

Por ello es que, de un tiempo a la fecha, se aprecia que el nivel de denuncias a nivel del
Ministerio Púbiico sobre los delitos vincuiados a la corrupción ha aumentado. Así, los delitos
contra la Administración publica en e¡ año2018 representaban 19 542 casos. en tanto que al
2019 eran 21, 916 casos, con fo cyal la carga procesal aumentó alrededor de 12 %.4

A nivel policial también se aprecia e! aumento en tas denuncias policiales sobre delitos
vinculados á la corrupción; así, en el año 2018 el nivel de denuncias fue de 2324, para el

1 https://obse rvatdrio.ceplan .gob .pe/fich a/t8Ü
2https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-adv'terte-inCremento-de-9-de-c3sos-de-corrupcton-

en-primer-semestre-de-2024/

3https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2024/10/La-corrupcion-en-Peru-Analisis-v-propuesta-de-

plan-jntegral-anticorrupcion-LPDerecho.pdf

4https://revistas.pj.gab.pe/revista/index.php/ropj/artjcle/view/719/t013
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2019 era de 2800, En tanto que para el 2021, el nivel de denuncias se elevó hasta alcanzar
3,788 casos, con ello se aprecia un aumento en solo estos tres anos de 63% de casos.5

En este mapa de ta corrupción por regiones, elaborado por la Defensoría del Pueblo, se
aprecia a nuestro país cercado a nivel nacional por ese tentacular flagelo que corroe et Estado
y sus instituciones, de Norte a Sur y de Oriente a Occidente. donde Lima concentra el 21%
de casos, seguido por tas regiones de Ancash y Junín con el 6% cada una, luego Cusco y
Ayacucho con el 5% cada una también; dándose la circunstancia de que en el segundo
semestre del reciente año 2024, se registró el mayor número de casoss:
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' ibid.

6 Defensoria del Pueblo (2025): Corrupción en cifras. Casos en trámite a nivel nadonal. Semestre It.
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Consciente de esa crítica situación, el Perú fue el primer país de Sudamérica en firmar y
ratificar la Convención de la Naciones Unidas contra la Corrupción, desde el año 2020 y
20037, respectivamente; asumiendo el compromiso internacional, establecido desde el
artículo 1° de dicho instrumento jurídico, de:

"a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir más eficaz y
eficfentemente la corrupción: (...),'e

En esa medida, el texto de la Convención, en su articulo 7.1 dispone también que:

"Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los príncipios
fundamentales de su ordenamiento jurídico, procurará adoptar sistemas de
convocatoria, contratación, retención, promoción y jubilación de empleados
públicos y, cuando proceda, de otros funcionarios públicos no elegidos, o
mantener y fortatecer dichos sistemas. (...). Éstos, estarán basados en
" principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el mérito,
la equidad y la aptitud'6;

Pese a ese panorama de corrupción y ante e! compromiso del Estado peruano de darte
transparencia a las contrataciones públicas, la Contraloria General de la República detectó,
en el año 2023, que casi 2.200 proveedores del Estado peruano poseen relaciones de
consanguinidad y afinidad con funcionarios públicos. Ello, a pesar de que la Ley de
Contrataciones entonces vigente, Ley Na 30225, establecía que los familiares hasta el cuarto
grado de consanguinidad como cónyuge, conviviente, hermanos, cuñados, abuelos, padres,
hijos, nietos, tíos, y primos hermanos, estaban impedidos de hacerlo.10

Dentro de las conclusiones elaboradas por ese órgano de control det Estado, se identificó
también que cerca de 700 personas trabajan para el Gobierno peruano, pese a encontrarse
inhabilitadas de ejercer alguna función pública,11 Por supuesto que, tales contrataciones
contravienen el compromiso internacional asumido por el Perú, de prevenir los conflictos de
interés y fortalecer los sistemas de transparencia, a que estamos obligados por el artículo 7,
4 de dicho instrumento internacional. por el cual:

"Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, procurará adoptar sistemas destinados a promover la
transparencia y a prevenir conflictos de ¡ntereses, o a mantener y
fortalecer dichos sistemas,

En tal medida, es evidente que el numeral 2 del párrafo 30,1, del artículo 30 de la Ley Na

https;//www,google.eom/search?q=PERU+Y+CONVENCtON+DE+LA+oNU+contra+la+corupcion&rlz=ÍCl6CE
U_enPEU53PE1153&oq=PERU+Y+CONVENaON+DE+LA+oNU-<-contra+la+corupcion&gsJcrp=EgZjaHJvb
8https://vtfww.unodc.org/pdf/carruption/publ¡catipns_unodc_convention-s.pdf

9https;//www.ünodc.org/pdf/corruption/publÍcatíons_unodc_conventíon-s.pdf

lohtíps://larepubllca,pe/politic3/2023/ll/30/contraloria-deterto-que-m3s-de-2000-f3miliares-de-

func¡onariós-pubi¡cos-contrataron-CQn-el-eStado-osce-cürrupcion-917010

" Ibid
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32069, Ley de General de Contrataciones Públicas, Ley puesta en vigencia recientemente,
a partir del 22 de abril de presente año, atenta contra tales compromisos del Estado peruano
de evitar actos de corrupción e inevitables conflictos de interés, ya que su texto actual, en
relación- a los altos funcionarios del estado que allí se refieren, solo prohibe la
contratación de sus parientes, o su condición de proveedores del Estado, respecto
del ámbito de la respectiva institución, pudiendo, por consiguiente, hacerlo en otras
entidades del Estado, en las cuales no están exentas de favoritismo, ya sea por intercambio
o compensación de favores, interés personal directo o apoyo político y abdicación del deber
de fiscalización.

En tal sentido, deviene en necesidad imperiosa de transparencia de las contrataciones
públicas, modificar dicha disposición legal como lo estamos proponiendo en esta iniciativa
legislativa a fin de que la prohibición, en el caso de jos parientes del presidente y
vicepresidentes de la República, ministros de Estado, asi como de los congresistas y
demás personas que menciona esta parte de la ley, sea la que ella establece PARA TODAS
LAS ENTIDADES PUBLICAS. A ello estamos agregando que los impedimentos de ley se
extienden hasta el CUARTO GRADO DE CONSANGUINIDAD, que la ley actual no lo había
contemplado; asimismo, que dichos impedimentos se extienden hasta dentro de UN AÑO a
la culminación del cargo respectivo, a diferencia del texto actual que lo limita a tan solo seis
meses, retirando, en esta modifícatoria, los recuadros a que se refiere dicho numeral 2
del párrafo 30.1 -úe dicha Ley en relación a los altos funcionarios antes mencionados.

De tal manera que, el numeral modificado quedaría exclusivamente redactado de la siguiente
forma:

"Artículo 30. Impedimentos para contratar
30.1. Con independencia del régimen legal de contratación aplicable, los
impedimentos para ser participwte, postor, contratísta o subcontratísta con la
entidad contratante son los siguientes:

1 (...)

2. Impedimentos en razón del parentesco:
Aplicables a los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, lo que incluye a/ cónyuge, al conviviente y al progenitor del hijo de
/os impedidos referidos en el numeral 1 del párrafo 30. 1 del artículo 30 de ta
presente ley.

Los impedimentos se extienden hasta dentro de un año a la culminación
del cargo respectivo."

A fin de asegurar el cumplimiento normativo de esta prohikiición estamos también.
proponiendo en una Disposición Cotnplémentaria Derogatoria, que se derogue toda aquella
norma o disposición que se oponga a la presente ley.

Cuadro comparativo de la norma actual y la propuesta de modificatoria:
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MQDIFICATORIA

Arifeulo 30. tmpedlnwntoa pars canlratar

30.1. Con independencia del tógimen tegal da
cortetación Eptcabte, te iin[E(Énsnlos
para eer paitidpante, poatcr, ccnUatiso o
subcontratislacon la «niitisd conlratsnta son los
cguientM:

1. (-.)

trnpüdlmonlos en rarón tkst paronlcsco;
atíicabias a los pari3nt9S .hasta a! sasfunáp
grada de cansangulnMsd y í&junilo OG alhldad,
la <»» incluy al cényuge, al convMente y al
pT?9s^itor del b!io tte toí in^eáláos.toísrtttos
en el nfflmnal) W nínala 3l}.f Uil artteutó 30
de la prosenla toy. ¡E) hilxídlmenlo na apfca
al el pafferta hubtoae suscmo un conlralo
dejado (fe un pfooedEmlerta tía selecdín
compQtiitvo o na cómpolllivo o hútíáso
ejsculado cúslto ctidlralót ffMirwflS en :sl
misma Upo na Wftia a) qua posima. Paa el
casa da bteras y obras, al paiten',8 liaba tabar
«ieculado tos contralos ifénlro'de los (tas afios
pnnfos a la cttwocaldtla nal prncGdHWenio
de satecdon, ccntralacién directa o a la
adjutfícactón <tó un coróiato menor. Paras! caso
da seivtóos. (os dos aflai. «u eipertsnda son
ccnsacullws.
Oe dfo mo^, estos In^eííimentos sé apocan
cookirtT» a las slguiantei precisiones;

ta(nfimEnte»nnin)n!tst
|Bf!llt(iCO

TtpQÍLAí
fWKHK *> ta ir(riMa lis b»
!W(I.A,!,Byl.C*lr«mdl
litliarnfoSu*! aAwb S).

Alcinoi WlaywSmstí

Syeróé r< ejcnxfe At cay; de foi
B^iMaiAfctfec! tAjBil.C.
f^tíSQ áífctWÍi E;ffii$sÍC|UREÍSS
t ta aárwiKcn ^ tijsnxb ¿el
:a?yntsp'i<^A

Efi fcí Ci»»~ás tes pKcnlO ¿á
^reuáírte ¿s; tí. RisAfea/ y
wpiesüír.iM Óé. Ü RipfMca.

s( tn¡'e<fenefft» ;5&=i P^A tP'Í*
pí9és» rffr OHlcra^^fi a wrtl
cvy.waS.

"¡MIS;
^•krüaoffbsnpsíiícc tiá 1¡C<
LO ^ ruw»)'! <kj pájsfc 3<t.t
felBTOlb20.

rwiis
P&ierta tía btnRipeíWss det tif<
l.E(fcitiyE"iKil!ltfcfpéf3b3aif
Wictatosc.

riwaft
PtTffl.iA myVw <iil Ip l.!
t.lrun.tHnWiitnbss.l ifcl
Kntía».

TipatA
Ptnsrfnil nwkta A< )'pa

q k» d&ffü ea»s tis, fcs
t«<ifci *1 tm i A t.B» I.C,
^ i?foamfa.fett3!Stt5ñs»M
* .c?3ia3dii'?A tí ferteó áa
3iTps1&n¿i irtíÍE^inif Stnpeu
» & ft^tü»3a y rwíyrs
vafjár^wta: tífáicftiu).
Ecünsf iffttísni y ^Njratsc»}).
atonl (uniiAi d» la
y^eüvs c-3'ürabs y bsritó t-a
: fertís» d?"sui Íjxütí.s) a
rcrixcaial^üKy Srcs^al.

uwfc tí é^ráA tel ^'33 &-<
:f»? *1 ffS ID > *t->
i. fcfls SffS P*»l te^ÍTtwi fi f:)
Arthaoort (fel cygó rest»-áw.

a tafc prc<¡ew<te mtslassín 4»
ifrTtiJadtw&aíarií.
ymí? </ ppff;bc <fel U^i Al
apediig <tel tpa 1 £ Y <te-h¡ <íl> Ifl
SífCwafysBf&ft 3> tt cATÍ-tíoiÍI
si <j?fGtfediEcay ciftíCA-o
3taí>ontEícdB3ar33Q3n¿^
rtíüdáo b o^ c( r-^pdáa <tehpa
X ter^i pSte <teÍ OFWSC-Al C CDñKjO
jecil¿o. y w U <»mlai» ^ <»» «a»
iy&sesiat, K^K swsyrÉi

krrt hi.ymiAiiTTOii Wví
á .ÍÍT!C<SÍ) áá ^o if «o üá]
/xesótb íünáAxmít?üaal»¿
Díriür(s.lfd»-ts<fefca sw rases
•0'jytot i ta eytrráriSft á&l •»toA
¿xñiwiiEb(ysGe»<feocrtT3i30¿t'
t> üfifiSfed acrrgars?, »ecp9 gja,
ar ta tj^dssww/üds te^
ysío htiXTcn, (cdiy áe liea^o
timiCCT tff^¿^ i?^rili suts
iQos.iCts o tfttítWl aafflctt) ai
T'6a?K.

luarfc tí craue ?o <SB cmtatsátí)
b te fr?£<Íi!Í cartraítrte t¡E<7(W
(u oí i-rtrfil (tí )W 1 fí »?;

Articulo 30, Ímpedtiwtn!oa paya con(j'atar

50.1. Can indspsndancia dsl régimsn te^al de
oonlrataciiin as&abte, te impe (tírenlos
para. ser partíajíéfíté, postvf. ccníraKsta o
mtKsnfralÍita con la eriidad cortralante son los
tígUBrii":

(...)

2. Impedimentos en razón del
parentesco:

Aplicables a los parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afínidad, lo que incluye al
cónyuge, al conmienle y al

pmgenitortiel hijo de los impedidos
refeffctos en el numeral 1 del párrafo
30.1 del aríiwlo 30 de la presente
ley.

Los impedimentos se extienden
hasta dentro de un año a la
culminación del cargo respectívo."
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R.EPUHLICA

EFECTOS DE VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN ACTUAL

De aprobarse la presente propuesta legislativa significaría modificar e! numeral 2 del párrafo
30.1, del artículo 30 de la Ley Na 32069, Ley de General de Contrataciones Públicas; en los
términos de nuestra fórmula legal propuesta.

ANÁLISIS COSTO BENEFICIO:

La aprobaeión y vigencia de la esta propuesta no acarrearla gasto alguno al Estado, sino
todo lo contrario, dotaría a las contrataciones públicas de mayor sentido de franspareneia,
acorde con io establecido en el artículo 39 de !a Constitución Política en las sentido de que,
los funcionarios están al servicio de la Nación y no de pariente alguno; asimismo, acorde
con lo establecido en la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, en cuanto
a implementar medidas tegislativas de prevención de la corrupción, transparencia y conflictos
de interés en la gestión pública, así como de los altos funcionarios del Estado, incíuyendo los
congresistas de la República, quienes debe dar ejemplo de gran desprendimiento y ética
pública.

CONFORMIDAD CON LASPOÜTICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL:

La iniciativa propuesta es conforme a las siguientes políticas de Estado del Acuerdo
Nacional:

POLÍTICA ?24:

Afirmación de un Estado eficiente y transparente:

(...) Construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de
las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del
mercado y de los servicios públicos. Nos comprometemos también a que el Estado atienda
las demandas de la población y asegure su participaGión en la gestión de políticas públicas
y sociates, as! como en !á regulación de los servicios públicos en los tres niveles de
gobierno. Garantizaremos una adecuada representación y defensa de tos usuarios de estos
servicios, la protección a los consumidores y la autonomía de los organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementará la cobertura, calidad y celeridad déla atención
de trámites asi como de la provisión y prestación de ios sen/icios públicos, para lo que
establecerá y evaluará periódicamente los estándares básicos de los servicios que el
Estado garantiza a la población; (b) establecerá en la administración pública mecanismos
de mejora continua en ia asignación, ejecución, calidad y control del gasto fiscal; (c) dará
acceso a la información sobre planes, programas, proyectos, presupuestos, operaciones
financieras, adquisiciones y gastos públicos proyectados o ejecutados en cada región,
departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondrá en uso instrumentos
de fiscalización ciudadana que garanticen ia transparencia y la rendición de cuentas
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en todas ias instancias de gobierno; (e) erradicará la utilización proselitísta det Estado
y la formación de clientelas; (f) mejorará ia capacidad de gestión del Estado mediante la
reforma integral de la administración pública en todos sus niveles; (g) reducirá los costos
de acceso a los bienes y servicios públicos, y (h) revalorará y fortalecerá ta carrera pública
promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral.

POLÍTICA ? 26:

Promoción tfe la ética y ¡a transparencia y erradicación de la corrupción, el lavado
de dinero, la evasión tributaria y el contrabando en todas sus formas:

(...) Afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y valores sociales que promuevan
la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes de paz, transparencia, confianza
y efectiva solidaridad.

Con este Qbjetivo el Estado: (a) enfatizará los principios éticos que refuercen el
cumptimíento ciudadano de las normas; (b) velará por el desempeño responsable y
transparente de la función pública, promoverá la vigilancia ciudadana de su gestión y e!
fortalecimiento y !a independencia del Sistema Nacional de Control; (c) desterrará la
impumdad, el abuso de poder, la corrupción y el atropello de los derechos; (d) desarrollará
una cultura de paz, de valores democráticos y de transparencia, que acoja los reclamos
genuinos y pacíficos de los distintos sectores de la sociedad; (e) promoverá uña cultura de
respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupción, que elimine !as prácticas violatorias
del orden jurídico, incluyendo el tráfico de influencias, el nepotismo, el narcotráfico, el
contrabando, la evasión tributaria y el lavado de dinero; y (f) regulará la función pública
para evitarsu ejercicio en función de intereses particulares."


