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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY N° 28094, LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, A FIN
ESTABLECER MEDIDAS PARA LA
TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD DEL
SISTEMA ELECTORAL

El Congresista de la Republica ALEJANDRO MUNANTE BARRIOS del GRUPO
PARLAMENTARIO RENOVACION POPULAR, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 107° de la Constitucion Politica del
Peru y conforme al inciso c) del articulo 22° y lo dispuesto por los articulos 74°y 75°
y el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28094, LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, A FIN ESTABLECER MEDIDAS PARA LA TRANSPARENCIA E
INTEGRIDAD DEL SISTEMA ELECTORAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es optimizar la transparencia e integridad del sistema
electoral, a fin de garantizar un real derecho ciudadano en participacién politica
electoral.

Articulo 2. Modificacion del articulo 11-A de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Se modifica el articulo 11-A de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
el que queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 11-A. Fiscalizacion Posterior de Ila Inscripcion de
Organizaciones Politicas

11-A.1. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) debera fiscalizar de manera

posterior la veracidad de los requisitos de las Organizaciones Politicas que
hayan presentado su solicitud de inscripcion y afiliaciones, priorizando la
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fiscalizacion a los seis (06) meses antes de la fecha maxima de convocatoria
a cada eleccion, sobre los que tengan inscripcién vigente, la relaciéon de sus
adherentes y relacion de sus afiliados, no siendo eximente de fiscalizacién
posterior que durante el tramite de inscripcidon la verificacion de firmas y/o
control biométrico haya sido validada por el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

11-A-2. Para ello, el JNE se encuentra facultado para establecer el
procedimiento respectivo, estando obligado a realizarlo conforme a su
planificacion institucional; y de manera excepcional y motivada de oficio, por
denuncia de parte o denuncia publica, segun la gravedad de los hechos,
requiriendo en el marco de dicha fiscalizacién al RENIEC la verificaciéon de
firmas y/o control biométrico en el marco de sus competencias, asi como
disponer la realizacion de peritajes técnicos de ser el caso.

11-A.3. Luego de los resultados de fiscalizacion posterior, el JNE, a través
del érgano respectivo, inicia el procedimiento administrativo sancionador
correspondiente; asimismo a través de su Procuraduria Publica inicia las
acciones legales que correspondan en la defensa de los intereses del Estado.

Articulo 2. Incorporacion del articulo 11-B  de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Se incorpora el articulo 11-B de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
el que queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 11-B. Suspension del tramite de inscripcion de organizaciones
politicas

11-B.1 El tramite de inscripcion de organizaciones politicas debera suspenderse de
manera preventiva hasta por un plazo maximo de tres (03) meses, pudiéndose
ampliar por el mismo plazo por unica vez, en los siguientes casos y conforme al
procedimiento regulado por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) en coordinacion
con el RENIEC, en el marco de sus competencias:

a) Si existe inexactitud sistematica sobre la relacion de afiliados o adherentes,
considerandose dicho supuesto cuando supere el 5% de la documentacion
presentada sobre cualquier de los mismos.

b) Si existe falsedad sistematica sobre la relacién de afiliados o adherentes,
considerandose dicho supuesto cuando supere el 1% de la documentacién
presentada sobre cualquier de los mismos.



CONGRESO
REPUBLICA

‘“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho
Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana”

c) Si la organizacion politica no mantiene el nimero minimo de comités en
funcionamiento acreditados al momento de su solicitud de inscripcién.

11.B.2 De verificarse el supuesto establecido en el literal a), el Registro de
Organizaciones Politicas del JNE, debera suspender de manera preventiva el
tramite de inscripcion, con lo cual no se continua con la revision de la documentacién
presentada ni se admite presentacién de documentaciéon adicional, hasta que la
organizacion politica informe los motivos de las inexactitudes en un plazo
improrrogable de hasta sesenta (60) dias habiles, bajo apercibimiento de denegar
su inscripcién.

Si, dentro de la vigencia del plazo otorgado, la organizacion politica logra acreditar
que las inexactitudes no se han dado de manera sistematica, no se ejecuta el
apercibimiento sefialado y se deja sin efecto la medida preventiva de suspension,
caso contrario, se da por denegada la inscripcion, y se comunica al érgano
sancionador del JNE para el inicio del procedimiento administrativo sancionador y
a su Procuraduria Publica inicia las acciones legales que correspondan en la
defensa de los intereses del Estado.

11.B.3 De verificarse el supuesto establecido en el literal b), el Registro de
Organizaciones Politicas suspende de manera preventiva el trdmite de inscripcion,
con lo cual no se continua con la revision de la documentaciéon presentada ni se
admite presentacion de documentacion adicional, hasta que la organizacién politica
desvirtué la imputacion de falsedad en un plazo improrrogable de hasta sesenta (60)
dias habiles, bajo apercibimiento de denegar su inscripcion.

Si, dentro de la vigencia del plazo otorgado, la organizacién politica logra desvirtuar
la falsedad, no se ejecuta el apercibimiento sefialado y se deja sin efecto la medida
preventiva de suspension, caso contrario se da por denegada la inscripcién; y se
comunica al o6rgano sancionador del JNE para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador y a su Procuraduria Publica inicia las acciones legales
que correspondan en la defensa de los intereses del Estado.

11.B.4 De verificarse el supuesto establecido en el literal c), el Registro de
Organizaciones Politicas suspende de manera preventiva el tramite de inscripcion,
con lo cual no se continua con la revisién de la documentacién presentada ni se
admite presentacion de documentacion adicional, hasta que la organizacion politica
desvirtué la imputacién del minimo de comités, en un plazo improrrogable de hasta
sesenta (60) dias habiles, bajo apercibimiento de denegar su inscripcion.

Si, dentro de la vigencia del plazo otorgado, la organizacién politica logra desvirtuar
la falsedad, no se ejecuta el apercibimiento sefialado y se deja sin efecto la medida
preventiva de suspension, caso contrario se da por denegada la inscripcion; y se
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comunica al 6rgano sancionador del JNE para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador y su Procuraduria Publica para el inicio de las acciones
legales por la presunta comision de delitos derivados de corresponder.

Articulo 3. Incorporacion del articulo 11-C de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Se incorpora el articulo 11-C de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
el que queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 11-C. Infracciones en el marco del procedimiento de
inscripcion de organizaciones politicas

Constituyen Infracciones Administrativas en el marco del procedimiento de
inscripcion de organizaciones politicas:

11-C.1 Durante el tramite del procedimiento de inscripcion:

a) Presentar informacién inexacta sobre el nimero minimo de comités en
funcionamiento acreditados durante el tramite de inscripcion.

b) Presentar informacion inexacta de manera sistematica sobre la relacién
de afiliados o adherentes durante el tramite de inscripcién,
considerandose dicho supuesto cuando supere el 10% de la
documentacion presentada sobre cualquiera de los mismos.

c) Presentar informacién falsa sobre la relaciéon de afiliados o adherentes
durante el tramite de inscripcidn, siendo falta grave cuando el mismo
supere el 2.5% de la documentacioén presentada sobre cualquier de los
mismos y falta muy grave cuando supere el 5%.

El inicio del procedimiento administrativo sancionador y sanciones de multa
para infracciones leves del literal a, b) y ¢) hasta por un maximo de 10 UIT,
para infracciones graves del literal b) y c) hasta por un maximo de 50 UIT e
inhabilitacion temporal por infracciones muy graves del literal b) y c) por un
plazo de un (01) afio para volver a presentar la solicitud de inscripcion; es
independiente a la medida preventiva de suspension que se determinen en
el tramite del procedimiento de inscripcién y la denegatoria de inscripcién.”

11-C.2 Luego de obtener la inscripcion:

a) Haber presentado informacion inexacta sobre el niumero minimo de comités
en funcionamiento, que hayan servido para obtener su inscripcion.

b) No mantener el nimero minimo de comités en funcionamiento que hayan
servido para lograr su inscripcién.
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c) No mantener el numero minimo de afiliados exigido para su inscripcién.

d) Haber presentado informacién inexacta sobre la relacién de adherentes o
afiliados que haya sido validado por el RENIEC, cuando haya servido para
obtener su inscripcion, siendo falta grave cuando el mismo supere el 5%
sobre el total validado por cualquiera de las relaciones, y falta muy grave
cuando supere el 10%.

e) Haber presentado informacién falsa sobre la relacion de adherentes o
afiliados que haya sido validado por el RENIEC, cuando haya servido para
obtener su inscripcion, siendo falta grave cuando el mismo supere el 2.5%
sobre el total validado por cualquiera de las relaciones, y falta muy grave
cuando supere el 5%.

f) Efectuar afiliaciones indebidas, cuando las mismas no hayan servido para
obtener su inscripcién, siendo falta grave cuando el mismo supere el 2.5%
sobre el total de afiliados, y falta muy grave cuando supere el 5%.

Las sanciones de multa de hasta 50 UIT para infracciones leves del literal d), e) y
f), suspensién para infracciones del graves de los literales d), e) y f) e infracciones
del literal a), b) y c) , o cancelacién por infracciones muy graves del literal a), b) y
c),que se establezcan luego del procedimiento administrativo sancionador, son
independientes a la medida preventiva de suspension en los casos que
correspondan en la presente ley y las medidas que se hayan dispuesto durante el
tramite del procedimiento de inscripcion.

Articulo 4. Incorporaciéon del articulo 11-D de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Se incorpora el articulo 11-D de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
el que queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 11-D. Procedimiento Administrativo Sancionador para la
suspension de inscripcion de organizaciones politicas

11-D.1 La inscripcién de una organizacion politica, previo procedimiento
administrativo sancionador, se suspende en los siguientes casos:

a) Constituyan infracciones conforme los literales a), b) y c) del numeral
11.C.2 del articulo 11.C de la presente ley.

b) Constituyan infracciones graves vinculadas a la presentacion de
informacién inexacta sobre la relacién de adherentes o afiliados que haya
sido validado por el RENIEC, cuando haya servido para obtener su
inscripcion, es decir cuando supere el 5% sobre el total validado por
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cualquiera de las relaciones, conforme el literal d) del numeral 11.C.2 del
articulo 11.C de la presente ley.

c) Constituyan infracciones graves vinculadas a la presentacion de
informacién falsa sobre la relacién de adherentes o afiliados que haya
sido validado por el RENIEC, cuando haya servido para obtener su
inscripcion, es decir cuando supere el 2.5% sobre el total validado por
cualquiera de las relaciones, conforme el literal €) del numeral 11.C.2 del
articulo 11.C de la presente ley.

d) Constituyan infracciones graves sobre afiliaciones indebidas, cuando las
mismas no hayan servido para obtener su inscripcion, es decir cuando
supere el 2.5% sobre el total de afiliados, conforme el iiteial ) del
numeral 11.C.2 del articulo 11.C de la presente ley.

11-D.2. De verificarse alguno de los supuestos establecidos en el literal a), el
Registro de Organizaciones Politicas requiere a la organizacién politica la
subsanacién del incumplimiento, para lo cual le otorga un plazo
improrrogable de hasta quince (15) dias habiles, bajo apercibimiento de
iniciar un procedimiento administrativo sancionador que conlleve a la
suspension de su inscripcion.

Si, dentro de la vigencia del plazo otorgado, el partido politico o movimiento
subsana el incumplimiento incurrido, no se ejecuta el apercibimiento
sefalado.

En el supuesto de que la organizacién politica no subsane dentro del plazo
antes mencionado, el registro inicia un procedimiento administrativo
sancionador que conlleve a la suspension de inscripcién, de conformidad con
las normas reglamentarias correspondientes.

11.D.3 De verificarse alguno de los supuestos de faltas graves establecidos
en el literal b) y c), el Registro de Organizaciones Politicas otorga un plazo
improrrogable de hasta quince (15) dias habiles a la organizacion politica
para que logre acreditar que las inexactitudes no constituyen falta grave, bajo
apercibimiento de iniciar el procedimiento administrativo sancionador de
suspension de la inscripcion y la emision de la medida preventiva de
suspension, la medida preventiva solo podra dictarse por un plazo maximo
de tres (03) meses, pudiéndose ampliar por Unica vez por el mismo plazo, y
no permite participar en procesos electorales y los demas derechos que
tienen las organizaciones politicas con inscripcién vigente.

Si, dentro de la vigencia del plazo otorgado, la organizacién politica logra
acreditar que las inexactitudes no constituyen falta grave, no se ejecuta el
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apercibimiento sefialado y deja sin efecto la medida preventiva de
suspension, caso contrario se inicia el procedimiento administrativo
sancionador para suspension de la inscripcion y la emisiéon de la medida
preventiva de suspension; y se comunica a su Procuraduria Publica para el
inicio de acciones legales por la presunta comisién de delitos derivados, de
corresponder.

11-D.4 De verificarse el supuesto de falta grave establecido en el literal d), el
Registro de Organizaciones Politicas otorga un plazo improrrogable de hasta
quince (15) dias habiles a la organizacién politica para que logre desvirtuar
que la falsedad no constituye falta grave, bajo apercibimiento de iniciar el
procedimiento administrativo sancionador de suspensién de la inscripcion y
la emision de la medida preventiva de suspension, la medida preventiva solo
podra dictarse por un plazo maximo de tres (03) meses, pudiéndose ampliar
por unica vez por el mismo plazo, y no permite participar en procesos
electorales y los demds derechos que tienen las organizaciones politicas con
inscripcion vigente.

Si, dentro de la vigencia del plazo otorgado, la organizacién politica logra
desvirtuar que la falsedad no constituye falta grave, no se ejecuta el
apercibimiento sefalado y deja sin efecto la medida preventiva de
suspensién, caso contrario se inicia el procedimiento administrativo
sancionador para suspension de la inscripciéon y la emision de la medida
preventiva de suspension; la medida preventiva solo podra dictarse por un
plazo maximo de tres (03) meses, pudiéndose ampliar por Unica vez por el
mismo plazo, y no permite participar en procesos electorales y los demas
derechos que tienen las organizaciones politicas con inscripcion vigente.

Si, dentro de la vigencia del plazo otorgado, la organizacion politica logra
desvirtuar la falsedad, no se ejecuta el apercibimiento sefialado y deja sin
efecto la medida preventiva de suspension, caso contrario se suspende o
cancela la inscripcion; y se comunica a su Procuraduria Publica para el inicio
de las acciones legales por la presunta comisiéon de delitos derivados de
corresponder.

11-D.5 El plazo de suspension no puede ser menor de seis (6) meses ni
mayor de dos (2) afos, y la misma no permite participar en procesos
electorales y los demas derechos que tienen las organizaciones politicas con
inscripcion vigente, durante dicho plazo. Para su graduacion se toma en
cuenta, entre otros factores, el caracter reiterado del incumplimiento
verificado y las medidas correctivas adoptadas frente a los incumplimientos.



REPUBLICA

“Afio del Bicentenario, de la consolidaciébn de nuestra
Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho
Ao de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

11-D.6 No es aplicable la suspension de la inscripcion de una organizacién
politica, luego de convocado el proceso electoral correspondiente, salvo para
los supuestos establecidos en los literales b), c) y d) del presente articulo."

Articulo 5. Modificacion del articulo 13 de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Se modifica el articulo 13 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, el
que queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 13. Causales de cancelacion de la inscripcion de un partido
politico

La inscripcién de un partido politico se cancela en los siguientes casos:

(...)

h) Se haya determinado, previo procedimiento administrativo sancionador la
comisién de infracciones muy graves vinculadas a la presentacién de
informacién inexacta sobre la relacién de adherentes o afiliados que haya
sido validado por el RENIEC, cuando haya servido para obtener su
inscripcién, es decir cuando supere el 10% sobre el total validado por
cualquiera de las relaciones, conforme al literal d) del numeral 11.C.2 del
articulo 11.C de la presente ley.

i) Se haya determinado, previo procedimiento administrativo sancionador la
comision de infraccion muy grave vinculada a la presentaciéon de informacion
falsa sobre la relacién de adherentes o afiliados que haya sido validado por
el RENIEC, cuando haya servido para obtener su inscripcion, es decir cuando
supere el 5% sobre el total validado por cualquiera de las relaciones,
conforme al literal e) del numeral 11.C.2 del articulo 11.C de la presente ley.

j) Se haya determinado, previo procedimiento administrativo sancionador la
comisién de infraccion muy grave sobre afiliacién indebida, cuando la misma
no haya servido para obtener su inscripcién, es decir cuando supere el 5%
sobre el total de afiliados, conforme el literal €) del numeral 11.C.2 del
articulo 11.C de la presente ley.

Articulo 6. Modificacion del articulo 13-A de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Se modifica el articulo 13-A de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
el que queda redactado con el siguiente texto:
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“Articulo 13-A. Causales de cancelacion de la inscripcion de un
movimiento regional

La inscripcion de un movimiento se cancela en los siguientes casos:

h) Se haya determinado, previo procedimiento administrativo sancionador la
comision de infracciones muy graves vinculadas a la presentacion de
informacion inexacta sobre la relacion de adherentes o afiliados que haya
sido validado por el RENIEC, cuando haya servido para obtener su
inscripcion, es decir cuando supere el 10% sobre el total validado por
cualquiera de las relaciones de adherentes o afiliados, conforme al literal d)
del numeral 11.C.2 del articulo 11.C de la presente ley.

i) Se haya determinado, previo procedimiento administrativo sancionador la
comisién de infraccion muy grave vinculada a la presentacién de informacion
falsa sobre la relacion de adherentes o afiliados que haya sido validado por
el RENIEC, cuando haya servido para obtener su inscripcion, es decir cuando
supere el 5% sobre el total validado por cualquiera de las relaciones de
adherentes o afiliados, conforme al literal e) del numeral 11.C.2 del articulo
11.C de la presente ley.

j) Se haya determinado, previo procedimiento administrativo sancionador la
comisién de infracciones muy graves sobre afiliaciones indebidas, cuando las
mismas no hayan servido para obtener su inscripcion, es decir cuando supere
el 5% sobre el total de afiliados, conforme al literal e) del numeral 11.C.2 del
articulo 11.C de la presente ley.”

Articulo 7. Modificacion del articulo 18-B de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Se modifica el articulo 18-B de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
el que queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 18-B. Afiliacion indebida

18-B.1 El ciudadano que alega haber sido afiliado a una organizacion politica
indebidamente, podra solicitar su exclusién del registro, debiendo
garantizarse la gratuidad durante todo el procedimiento, el cual incluye la
etapa recursiva. Para ello debera presentar una solicitud ante el Registro de
Organizaciones Politicas adjuntando copia simple de su DNI vigente y
declaracion jurada simple. Esto se comunica a la organizacién politica y, de
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no recibir observaciones en un plazo de tres (3) dias habiles, se registra la
exclusién solicitada; acto seguido debera iniciar el procedimiento
administrativo sancionador respectivo en materia electoral, pudiéndose
eximir de responsabilidad solo para infracciones leves si existe un
reconocimiento de responsabilidad, lo cual no exime del deber de
comunicacion a la Autoridad Nacional de Datos Personales para las acciones
respectivas; asimismo a través de su Procuraduria Publica inicia las acciones
legales por la presunta comision de delitos derivados de corresponder.

18-B.2 En caso, de que la organizacion politica observe la imputacion de
afiliacion indebida, el JNE requerird de una pericia grafotécnica a nivel
administrativo, cuyo costo sera de cargo de la organizacién politica, quien
de no hacer efectivo el pago, la exclusién sera declarada inmediatamente,
debiendo iniciar el procedimiento administrativo sancionador respectivo en
materia electoral y comunicada a la Autoridad Nacional de Datos Personales
para las acciones respectivas; asimismo comunica a su Procuraduria Publica
inicia las acciones legales que correspondan en la defensa de los intereses
del Estado. En caso se acredite la veracidad de los datos de identidad
cuestionados, el administrado debera devolver los costos y costas generados
a la organizacion politica.”

Articulo 8. Incorporacién de la Decimocuarta Disposicion Transitoria
Se incoipora de la Decimocuarta Disposicion de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, el que queda redactado con el siguiente texto:

“DECIMOCUARTA. -Excepcionalmente, para las Elecciones Generales y
Regionales y Municipales del afio 2026, se precisa que el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) previo acuerdo del Pleno del JNE, se encuentra
habilitado a resolver y declarar la nulidad de oficio de las inscripciones de las
organizaciones politicas que hayan obtenido su inscripcién en los dos (02)
ultimos afios en el marco de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, cuando la organizacion politica con informacion falsa
acreditada en sede administrativa sobre la relacion de afiliados o adherentes
ha logrado el numero minimo legal para lograr su inscripcién, aun cuando el
RENIEC haya validado la informacién durante el procedimiento de
inscripcién. Asimismo, mientras dure el procedimiento de nulidad, sobre la
base del criterio de conciencia para casos muy graves y exista verosimilitud
de la falsedad de la informacién, podra suspender preventivamente la
vigencia de la inscripcion al inicio del procedimiento de nulidad. El Pleno del

10
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JNE debera regular en un plazo maximo de treinta (30) dias el procedimiento
de nulidad y criterios para la suspension preventiva.

Para lo cual, el JNE debe realizar la fiscalizacién posterior de la inscripcion
de las organizaciones politicas en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles luego de la entrada en vigencia de la presente ley, debiendo priorizar
a las organizaciones politicas que participaran en las elecciones generales y
aquellos que este préximo a vencer el plazo para declarar la nulidad,
utilizando en esta etapa el método del cotejo de firmas; y luego de los
resultados de fiscalizacion iniciar el procedimiento de nulidad respetando el
derecho de defensa de las organizaciones politicas, utilizando en esta etapa
la pericia grafotécnica, récord migratorio o cualquier otra forma que permita
acreditar la falsedad de la informacion en sede administrativa.

Para tal efecto, se les exonera de lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo XllII del titulo preliminar de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones,
en lo que corresponda.”

Articulo 9. Incorporacién de la Decimoquinta Disposicion Transitoria
Se incorpora la Decimoquinta Disposicion de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, el que queda redactado con el siguiente texto:

“DECIMOQUINTA. -Excepcionalmente, para las Elecciones Generales,
Regionales y Municipales del afio 2026, el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) previo acuerdo del Pleno del JNE y conforme el criterio de conciencia,
se encuentra habilitado para aprobar la revisién de oficio de las afiliaciones
indebidas que tengan calidad de firme durante los cinco (05) ultimos afios
antes de la entrada de la presente Ley, conforme a los criterios establecidos
en la presente ley a fin de que los administrados gratuitamente puedan
presentar nuevamente sus solicitudes de desafiliacion por afiliacion
indebida.”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacion

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC), en el ambito de sus respectivas competencias, emitiran las
disposiciones reglamentarias que sean necesarias para la aplicacion de la presente
ley en un plazo no mayor de treinta dias calendario contados a partir de su entrada
en vigor. Para tal efecto, se les exonera de lo dispuesto en el segundo parrafo del
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articulo XIII del titulo preliminar de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, en lo
que corresponda.

SEGUNDA. Aplicacion Inmediata a los procedimientos en tramite y recursos
administrativos ante el JNE.

Las modificaciones planteadas en la presente norma son aplicables de manera
inmediata a los procedimientos en tramite de inscripcién, afiliacion indebida,
fiscalizacion posterior y nulidad de oficio a cargo del JNE, incluida los recursos
administrativos para los casos de afiliacion indebida.

Para tal efecto, se les exonera de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
XIIl del titulo preliminar de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, en lo que
corresponda.”

TERCERA. Optimizacion de procesos a fin de garantizar un adecuado
tratamiento de datos personales a cargo de los entes del sistema electoral

La Autoridad Nacional de Datos Personales, realizara una fiscalizacién en un plazo
no mayor a quince (15) dias habiles de la entrada en vigor de la presente ley, al
JNE, RENIEC y la ONPE, a fin de evaluar el cumplimiento de la normativa en
proteccion de datos personales y sus medidas de seguridad, luego de la cual
establecera las medidas correctivas y sancionatorias de ser el caso.

Lima, 12 mayo del 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
1.1 ANTECEDENTES NORMATIVOS

- Constitucion Politica del Estado.
- Ley N° 26859, Ley de Organica de Elecciones.
- Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Il. OBJETO Y FINALIDAD

El presente proyecto de ley tiene como objeto optimizar la transparencia e integridad
del sistema electoral, a fin de garantizar un real derecho ciudadano en participacion
politica electoral.

ll. PROBLEMATICA Y JUSTIFICACION

En el afio 2023, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), mediante
Acuerdo de Pleno, ante una consulta de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), consider6 que el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC) es el organismo electoral competente .para la verificacion de la
autenticidad de las firmas del padrén de afiliados de las organizaciones politicas,
sobre la base de los articulo 7 de la Ley de Organizaciones Politicas (LOP), el literal
(o) del articulo 7 de la Ley N.° 26497, Ley Organica del RENIEC, concordante con
los articulos 176, 177 y 183 de la Constitucion Politica del Perd’, teniendo en cuenta
que la ONPE en periodos anteriores se encargaba de dicha verificacion?.

Sin embargo, a pesar de dicho criterio del JNE, sobre la competencia del RENIEC
respecto a la verificacion de la autenticidad de las firmas del padrén de afiliados de
las organizaciones politica, al no existir claridad en las normas sobre sus
competencias, dicha verificacion tuvo como marco legal la “colaboracién entre
entidades” y materializados por “convenios de colaboracion” que datan del afio
20163, motivo por el cual el JNE no podia exigir al RENIEC el cumplimiento del
criterio interpretativo al no existir claridad en la ley sobre ello, y quedaba a

1 Conforme se evidencia en: https://portal.ine.gob.pe/Portal/Pagina/Nota/14708

2 Conforme se evidencia respecto a la verificacion de firmas realizada por la ONPE en el afio 2018, recuperado:
https://www.gob.pe/institucion/onpe/noticias/980088-ante-la-denuncia-presentada-por-un-programa-
periodistico-sobre-la-verificacion-de-firmas

3 Conforme se evidencia en: https://ojo-publico.com/politica/reniec-renuncia-verificar-firmas-inscripcion-
partidos
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discrecionalidad del RENIEC seguir con dicha verificacion, muestra de ello es que
el RENIEC remiti6 al JNE comunicaciones sobre la culminacién de dichos
convenios, es decir dejar de hacer dichas verificaciones, situaciéon que el JNE tuvo
conocimiento sobre los mismo y tuvo la participacién del RENIEC y la ONPE para
dar solucién a dicha problematica en el marco de dicho convenio de colaboracion?,
y no por una exigencia legal.

Mediante Proyecto de Ley 8189/2023-JNE de fecha 14 de junio de 2024, el
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones, Sr. Jorge Luis Salas Arenas?,
reconociendo la falta de claridad de dicho marco legal para la verificacién de firmas
a cargo del RENIEC, presentd el referido proyecto de ley para precisar dicha
situacién®, sin establecer un mecanismo para fiscalizacion y/o sancién para sus
diversos procedimientos que estén vinculados a la verificacion de firmas, ni qué
organo se encargaria de la misma.

Dicha omision en el régimen de fiscalizacion y sancién en materia electoral sobre la
verificacién de firmas, devino en que la Contraloria General de la Republica (CGR),
alertara en el afio 2024 a la gestion del Sr. Jorge Luis Salas Arenas y fue notificado
a dicho titular’, mediante el Informe de Orientacion de Oficio N° 030-2024-OC1/0280-
SOO a los “procedimientos sobre afiliacion indebida de una organizacién politica”,
sobre los riesgos de la ausencia de fiscalizacion de la documentacién presentada
por las organizaciones politicas y sus efectos en las afiliaciones indebidas, situacion
que podrian afectar las disposiciones para la libre y voluntaria participacién de los
ciudadanos en una organizacion politica, porque el JNE no regulaba dicha
fiscalizacion®, no evidenciandose que existié alguna modificacion o proyecto de ley
para realizar los correctivos de dicha decisién de manera integral y que se encuentra
en auditoria por parte de la CGR a fin de determinar presuntas irregularidades y
posibles responsabilidades, al no haberse corregido las situaciones adversas®.

4 Conforme se evidencia en: https://portal.ine.gob.pe/portal/Pagina/Nota/14488
5 Conforme se evidencia en el Oficio N2 000256-2024-P/JNE.

® Es necesario indicar que el referido Proyecto de Ley, no se ha convertido en Ley, encontrandose la Autdgrafa
de Ley en evaluacion por parte del Poder Ejecutivo, conforme se evidencia en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/8189

7 Conforme lo indicado por el Vocero de la CGR se evidencia en: https://www.youtube.com/watch?v=j-
t66uUbtSRY

8 Conforme se evidencia en el Informe de Orientacién de Oficio N2 030-2024-0C1/0280-SOO0.

%Conforme lo indicado por el Vocero de la CGR se evidencia en:
https://www.youtube.com/watch?v=uOT5m6ASSic
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Complementariamente, este afo la CGR, alerté sobre situaciones adversas
vinculadas a la verificacion de firmas, al actual titular del JNE, al Sr. Roberto Burneo
Bermejo, la misma que fue notificado'® mediante el Informe de Orientacién de Oficio
N° 005-2025-OCI/0280-SO0O, sobre “Regulacion de procedimientos para la
Inscripcion del padrén de afiliados a una organizacion politica”, insistiendo en la
ausencia de normativa para comprobar la veracidad del padrén de afiliados y
documentacion presentada por los personeros legales de las organizaciones
politicas, ni mecanismos para determinar responsabilidades en caso se advierta
falsedad en dicha informacién, asimismo indicando la insuficiencia del método del
COTEJO para determinar la veracidad de las firmas, a diferencia de los que tienen
calidad de DICTAMEN PERICIAL GRAFOTECNICO".

Dicha situacién, se agrava porque en diferentes medios de comunicacion, se han
denunciado una presunta fabrica de firmas para afiliar de manera indebida a
personas sin su consentimiento tanto a ciudadanos con residencia en el per'?2 como
en el extranjero'® en diversos partidos'# y con conocimiento de firmas no validas'®,
sin que hayan tomado correctivos al respecto.

En ese sentido, a la fecha se evidencia ausencia de un régimen de fiscalizacion y
sancionatorio sobre el procedimiento de inscripcion y afiliacién en materia electoral,
tanto para su aplicacion en futuras elecciones (v.gr. en Elecciones Regionales y
Municipales de 2026 y posteriores), procesos eficientes para garantizar las
afiliaciones indebidas; la situacién para declarar la nulidad de las inscripciones que
hayan sido obtenidas con falsificacion de los requisitos minimos de inscripcién de
las organizaciones politicas que participaran en las elecciones generales 2026, y
medidas para optimizar el tratamiento de datos personales por parte del JNE,
RENIEC y la ONPE.

10 Conforme lo indicado por el Vocero de la CGR se evidencia en: https://www.youtube.com/watch?v=j-
t66ubtSRY

11 Conforme se evidencia en la pagina 5 del Informe de Orientacién de Oficio N2 005-2025-0CI/0280-S00.

12 Conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/watch?v=3Q0mFWu90vo

13 Conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/watch?v=jiKFFw-FMpQ

14 Conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/watch?v=83PTpyDC80I

15 Conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/watch?v=Fe15-U-e-YQ
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Por dicho motivo, para ser explicita y eficaz la funcién de fiscalizacién posterior de
la inscripcion de organizaciones politicas, si bien la misma se encuentra regulada
para todas las entidades (incluido el JNE) en el marco de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG) y la misma es aplicable
al JNE, al haber cambiado el caracter de norma supletoria a norma comun, y estaria
dentro de lo denominado como “Poder Implicito”, conforme lo opinado técnicamente
por la Comisién de Constitucién y Reglamento del Congreso de la Republica, es
necesario establecer disposiciones especificas para optimizar el marco de
fiscalizacion posterior en materia electoral, y dentro de las cuales esta en explicitar
la posibilidad de peritajes para determinar la falsedad de firmas en sede
administrativa, en concordancia con lo establecido por la LPAG (articulo 187) y
establecer la competencia del JNE a realizar los mismos, por ser el titular del
procedimiento de inscripcion, siempre con la colaboracién del RENIEC, ahora por
mandato legal.

En dicha linea de analisis, es necesario habilitar la suspensién del tramite de
inscripcion de organizaciones politicas, la misma que tiene naturaleza de medida
preventiva y no sancionadora, en los casos que se den los siguientes supuestos:

a) Si existe inexactitud sistematica sobre la relacion de afiliados o adherentes,
considerandose dicho supuesto cuando supere el 5% de la documentacion
presentada sobre cualquiera de ellos.

b) Si existe falsedad sistematica sobre la relaciéon de afiliados o adherentes,
considerandose dicho supuesto cuando supere el 1% de la documentacion
presentada sobre cualquier de ellos.

c) Si la organizacién politica no mantiene el nimero minimo de comités en
funcionamiento acreditados a nivel nacional al momento de su solicitud de
inscripcion.

Esta medida preventiva, permite al JNE en colaboracién con el RENIEC, a tener
una norma con rango de ley para suspender el trdmite de procedimiento de
suspension, y no se aleguen nulidades y/o afectaciones al debido procedimiento;
asimismo, los supuestos estan previstos para casos graves tanto para casos de
inexactitud o falsedad, o no mantener el nimero minimo de comités a nivel nacional,
a fin de generar un desincentivo a las organizaciones politicas que no hayan sido
diligentes con la remisién de informacién y con ello tener un filtro mas adecuado y
eficiente para el tramite de inscripcién, que puede llevar a la denegatoria; asimismo,
se establece que esta suspensién del tramite y denegatoria, no exonera del inicio
de un procedimiento administrativo sancionador y denuncias penales respectivas,
dichas medidas por estar dirigidas a procedimientos en tramite, pueden ser
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aplicadas de manera inmediata en el estadio que se encuentre, teniendo en cuenta
que no seria aplicable a las organizaciones politicas que participarian en las
elecciones general, pues éstas obtuvieron su inscripcion antes del 12 de abril de
2025, pero si para las elecciones regionales del afio 2026 y posteriores teniendo en
cuenta que existen 28 partidos politicos en proceso de inscripcion'®, no afectando
la intangibilidad en materia electoral.

Por otro lado, a fin de tener coherencia con el marco legal existente en materia
electoral, se establecen Infracciones en el marco del procedimiento de inscripcion
de organizaciones politicas y se establecen su gradualidad en leves, graves y muy
graves, a fin de que tengan coherencia con el tipo de sancién—que se pretende
aplicar, esto es, multa, suspension, cancelaciéon e inhabilitacién; tanto durante el
tramite de inscripcién, como luego de obtener la inscripcion, la cual incluye la
tipificacién de las “afiliaciones indebidas”, siendo necesario indicar que conforme el
marco constitucional vigente deben ser aplicadas a las situaciones que se den
posterior a la entrada en vigencia de la presente ley conforme el principio de
legalidad y taxatividad aplicables a los procedimientos administrativos
sancionatorios.

Al respecto las infracciones durante el tramite del procedimiento de inscripcién, son
las siguientes:

a) Presentar informacion inexacta sobre el numero minimo de comités en
funcionamiento a nivel nacional, acreditados durante el tramite de inscripcién.

b) Presentar informacion inexacta de manera sistematica sobre la relacion de
afiliados o adherentes durante el tramite de inscripcion, considerandose
dicho supuesto cuando supere el 10% de la documentacién presentada
sobre cualquiera de los mismos.

c) Presentar informacién falsa sobre la relacién de afiliados o adherentes
durante el tramite de inscripcién, siendo falta grave cuando el mismo supere
el 2.5% de la documentacion presentada sobre cualquier de los mismos y
falta muy grave cuando supere el 5%.

Para ello, se establece que para las infracciones leves las multas sean hasta por un
maximo de 10 UIT, para infracciones graves, multas hasta por un maximo de 50 UIT
e inhabilitacion temporal por infracciones muy graves, que implica la imposibilidad
por un plazo de un (01) afio para volver a presentar la solicitud de inscripcién; dicho
régimen sancionador es independiente a la medida preventiva de suspension que

16 Conforme se evidencia del reporte del directorio de organizaciones politicas del JNE al 12.05.2025,
recuperado de https://sroppublico.ine.gob.pe/Consulta/OrganizacionPolitica
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se determinen en el trdmite del procedimiento de inscripcion y la denegatoria de
inscripcién, al no tener estas dos Ultimas caracter sancionatorio.

Al respecto las infracciones luego de obtener la inscripcion, son las siguientes:

a) Haber presentado informacion inexacta sobre el nUmero minimo de comités
en funcionamiento a nivel nacional, que hayan servido para obtener su
inscripcion.

b) No mantener el nimero minimo de comités en funcionamiento que hayan
servido para lograr su inscripcién.

c) No mantener el nimero minimo de afiliados exigido para su inscripcién.

d) Haber presentado informacién inexacta sobre la relacién de adherentes o
afiliados que haya sido validado por el RENIEC, cuando haya servido para
obtener su inscripcion, siendo falta grave cuando el mismo supere el 5%
sobre el total validado por cualquiera de las relaciones, y falta muy grave
cuando supere el 10%.

e) Haber presentado informacion falsa sobre la relacion de adherentes o
afiliados que haya sido validado por el RENIEC, cuando haya servido para
obtener su inscripcion, siendo falta grave cuando el mismo supere el 2.5%
sobre el total validado por cualquiera de las relaciones, de adherentes o
afiliados y, falta muy grave cuando supere el 5%.

f) Efectuar afiliaciones indebidas, cuando las mismas no hayan servido para
obtener su inscripcion, siendo falta grave cuando el mismo supere el 2.5%
sobre el total de afiliados, y falta muy grave cuando supere el-5%.

Para ello, teniendo presente que nos encontramos en una fase posterior a la
inscripcion, donde la afectacion y el dafio seria mayor al proceso electoral en curso;
en esa medida, de conformidad al principio de proporcionalidad, se cree
conveniente aumentar las sanciones, establecer que para las infracciones leves las
multas sean hasta por un maximo de 50 UIT, para infracciones graves la sancién
sea de suspension y para infracciones muy graves, la sancién sea el de la
cancelacion.

En dicha linea de analisis, a fin de que las referidas modificaciones tengan
coherencia con los cambios propuestos, se modifica el procedimiento de
suspensién y causales de cancelacion de organizaciones politicas ya sean partidos
0 movimientos regionales; precisando que la suspension de estas si es
constitucional y legalmente viable luego de convocado el proceso electoral para los
supuestos mas graves.

Por otro lado, se tiene evidenciado que independientemente a las medidas
correctivas y sancionatorias que se pretenden establecer en la presente iniciativa
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legislativa para las organizaciones politicas que utilicen de manera inexacta o falsa
la firma de presuntos afiliados o adherentes, se tiene que dichas medidas resultan
ser insuficientes para garantizar de manera adecuada los derechos vulnerados de
los ciudadanos que han visto utilizados sus datos de manera indebida, por lo que
se plantea un procedimiento gratuito y célere de desafiliacion por afiliacion indebida;
en esa medida, se establece la gratuidad tanto en la primera instancia como cuando
se plantea los recursos impugnatorios, pues si bien en la actualidad se ha
exonerado de la tasa para solicitar la misma en primera instancia, no se ha
exonerado de la misma para cuando se plantea los recursos impugnatorios;
asimismo, para desincentivar las mismas se ratifica el caracter de infraccion
administrativa y la obligacién del JNE de iniciar el mismo y accionar a traves de su
Procuraduria Publica por presuntos delitos, comunicar a la Autoridad Nacional de
Datos Personales para que evalle en el marco de sus competencias; asimismo se
establece la inversion de la carga de la prueba, pues en la actualidad los
administrados si bien no pagan tasa, si tienen que pagar el concepto de firma
legalizada y la pericia grafotécnica, para desvirtuar la afiliacion con un costo
aproximado de S/. 310.00 Soles', cuyo costo debera ser asumido por la
organizacion politica, y de no hacerlo se excluira al administrado, cuya activacion
del procedimiento es de aplicacion inmediata e incluso a los procedimientos que se
encuentran en tramite respecto a la desafiliacion, situacién que se mantiene en la
apelacion donde se paga cerca de S/ 800 soles como tasa para su apelacion'®y no
ha sido exonerado, lo cual no colisiona con el principio de intangibilidad en materia
electoral, pues no afecta la participacion de las organizaciones que participaran en
las elecciones generales del afio 2026, y la parte sancionatoria no es aplicable de
manera inmediata.

Teniendo en cuenta la premura de regulacién, es necesario indicar que respecto a
la disposicion para precisar la potestad de nulidad de oficio o anulacion de
inscripcion via revision de la decisién, a las organizaciones politicas que hayan
utilizado informacion falsa para su inscripcién, cuya propuesta cuenta con la
conformidad de diversos especialistas en materia electoral y constitucional como
Victor Garcia Toma'®, Jorge Luis Mamani?®, José Tello Alfaro?', Martin

17 Conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/live/MLXrf8hJKgM

18 Conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/watch?v=tSEOp48bNQOo

19 Conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/watch?v=x9pb0CghdyY

20 Conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/live/r2JR _cysXD0O

21 conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/watch?v=tSEOp48bNOo
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D’'Azevedo??,José Naupari?®, Enrique Ghersi?, Silvana Guevara?®, Roy Mendoza?,
Natale Amprimo?’, entre otros; donde la presente ley solo precisa dicha facultad, y
respetuosos de la autonomia constitucional del JNE, establece que la misma puede
realizarlo por acuerdo del pleno, pues se encuentra regulada para todas las
entidades (incluido el JNE) en el marco de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante LPAG) y la misma es aplicable al JNE al haber
cambiado el caracter de norma supletoria a norma comun; y estaria dentro lo
denominado “Poder Implicito”, conforme lo opinado por la Comision de Constitucion
y Reglamento del Congreso de la Republica?®, y en concordancia con la proscripcion
de abuso de derecho regulado en el articulo 103 de la Constitucion politica del Pert
y conforme al “criterio de conciencia”, a través del cual se debe resolver los vacios
legales, sin perjuicio del control difuso y otras potestades que tiene habilitado el JNE
en materia electoral, asimismo, en los casos muy graves que sobre la base del
criterio de conciencia conforme lo indicado por diversos especialistas como el Dr.
Enrique Ghersi?®, el JNE puede establecer la suspension preventiva al inicio del
procedimiento de nulidad de oficio, siendo que para ello se requiere pericia
grafotécnica, récord migratorio o cualquier otra forma que permita acreditar la
falsedad de la informacion en sede administrativa, sobre la base del criterio de
conciencia regulado en nuestro texto constitucional, teniendo en cuenta que
existirian 27 organizaciones politicas que habrian obtenido su inscripcion con dos
(02) afios para que puedan ser evaluada la nulidad de oficio, conforme el articulo
213 del T.U.O de la Ley N°® 27444, siendo que 6 estarian por vencer el plazo para
declarar su nulidad en via administrativa®, si bien existen cuestionamientos a que
se podria estar vulnerando el principio de intangibilidad en materia electoral, es
necesario indicar que primero dicho principio no tendria rango constitucional,

22 Conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/watch?v=_DYZuyYgsgc

23 Conforme se evidencia en: https://www.voutube.com/watch?v=tSEQOp48bNQo

24 Conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/watch?v=fQ4CHwgssT8

2% Conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/live/CPw_GOxsycU

26 Conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/watch?v=tSEQp48bNQo

27 Conforme se evidencia en: https://elcomercio.pe/opinion/columnistas/el-fin-no-justifica-los-medios-por-
natale-amprimo-noticia/

28 Conforme la OPINION CONSULTIVA 003-2024-2025-CCR/CR.

2 Conforme se evidencia en: https://www.youtube.com/watch?v=HxSTmh3B83s
% Conforme se evidencia del reporte del directorio de organizaciones politicas del JNE al 12.05.2025,
recuperado de https://sroppublico.jne.gob.pe/Consulta/OrganizacionPolitica
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pudiendo ser inaplicado por una norma con rango de ley, por otro lado si aun se
asumiese que forma parte del bloque de constitucionalidad, es necesario indicar
que la misma es una regla que puede ser derrotable, como el caso de que no es
aplicable a las organizaciones que no han obtenido su inscripcion de manera
irregular, que se sustenta en el “principio democratico” y la “proscripcién de abuso
de derecho”, pues caso contrario estariamos otorgando los mismos derechos vy
proteccién a aquellos que hayan obtenido su inscripcién de manera regular.

Finalmente, teniendo en cuenta que existen casos que han quedado firmes sobre
afiliacion indebida, con criterios desprorcionados como lo antes mencionados en
contra de las presuntas victimas; en esa medida, resulta razonable y proporcional
que el propio Pleno se encuentre habilitado a aprobar la revision de afiliaciones
indebidas que hayan sido resueltas por el mismo Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones y que tengan calidad de firme y emitidos durante los cinco (05) ultimos
afnos antes de la entrada de la presente Ley, conforme los criterios establecidos en
la presente ley a fin de que los administrados puedan presentar nuevamente sus
solicitudes para desafiliacién por afiliaciéon indebida, sin perjuicio del mandato para
que la Autoridad Nacional de Datos Personales, pueda realizar una fiscalizacién en
un plazo no mayor a quince (15) dias habiles de la entrada en vigencia de la
presente ley al JNE, RENIEC y ONPE, a fin de evaluar el cumplimiento de la
normativa en proteccion de datos personales y sus medidas de seguridad, luego de
la cual establecera las medidas correctivas y sancionatorias de ser el caso, teniendo
en cuenta las deficiencias en proteccién de datos personales que se ha venido
cuestionando?'.

V. MODIFICACIONES PROPUESTAS

Para hacer frente a los problemas descritos en los acapites precedentes, el proyecto
de ley propone realizar las siguientes modificatorias a la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, con el siguiente texto:

Ley actual | Cambio propuesto

Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas

31 Conforme lo indicado https://www.infobae.com/peru/2025/04/23/filtracion-masiva-de-datos-del-reniec-
fomento-afiliaciones-politicas-sin-consentimiento-experta-en-derecho-digital-responde/
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Sin antecedentes _ Articulo 11-A. Fiscalizacion

Posterior de la Inscripcion de
Organizaciones Politicas

11-A1. El Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) debera fiscalizar de
manera posterior la veracidad de los
requisitos de las Organizaciones
Politicas que hayan presentado su
solicitud de inscripciéon y afiliaciones,
priorizando la fiscalizaciéon a los seis
(06) meses antes de la fecha maxima
de convocatoria a cada eleccion, sobre
los que tengan inscripcion vigente, la
relacion de sus adherentes y relacion
de sus afiliados, no siendo eximente de
fiscalizacion posterior que durante el
tramite de inscripcion la verificacion de
firmas y/o control biométrico haya sido
validada por el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

11-A-2. Para ello, el JNE se encuentra
facultado para establecer el
procedimiento  respectivo, estando
obligado a realizarlo conforme a su
planificacion institucional; y de manera
excepcional y motivada de oficio, por
denuncia de parte o denuncia publica,
segun la gravedad de los hechos,
requiriendo en el marco de dicha
fiscalizacion al RENIEC la verificacion
de firmas y/o control biométrico en el
marco de sus competencias, asi como
disponer la realizacibn de peritajes
técnicos de ser el caso.

11-A.3. Luego de los resultados de
fiscalizacion posterior, el JNE, a través
del o6rgano respectivo, inicia el
procedimiento administrativo
sancionador correspondiente;
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asimismo a través de su Procuraduria
Publica inicia las acciones legales que
correspondan en la defensa de los
intereses del Estado.

Articulo 11-B. Suspension del
. tramite de inscripcion de
Sin antecedentes organizaciones politicas

11-B.1 El tramite de inscripcién de
organizaciones politicas debera
suspenderse de manera preventiva
hasta por un plazo maximo de tres (03)
meses, pudiéndose ampliar por el
mismo plazo por unica vez, en los
siguientes casos y conforme al
procedimiento regulado por el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) en
coordinacién con el RENIEC, en el
marco de sus competencias:

a) Si existe inexactitud sistematica
sobre la relacibn de afiliados o
adherentes, considerandose dicho
supuesto cuando supere el 5% de la
documentacién  presentada  sobre
cualquier de los mismos.

b) Si existe falsedad sistematica
sobre la relacion de afiliados o
adherentes, considerandose dicho
supuesto cuando supere el 1% de la
documentacion  presentada  sobre
cualquier de los mismos.

C) Si la organizaciéon politica no
mantiene el numero minimo de comités
en funcionamiento acreditados al
momento de su solicitud de inscripcion.
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11.B.2 De verificarse el supuesto
establecido en el literal a), el Registro
de Organizaciones Politicas del JNE,
debera  suspender de  manera
preventiva el trdmite de inscripcién, con
lo cual no se continua con la revision de
la documentaciéon presentada ni se
admite presentacién de documentacion
adicional, hasta que la organizacién
politica informe los motivos de las
inexactitudes en un plazo improrrogable
de hasta sesenta (60) dias habiles, bajo
apercibimiento de  denegar su
inscripcién.

Si, dentro de la vigencia del plazo
otorgado, la organizacioén politica logra
acreditar que las inexactitudes no se
han dado de manera sistematica, no se
ejecuta el apercibimiento sefialado y se
deja sin efecto la medida preventiva de
suspensién, caso contrario, se da por
denegada la inscripcion, y se comunica
al 6rgano sancionador del JNE para el
inicio del procedimiento administrativo
sancionador y a su Procuraduria
Publica inicia las acciones legales que
correspondan en la defensa de los
intereses del Estado.

11.B.3 De verificarse el supuesto
establecido en el literal b), el Registro
de Organizaciones Politicas suspende
de manera preventiva el tramite de
inscripcién, con lo cual no se continua
con la revisién de la documentacion
presentada ni se admite presentacion
de documentacion adicional, hasta que
la organizacion politica desvirtué la
imputacién de falsedad en un plazo
improrrogable de hasta sesenta (60)
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dias habiles, bajo apercibimiento de
denegar su inscripcion.

Si, dentro de la vigencia del plazo
otorgado, la organizacién politica logra
desvirtuar la falsedad, no se ejecuta el
apercibimiento sefalado y se deja sin
efecto la medida preventiva de
suspension, caso contrario se da por
denegada la inscripcion; y se comunica
al érgano sancionador del JNE para el
inicio del procedimiento administrativo
sancionador y a su Procuraduria
Publica inicia las acciones legales que
correspondan en la defensa de los
intereses del Estado.

11.B.4 De verificarse el supuesto
establecido en el literal c), el Registro
de Organizaciones Politicas suspende
de manera preventiva el tramite de
inscripcion, con lo cual no se continua
con la revisién de la documentacion
presentada ni se admite presentacion
de documentacién adicional, hasta que
la organizacion politica desvirtué la
imputacién del minimo de comités, en
un plazo improrrogable de hasta
sesenta (60) dias habiles, bajo
apercibimiento de  denegar su
inscripcion.

Si, dentro de la vigencia del plazo
otorgado, la organizacion politica logra
desvirtuar la falsedad, no se ejecuta el
apercibimiento sefalado y se deja sin
efecto la medida preventiva de
suspensioén, caso contrario se da por
denegada la inscripcion; y se comunica
al érgano sancionador del JNE para el
inicio del procedimiento administrativo
sancionador y su Procuraduria Publica
para el inicio de las acciones legales por
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la presunta comisibn de delitos
derivados de corresponder.

Si Articulo 11-C. Infracciones en el
in antecedentes marco del procedimiento de
inscripcion de organizaciones

politicas

Constituyen Infracciones
Administrativas en el marco del
procedimiento de inscripcion de
organizaciones politicas:

11-C.1 Durante el tramite del
procedimiento de inscripcion:

a) Presentar informaciéon inexacta
sobre el numero minimo de comités en
funcionamiento acreditados durante el
tramite de inscripcién.

b) Presentar informacién inexacta
de manera sistematica sobre la relacién
de afiliados o adherentes durante el
tramite de inscripcién, considerandose
dicho supuesto cuando supere el 10%
de la documentacién presentada sobre
cualquiera de los mismos.

Cc) Presentar informacion falsa
sobre la relacion de afiliados o
adherentes durante el tramite de
inscripcién, siendo falta grave cuando
el mismo supere el 2.5% de Ila
documentacién  presentada  sobre
cualquier de los mismos y falta muy
grave cuando supere el 5%.

El inicio del procedimiento
administrativo sancionador y sanciones
de multa para infracciones leves del
literal a, b) y ¢) hasta por un maximo de
10 UIT, para infracciones graves del
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literal b) y ¢) hasta por un maximo de 50
UIT e inhabilitacién temporal por
infracciones muy graves del literal b) y
c) por un plazo de un (01) afo para
volver a presentar la solicitud de
inscripcién; es independiente a la
medida preventiva de suspensién que
se determinen en el tramite del
procedimiento de inscripciébn y la
denegatoria de inscripcién.

11-C.2 Luego de obtener Ila
inscripcion:

a) Haber presentado informacién
inexacta sobre el numero minimo de
comités en funcionamiento, que hayan
servido para obtener su inscripcién.

b) No mantener el numero minimo
de comités en funcionamiento que
hayan servido para lograr su
inscripcion.

C) No mantener el nimero minimo
de afiliados exigido para su inscripcion.
d) Haber presentado informacién
inexacta sobre la relacién de
adherentes o afiliados que haya sido
validado por el RENIEC, cuando haya
servido para obtener su inscripcion,
siendo falta grave cuando el mismo
supere el 5% sobre el total validado por
cualquiera de las relaciones, y falta muy
grave cuando supere el 10%.

e) Haber presentado informacion
falsa sobre la relacion de adherentes o
afiliados que haya sido validado por el
RENIEC, cuando haya servido para
obtener su inscripcién, siendo falta
grave cuando el mismo supere el 2.5%
sobre el total validado por cualquiera de
las relaciones, y falta muy grave
cuando supere el 5%.
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f) Efectuar afiliaciones indebidas,
cuando las mismas no hayan servido
para obtener su inscripcion, siendo falta
grave cuando el mismo supere el 2.5%
sobre el total de afiliados, y falta muy
grave cuando supere el 5%.

Las sanciones de multa de hasta 50 UIT
para infracciones leves del literal d), e)
y f), suspensién para infracciones del
graves de los iiterales d), e) y f) e
infracciones del literal a), b) y c) , o
cancelacion por infracciones muy
graves del literal a), b) y c),que se
establezcan luego del procedimiento
administrativo sancionador, son
independientes a la medida preventiva
de suspension en los casos que
correspondan en la presente ley y las
medidas que se hayan dispuesto
durante el tramite del procedimiento de
inscripcioén.

Sin antecedentes Articulo 11-D. Procedimiento
' Administrativo Sancionador para la
suspension de inscripcion de
organizaciones politicas

11-D.1  La inscripcibn de una
organizacion politica, previo
procedimiento administrativo
sancionador, se suspende en los
siguientes casos:

e) Constituyan infracciones
conforme los literales a), b) y c) del
numeral 11.C.2 del articulo 11.C de la
presente ley.
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f) Constituyan infracciones graves
vinculadas a la presentacion de
informacién inexacta sobre la relacion
de adherentes o afiliados que haya sido
validado por el RENIEC, cuando haya
servido para obtener su inscripcion, es
decir cuando supere el 5% sobre el total
validado por cualquiera de las
relaciones, conforme el literal d) del
numeral 11.C.2 del articulo 11.C de la
presente ley.

Q) Constituyan infracciones graves
vinculadas a la presentacion de
informacién falsa sobre la relaciéon de
adherentes o afiliados que haya sido
validado por el RENIEC, cuando haya
servido para obtener su inscripcion, es
decir cuando supere el 2.5% sobre el
total validado por cualquiera de las
relaciones, conforme el literal ) del
numeral 11.C.2 del articulo 11.C de la
presente ley.

h) Constituyan infracciones graves
sobre afiliaciones indebidas, cuando las
mismas no hayan servido para obtener
su inscripcion, es decir cuando supere
el 2.5% sobre el total de afiliados,
conforme el literal e) del numeral
11.C.2 del articulo 11.C de la presente
ley.

11-D.2. De verificarse alguno de los
supuestos establecidos en el literal a),
el Registro de Organizaciones Politicas
requiere a la organizacién politica la
subsanacién del incumplimiento, para
lo cual le otorga un plazo improrrogable
de hasta quince (15) dias habiles, bajo
apercibimiento de iniciar un
procedimiento administrativo
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sancionador que conlleve a la
suspensién de su inscripcion.

Si, dentro de la vigencia del plazo
otorgado, el partido politico o
movimiento subsana el incumplimiento
incurrido, no se ejecuta el
apercibimiento sefalado.

En el supuesto de que la organizacién
politica no subsane dentro del plazo
antes mencionado, el registro inicia un
procedimiento administrativo
sancionador que conlleve a la
suspension de inscripcion, de
conformidad con las normas
reglamentarias correspondientes.

11.D.3 De verificarse alguno de los
supuestos de faltas graves
establecidos en el literal b) y c), el
Registro de Organizaciones Politicas
otorga un plazo improrrogable de hasta
quince (15) dias habiles a la
organizacion politica para que logre
acreditar que las inexactitudes no

constituyen falta grave, bajo
apercibimiento de iniciar el
procedimiento administrativo

sancionador de suspension de la
inscripciéon y la emision de la medida
preventiva de suspensién, la medida
preventiva solo podra dictarse por un
plazo maximo de tres (03) meses,
pudiéndose ampliar por unica vez por el
mismo plazo, y no permite participar en
procesos electorales y los demas
derechos que tienen las organizaciones
politicas con inscripcion vigente.

Si, dentro de la vigencia del plazo
otorgado, la organizacion politica logra
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acreditar que las inexactitudes no
constituyen falta grave, no se ejecuta el
apercibimiento sefalado y deja sin
efecto la medida preventiva de
suspension, caso contrario se inicia el
procedimiento administrativo
sancionador para suspension de la
inscripcion y la emision de la medida
preventiva de suspension, y se
comunica a su Procuraduria Publica
para el inicio de acciones legales por la
presunta comisién de delitos derivados,
de corresponder.

11-D.4 De verificarse el supuesto de
falta grave establecido en el literal d), el
Registro de Organizaciones Politicas
otorga un plazo improrrogable de hasta
qguince (15) dias habiles a Ila
organizacion politica para que logre
desvirtuar que la falsedad no constituye
falta grave, bajo apercibimiento de
iniciar el procedimiento administrativo
sancionador de suspension de la
inscripciéon y la emision de la medida
preventiva de suspension, la medida
preventiva solo podra dictarse por un
plazo maximo de tres (03) meses,
pudiéndose ampliar por unica vez por el
mismo plazo, y no permite participar en
procesos electorales y los demas
derechos que tienen las organizaciones
politicas con inscripcion vigente.

Si, dentro de la vigencia del plazo
otorgado, la organizacion politica logra
desvirtuar que la falsedad no constituye
falta grave, no se ejecuta el
apercibimiento senalado y deja sin
efecto la medida preventiva de
suspension, caso contrario se inicia el
procedimiento administrativo
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sancionador para suspension de la
inscripcion y la emision de la medida
preventiva de suspension; la medida
preventiva solo podra dictarse por un
plazo maximo de tres (03) meses,
pudiéndose ampliar por Unica vez por el
mismo plazo, y no permite participar en
procesos electorales y los demas
derechos que tienen las organizaciones
politicas con inscripcion vigente.

Si, dentro de la vigencia del plazo
otorgado, la organizacién politica logra
desvirtuar la falsedad, no se ejecuta el
apercibimiento sefalado y deja sin
efecto la medida preventiva de
suspension, caso contrario se
suspende o cancela la inscripcion; y se
comunica a su Procuraduria Publica
para el inicio de las acciones legales
por la presunta comision de delitos
derivados de corresponder.

11-D.5 El plazo de suspensién no
puede ser menor de seis (6) meses ni
mayor de dos (2) afos, y la misma no
permite  participar en  procesos
electorales y los demas derechos que
tienen las organizaciones politicas con
inscripciébn  vigente, durante dicho
plazo. Para su graduacién se toma en
cuenta, entre otros factores, el caracter
reiterado del incumplimiento verificado
y las medidas correctivas adoptadas
frente a los incumplimientos.

11-D.6 No es aplicable la suspension de
la inscripciobn de una organizacién
politica, luego de convocado el proceso
electoral correspondiente, salvo para
los supuestos establecidos en los
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literales b), c) y d) del presente
articulo."

Sin antecedentes Articulo 13. Causales de cancelacion
de la inscripcion de un partido
politico

La inscripcion de un partido politico se
cancela en los siguientes casos:

(..))

h) Se haya determinado, previo
procedimiento administrativo
sancionador la comisién de
infracciones muy graves vinculadas a la
presentacion de informacioén inexacta
sobre la relacion de adherentes o
afiliados que haya sido validado por el
RENIEC, cuando haya servido para
obtener su inscripcion, es decir cuando
supere el 10% sobre el total validado
por cualquiera de las relaciones,
conforme al literal d) del numeral 11.C.2
del articulo 11.C de la presente ley.

i) Se haya determinado, previo
procedimiento administrativo
sancionador la comision de infraccion
muy grave vinculada a la presentacién
de informacion falsa sobre la relaciéon
de adherentes o afiliados que haya sido
validado por el RENIEC, cuando haya
servido para obtener su inscripcion, es
decir cuando supere el 5% sobre el total
validado por cualquiera de las
relaciones, conforme al literal e) del
numeral 11.C.2 del articulo 11.C de la
presente ley.
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j) Se haya determinado, previo
procedimiento administrativo
sancionador la comision de infraccion
muy grave sobre afiliacion indebida,
cuando la misma no haya servido para
obtener su inscripcién, es decir cuando
supere el 5% sobre el total de afiliados,
conforme el literal e) del numeral
11.C.2 del articulo 11.C de la presente
ley.

Articulo 13-A. Causales de
cancelacion de la inscripcion de un
movimiento regional

Sin antecedentes

La inscripcion de un movimiento se
cancela en los siguientes casos:

(...

h) Se haya determinado, previo
procedimiento administrativo
sancionador la comision de
infracciones muy graves vinculadas a la
presentacién de informacién inexacta
sobre la relacion de adherentes o
afiliados que haya sido validado por el
RENIEC, cuando haya servido para
obtener su inscripcién, es decir cuando
supere el 10% sobre el total validado
por cualquiera de las relaciones de
adherentes o afiliados, conforme al
literal d) del numeral 11.C.2 del articulo
11.C de la presente ley.

i) Se haya determinado, previo
procedimiento administrativo
sancionador la comisiéon de infraccion
muy grave vinculada a la presentacion
de informacién falsa sobre la relacién
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de adherentes o afiliados que haya sido
validado por el RENIEC, cuando haya
servido para obtener su inscripcion, es
decir cuando supere el 5% sobre el total
validado por cualquiera de las
relaciones de adherentes o afiliados,
conforme al literal €) del numeral 11.C.2
del articulo 11.C de la presente ley.

j) Se haya determinado, previo
procedimiento administrativo
sancionador la comisién de
infracciones muy graves sobre
afiliaciones indebidas, cuando Ilas
mismas no hayan servido para obtener
su inscripcion, es decir cuando supere
el 5% sobre el total de afiliados,
conforme al literal €) del numeral 11.C.2
del articulo 11.C de la presente ley.”

Sin antecedentes Articulo 18-B. Afiliacion indebida

18-B.1 El ciudadano que alega haber
sido afiliado a una organizacién politica
indebidamente, podra solicitar su
exclusibn del registro, debiendo
garantizarse la gratuidad durante todo
el procedimiento, el cual incluye la
etapa recursiva. Para ello debera
presentar una solicitud ante el Registro
de Organizaciones Politicas adjuntando
copia simple de su DNI vigente y
declaraciéon jurada simple. Esto se
comunica a la organizacion politica vy,
de no recibir observaciones en un plazo
de tres (3) dias habiles, se registra la
exclusién solicitada; acto seguido
debera iniciar el procedimiento
administrativo sancionador respectivo
en materia electoral, pudiéndose eximir
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de responsabilidad solo para
infracciones leves si existe un
reconocimiento de responsabilidad, lo
cual no exime del deber de
comunicacion a la Autoridad Nacional
de Datos Personales para las acciones
respectivas; asimismo a través de su
Procuraduria Publica inicia las acciones
legales por la presunta comision de
delitos derivados de corresponder.

18-B.2 En caso, de que la organizacién
politica observe la imputacion de
afiliacion indebida, el JNE requerira de
una pericia grafotécnica a nivel
administrativo, cuyo costo sera de
cargo de la organizacion politica, quien
de no hacer efectivo el pago, la

exclusion sera declarada
inmediatamente, debiendo iniciar el
procedimiento administrativo

sancionador respectivo en materia
electoral y comunicada a la Autoridad
Nacional de Datos Personales para las
acciones respectivas; asimismo
comunica a su Procuraduria Publica
inicia las acciones legales que
correspondan en la defensa de los
intereses del Estado. En caso se
acredite la veracidad de los datos de
identidad cuestionados, el administrado
debera devolver los costos y costas
generados a la organizacion politica.”

Sin antecedentes DECIMOCUARTA. -
Excepcionalmente, para las Elecciones
Generales y Regionales y Municipales
del afio 2026, se precisa que el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) previo
acuerdo del Pleno del JNE, se
encuentra habilitado a resolver vy
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declarar la nulidad de oficio de las
inscripciones de las organizaciones
politicas que hayan obtenido su
inscripcién en los dos (02) ultimos afios
en el marco de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General,
cuando la organizacion politica con
informacién falsa acreditada en sede
administrativa sobre la relacion de
afiliados o adherentes ha logrado el
numero minimo legal para lograr su
inscripcién, aun cuando el RENIEC
haya validado la informacién durante el
procedimiento de inscripcion.
Asimismo, mientras dure el
procedimiento de nulidad, sobre la base
del criterio de conciencia para casos
muy graves y exista verosimilitud de la
falsedad de la informacién, podra
suspender preventivamente la vigencia
de la inscripcibn al inicio del
procedimiento de nuiidad. El Pleno del
JNE debera regular en un plazo
maximo de treinta (30) dias el
procedimiento de nulidad y criterios
para la suspensién preventiva.

Para lo cual, el JNE debe realizar la
fiscalizacion posterior de la inscripcién
de las organizaciones politicas en un
plazo maximo de quince (15) dias
habiles luego de la entrada en vigencia
de la presente ley, debiendo priorizar a
las organizaciones politicas que
participaran en las elecciones
generales y aquellos que este préximo
a vencer el plazo para declarar la
nulidad, utilizando en esta etapa el
meétodo del cotejo de firmas; y luego de
los resultados de fiscalizacién iniciar el
procedimiento de nulidad respetando el
derecho  de defensa de las
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organizaciones politicas, utilizando en
esta etapa la pericia grafotécnica,
récord migratorio o cualquier otra forma
que permita acreditar la falsedad de la
informacién en sede administrativa.

Para tal efecto, se les exonera de lo
dispuesto en el segundo parrafo del
articulo XIII del titulo preliminar de la
Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, en lo que corresponda.”

Sin antecedentes DECIMOQUINTA. -Excepcionalmente,
para las Elecciones Generales,
Regionales y Municipales del afio 2026,
el Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
previo acuerdo del Pleno del JNE y
conforme el criterio de conciencia, se
encuentra habilitado para aprobar la
revision de oficio de las afiliaciones
indebidas que tengan calidad de firme
durante los cinco (05) ultimos afos
antes de la entrada de la presente Ley,
conforme a los criterios establecidos en
la presente ley a fin de que los
administrados gratuitamente puedan
presentar nuevamente sus solicitudes
de desafiliacién por afiliacion indebida.”

VI. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no contraviene ninguna disposicién constitucional o legal de
nuestro ordenamiento juridico vigente, por el contrario, se orienta a optimizar el
derecho a la participacion politica ciudadana en material electoral y garantizar este
derecho democratico de elegir y ser elegido.
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VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, no genera gasto econémico al Erario Nacional, pues al
permite optimizar el derecho a la participacién politica electoral, principio
democratico y sufragio activo en las elecciones generales, regionales y municipales.

SUJETOS BENEFICIOS
El  establecimiento de mecanismos de
fiscalizacion, preventivos, sancionadores y
LA SOCIEDAD precisiones de nulidad-y Tevision para el caso de

afiliaciones indebidas gratuitas, permitira que se
garantice el derecho a la participacién politica
electoral y la efectividad del principio democratico.

ADMINISTRACION
PUBLICA

El establecimiento de mecanismos preventivos y
sancionadores durante el tramite de inscripcién de
organizaciones politicas y luego de obtenida su
inscripcién, permitira que el Jurado Nacional de
Elecciones, garantice la transparencia e integridad
del sistema electoral, asi como garantice el
derecho a la participacion politica electoral.

La precisién para que el Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones, pueda establecer la nulidad de
oficio, las adecuaciones a la afiliacién indebida y
la revisién de casos que han adquirido “firmeza”,
permitira que se garantice la transparencia e
integridad del sistema electoral, asi como se
garantice el derecho a la participaciéon politica
electoral del ciudadano.

VIl. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO

NACIONAL.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacién directa con la primera y segunda
Politica de Estado del Acuerdo Nacional.

a. Primera: Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho.
“Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el Estado de
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derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica,
promover la competencia democratica y garantizar elecciones libres y
transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que la
democracia representativa es la base de la organizacion del Estado de
derecho, que se refuerza y profundiza con la participaciéon ciudadana
permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.

Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucion
asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y
descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo, equilibrio
de poderes y demas que lo integran; (b) garantizara el respeto a las ideas,
organizaciones politicas y demas organizaciones de la sociedad civil, y velara
por el resguardo de las garantias y libertades fundamentales, teniendo en
cuenta que la persona y la sociedad son el fin supremo del Estado; (c)
fomentara la afirmacion de una cultura democratica que promueva una
ciudadania consciente de sus derechos y deberes; y (d) establecera normas
que sancionen a quienes violen o colaboren en la violaciéon de la
constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad.

Segunda: Democratizacion de la Vida Politica y Fortalecimiento del Sistema
de Partidos

“Nos comprometemos a promover la participacién ciudadana para la toma de
decisiones publicas, mediante los mecanismos constitucionales de
participacion y las organizaciones de la sociedad civil, con especial énfasis
en la funcién que cumplen los partidos politicos. Con este objetivo el Estado:
(a) promovera normas que garanticen el pleno respeto y la vigencia de los
derechos politicos; (b) asegurara la vigencia del sistema de partidos politicos
mediante normas que afiancen su democracia interna, su transparencia
financiera y la difusion de programas y doctrinas politicas; (c) garantizara la
celebracion de elecciones libres y transparentes; (d) mantendra la
representacion plena de los ciudadanos y el respeto a las minorias en las
instancias constituidas por votacion popular; y (e) favorecera la participacion
de la ciudadania para la toma de decisiones publicas a través de los
mecanismos constitucionales y legales, de los partidos politicos y de las
demas organizaciones representativas de la sociedad.
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