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13 MAY0/2025 MODIFICA LOS ARTICULOS PERTINENTES
DE LA LEY N° 27692, LEY DE CREACION DE
LA AGENCIA PERUANA DE COOPERACION
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El sefior congresista GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA, integrante del grupo
parlamentario BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL, ejerciendo
el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pert y de conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67°, 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

I. FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA Y MODIFICA LOS ARTICULOS PERTINENTES DE LA LEY N°
27692, LEY DE CREACION DE LA AGENCIA PERUANA DE COOPERACION
INTERNACIONAL.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es la derogacion y modificaciéon de los articulos de la Ley N°
27692, Ley de Creacioén de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI),
que afectan la autonomia, el acceso a la cooperacién internacional y los derechos
fundamentales de las organizaciones no gubernamentales (ONG) en el Pera. La ley
busca restablecer el equilibrio entre el Estado y la sociedad civil, garantizando la libertad
de asociacion y la plena ejecucion de los proyectos de cooperacién internacional sin
interferencias indebidas del gobierno, promoviendo asi un entorno democratico y
pluralista.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de esta ley es: garantizar que las organizaciones no gubernamentales,
especialmente aquellas que desempefian un papel crucial en la defensa de los derechos
humanos, puedan operar de manera autbnoma y sin restricciones que atenten contra
su independencia; derogar las disposiciones que facultan a la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI) para vetar actividades de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y limitar el acceso de las organizaciones a fondos de
cooperacion técnica internacional (CTI). Proponer nuevas medidas que mantengan la
supervision y fiscalizacion de los recursos recibidos por las ONG, pero sin restringir su
capacidad operativa; y, modificar o eliminar las restricciones que impiden que las ONG
utilicen recursos de cooperacién internacional para asistir a las victimas de violaciones
de derechos humanos en su lucha por la justicia.
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Articulo 3.- Modificacion de los articulos 4, numeral u) y 21, inciso c de la Ley N°
27692

Se modifica el articulo 4, numeral u), de la Ley N° 27692, con el fin de eliminar la
obligacién de las organizaciones no gubernamentales de obtener autorizacién previa de
la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) para la ejecucion de planes,
programas y proyectos financiados con cooperacion técnica internacional y para
garantizar que las sanciones por el uso indebido de los recursos de cooperacién técnica
internacional no incluyan restricciones a la defensa de derechos humanos ni la limitacién
del acceso a la justicia; los cuales quedan redactados conforme al siguiente texto:

“Articulo 4.- Funciones

La APCI tiene las siguientes funciones:

(--.)

u) La ejecucion de actividades por parte de las organizaciones que reciben
cooperacion técnica internacional no estara sujeta a la autorizacion
previa de la APCI. La APCI podra realizar un proceso de supervision
posterior a la ejecucion de las actividades, en el marco de la normativa
vigente sobre transparencia y rendicién de cuentas, sin interferir en la
autonomia de las organizaciones."

“Articulo 21.- Determinacion de las infracciones

Constituyen infracciones que comenten las entidades que gestionan cooperacion
técnica internacional las siguientes:

o)

No se considerara infraccién el uso de recursos de cooperacion técnica
internacional para asesorar, asistir o financiar actividades legales o
judiciales que busquen la reparacion de victimas de violaciones de
derechos humanos, defensa de derechos difusos u otros de naturaleza
analoga, independientemente de la naturaleza del litigio."

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

Articulo unico. - Derogacion del articulo 21, literal c, numerales 2 y 4 de la Ley N°
27692

Se derogan el articulo 21, literal ¢, numerales 2 y 4 de la Ley N° 27692, Ley de Creaci6én
de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), que establecen
restricciones a las organizaciones no gubernamentales en cuanto a la utilizacién de los
fondos de cooperacién técnica internacional para la asesoria legal y la participacion en
litigios contra el Estado.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. El Poder Ejecutivo, en el plazo de treinta (30) dias naturales, dictara las
medidas reglamentarias necesarias para el cumplimiento de la presente ley, sin
distorsionar el espiritu de la misma y bajo responsabilidad funcional.

Segunda. La presente norma entra en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial El Peruano.
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS

Exposicion de Motivos de la ley que deroga y modifica los articulos pertinentes
de la ley N° 27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional.

l. Introduccion

La Ley N° 27692, conocida como la Ley de Creacion de la Agencia Peruana
de Cooperacién Internacional (APCI), fue promulgada con el objetivo de
regular la cooperacion internacional que ingresa al pais, bajo la supervision
de un organismo centralizado que garantizaria la transparencia en el uso de
los recursos provenientes del exterior. Sin embargo, las recientes
modificaciones a esta ley, aprobadas en marzo de 2025, han generado un
amplio debate debido a su impacto negativo en la autonomia de las
organizaciones no gubernamentales (ONG), la libertad de asociacion y la
capacidad de las organizaciones civiles para operar sin interferencias
indebidas.

Las modificaciones mas controversiales han sido las que otorgan a la APCI
un control mas rigido sobre las actividades de las ONG, especialmente
aquellas dedicadas a la defensa de los derechos humanos, al imponer
nuevas restricciones administrativas y burocraticas. Ademas, la prohibiciéon
de utilizar fondos de cooperacion internacional para apoyar litigios contra el
Estado, en casos de violaciones de derechos humanos, ha generado una
gran preocupacion, pues limita el acceso a la justicia para las victimas de
abusos y crea un ambiente de impunidad en situaciones donde la defensa
de los derechos fundamentales es esencial.

A nivel nacional e internacional, diversas organizaciones de derechos
humanos, asi como organismos intergubernamentales, han expresado su
rechazo ante las reformas aprobadas, sefialando que representan un
retroceso democratico y un intento de controlar y coartar la libertad de la
sociedad civil. La Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH),
Amnistia Internacional (Al), y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), entre otras entidades, han
alertado sobre las consecuencias de esta legislacion, advirtiendo que
afectara directamente a las poblaciones mas vulnerables, que son las
principales beneficiarias de los programas de cooperacion internacional
gestionados por las ONG.

El andlisis comparado de legislaciones similares en otros paises demuestra
que, aunque la intencién inicial de regular la cooperacién internacional pueda
parecer legitima, las medidas restrictivas a las ONG pueden ser utilizadas
como una herramienta para silenciar las voces disidentes y limitar el rol
fundamental que juegan las organizaciones de la sociedad civil en la defensa
de los derechos humanos y la justicia social. En paises como Rusia, Hungria
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y Egipto, leyes similares han sido implementadas bajo el pretexto de
controlar la influencia extranjera, pero han tenido un efecto negativo en la
libertad de asociacion y en el acceso de las victimas a recursos legales
internacionales.

Este proyecto de ley busca derogar y modificar los articulos clave de la Ley
N° 27692 que limitan la capacidad de las organizaciones para actuar de
manera auténoma y efectiva. La derogacion de los articulos relacionados con
la conformidad previa de la APCI, la restricciéon en el uso de fondos para
litigios legales y la sancién desproporcionada por el incumplimiento de las
normativas, tiene como objetivo restablecer la independencia de las ONG y
garantizar su libertad de accién en el marco de la cooperacion internacional.
Ademas, este proyecto de ley propone que el Estado peruano promueva un
marco normativo mas inclusivo y transparente, que permita la participacion
activa de las organizaciones de la sociedad civil, sin temor a represalias o
interferencias administrativas, y que continle impulsando el acceso a la
justicia para aquellos que mas lo necesitan. Asimismo, se busca garantizar
que las ONG puedan seguir desempefiando su papel crucial en la promocién
de los derechos humanos, la transparencia gubernamental y la justicia social
en el pais.

El restablecimiento de un espacio civico libre de restricciones, asi como la
proteccion de los derechos fundamentales de las organizaciones no
gubernamentales, son vitales para el fortalecimiento de la democracia, el
Estado de derecho y el bienestar de la sociedad peruana en su conjunto.

Il. ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO
Antecedentes:

La Ley N° 27692, Ley de Creacién de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), fue promulgada en 2004 con el propésito de regular,
promover y supervisar la cooperacion técnica internacional no reembolsable
en el Perd. La normativa tenia como objetivo centralizar la gestién de
recursos internacionales en un organismo auténomo dentro del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), a fin de optimizar la asignaciéon de fondos de
cooperacioén y asegurar la transparencia en su utilizacion.

Sin embargo, las modificaciones aprobadas en 2025 han provocado una
serie de reacciones tanto a nivel nacional como internacional debido a las
restricciones impuestas a las organizaciones no gubernamentales (ONG),
especialmente aquellas dedicadas a la defensa de los derechos humanos.
Las reformas impuestas a la Ley APCI incluyen la necesidad de obtener la
aprobacién previa de la APCI para ejecutar proyectos financiados por
cooperacion internacional, asi como sanciones severas por el uso de fondos
en actividades como litigios contra el Estado, lo que ha sido considerado un
atentado contra la libertad de asociacion y el derecho de las organizaciones
de actuar de manera independiente.
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La Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), Amnistia
Internacional (Al), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) y diversas organizaciones
nacionales e internacionales han expresado su rechazo a las modificaciones,
sefalando que estas representan un retroceso en la proteccién de los
derechos humanos en el pais. Estas criticas se centran principalmente en la
restriccion del acceso a la justicia, la interferencia indebida del Estado en el
trabajo de las ONG y la politizacién del acceso a la cooperacién internacional,
lo que genera un clima de represién hacia las organizaciones de la sociedad
civil.

Los antecedentes internacionales de legislaciones similares, como las
adoptadas en Rusia, Hungria, Egipto y varios otros paises, muestran que
este tipo de leyes pueden ser utilizadas como herramientas para reprimir la
sociedad civil, limitando la autonomia de las ONG y dificultando la defensa
de los derechos humanos. Estas leyes, bajo el pretexto de controlar la
influencia extranjera o garantizar la transparencia, a menudo tienen el efecto
de silenciar voces criticas, y desincentivar la cooperacion internacional
necesaria para el desarrollo social.

Marco Normativo:

El proyecto de ley que propone la derogacion y modificacion de los articulos
pertinentes de la Ley N° 27692 se sustenta en varios principios
constitucionales e internacionales, asi como en los derechos fundamentales
que deben ser protegidos y garantizados por el Estado peruano, en
consonancia con sus compromisos internacionales en materia de derechos
humanos y cooperacion internacional.

a. Constitucion Politica del Perud

La Constitucion Politica del Peru establece una serie de derechos
fundamentales que son relevantes para el presente proyecto de ley. En
particular, se destacan los siguientes:

e Articulo 2: Establece el derecho a la libertad de asociacion,
asegurando que "toda persona tiene derecho a asociarse y formar
parte de organizaciones en defensa de sus derechos".

e Articulo 26: Reconoce el derecho de las organizaciones a recibir
recursos de cooperacion internacional, sefialando que "el Estado
reconoce y garantiza el derecho de las personas y las organizaciones
de recibir cooperacién internacional”.

e Articulo 139: Establece que la independencia de las entidades
privadas estd protegida, por lo que cualquier intervencion estatal
sobre las organizaciones debe ser justificada y no afectar su
autonomia.
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Estas disposiciones constitucionales proporcionan un marco fundamental
para la proteccion de las ONG y su capacidad de operar de manera
independiente, sin interferencias politicas o burocraticas.

b. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica)

El Pacto de San José de Costa Rica es un tratado internacional al que
Peru es parte, y que establece en su Articulo 16 la proteccion del derecho
a la libertad de asociaciéon. La interpretacion de este articulo por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha subrayado que las
restricciones a las ONG, especialmente en lo que respecta al uso de
recursos y la independencia en la ejecucion de sus actividades, deben
ser excepcionales y no deben interferir con su rol en la defensa de los
derechos humanos.

c. Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su Articulo 21,
reconoce que "toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos". Este principio también se aplica a las organizaciones no
gubernamentales, ya que estas son actores fundamentales para la
participacion politica y social, especialmente en el monitoreo de la accién
estatal y-la promocion de los derechos humanos.

d. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial (CERD)

Per( es parte de la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminaciéon Racial, que refuerza el derecho de
las personas y grupos a recurrir a la justicia internacional cuando sus
derechos humanos son vulnerados. Las ONG que apoyan a victimas de
discriminacién racial o étnica tienen un papel crucial en proporcionar
asistencia legal y denunciar violaciones ante tribunales internacionales.

e. Ley General de la Sociedad Civil y su Interacciéon con la Cooperacion
Internacional

En Pert, las ONG se rigen por la Ley General de la Sociedad Civil, que
establece que las organizaciones de la sociedad civil tienen autonomia
organizativa y financiera. La Ley APCI y sus modificaciones han sido
vistas como una vulneracion de esta autonomia, dado que las
restricciones y la necesidad de obtener una aprobacién previa para
operar contravienen las disposiciones de la ley general de sociedades,
que reconocen el derecho de las organizaciones a gestionar sus propios
recursos y tomar decisiones sin interferencia externa.
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f. Experiencias Internacionales en la Proteccion de la Sociedad Civil

En el ambito global, diversas leyes similares a la Ley APCI,
implementadas en paises como Rusia, Hungria y Egipto, han tenido
efectos negativos en las organizaciones no gubernamentales. Estas
leyes, bajo el pretexto de regular la influencia extranjera o garantizar la
transparencia, han servido como herramientas para restringir la libertad
de asociacion y expresion, limitando la capacidad de las ONG para operar
de manera auténoma y defender los derechos humanos. En muchos
casos, las leyes fueron finalmente derogadas o modificadas después de
la presién de la sociedad civil internacional.

1. REVISION DE LA LITERATURA Y ANALISIS CRITICO

El Espacio Civico y las Restricciones a las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG)

La sociedad civil desempefia un papel fundamental en la defensa de los
derechos humanos y la participacién democratica. En este contexto, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) son actores clave para fomentar
la justicia social, promover la transparencia, y garantizar el acceso a la
justicia, especialmente en contextos de violaciones de derechos humanos.
No obstante, las leyes restrictivas que limitan la autonomia de las ONG o que
imponen barreras administrativas excesivas pueden afectar su capacidad
operativa y, en ultima instancia, su eficacia en la defensa de los derechos
fundamentales (Smith, 2021).

En este sentido, varios estudios a nivel global han mostrado cémo las leyes
que controlan o restringen el financiamiento de las ONG pueden ser
utilizadas como herramientas para silenciar a la sociedad civil, especialmente
en paises donde los gobiernos desean evitar la fiscalizacion o la denuncia
de violaciones de derechos humanos. La Ley de Agentes Extranjeros en
Rusia y las restricciones a las ONG en Hungria son ejemplos de como los
gobiernos pueden utilizar la ley como una herramienta de control, afectando
la autonomia y la libertad de asociacién de las organizaciones (Dixon, 2020).

Impacto de la Ley APCI en las ONG locales e internacionales

Las modificaciones recientes a la Ley N° 27692 en Peru, que establecen un
mayor control estatal sobre las ONG, han generado un debate sobre la
autonomia organizativa y la capacidad de las organizaciones de operar
independientemente de las decisiones politicas. Las restricciones que limitan
el uso de fondos de cooperacién para litigar contra el Estado y las sanciones
por incumplimiento de las nuevas normativas afectan principalmente a las
organizaciones de derechos humanos. Como subraya AIDESEP (2025)",

T AIDESEP. (2025). La aprobacidn de las modificaciones a la Ley de la APCI afecta de forma grave la
libertad de asociacion en el Peru. Recuperado de https://www.aidesep.org.pe
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estas modificaciones no solo vulneran la libertad de las ONG para actuar,
sino que también dificultan el acceso a la justicia para las victimas de
violaciones de derechos humanos, quienes dependen de las organizaciones
para llevar sus casos ante tribunales nacionales e internacionales.

A nivel global, otras leyes similares, como la Ley de Agentes Extranjeros en
Rusia, han tenido un impacto directo en las organizaciones de derechos
humanos, debilitando su capacidad para realizar actividades de denuncia y
asistencia legal. Segun Amnistia Internacional (2025)?, este tipo de leyes
reducen el espacio civico y crean un clima de intimidacién para las
organizaciones que luchan por los derechos humanos, un fenémeno que se
esta replicando en muchos paises con democracias fragiles.

Comparacion con Normativas Internacionales de Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), ratificada por
Perq, establece en su Articulo 16 que "toda persona tiene derecho a
asociarse libremente con otras". Esta disposicion protege explicitamente el
derecho de las ONG a operar de manera auténoma sin la intervencion del
Estado. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
reiterado en diversas ocasiones que las restricciones a las ONG que afectan
su autonomia son incompatibles con las obligaciones internacionales de los
Estados en materia de derechos humanos (CIDH, 2022). A nivel
internacional, la practica de imponer restricciones a las organizaciones no
gubernamentales esta siendo cada vez mas cuestionada por expertos y
organizaciones defensoras de los derechos humanos, que advierten sobre
los efectos negativos que estas medidas tienen sobre la libertad de
asociacion y el acceso a la justicia.

Los Efectos de la Burocratizacion y la Excesiva Regulacion

Las reformas que requieren la aprobacion previa de los proyectos
financiados con cooperacion internacional pueden ser vistas como una
medida de control excesivo. Segun Baker y Sheeran (2020), la
burocratizacion de los procesos de supervision y autorizacién no solo impide
una gestién eficiente de los recursos, sino que también desincentiva a los
donantes internacionales a invertir en proyectos en paises con altos niveles
de control sobre las organizaciones de la sociedad civil. La complejidad
administrativa y las trabas regulatorias afectan de manera directa a las ONG
locales que carecen de los recursos y la infraestructura necesaria para
cumplir con los nuevos requisitos, limitando su capacidad de operar de
manera efectiva (Smith, 2021).3

2 Amnistia Internacional. (2025). Peru: Ley promulgada obstaculiza la libertad de expresion y
asociacion. Recuperado de https://www.amnesty.org/es/latest/news/2025/03/peru-modificatoria-
de-ley-apci-allana-camino-a-la-impunidad/

8 Smith, H. (2021). Bureaucratic Controls and Civil Society: The Effects of Restrictive NGO Laws.
Global Civil Socie ty Review, 18(2), 50-62.
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Efecto en la Autonomia de las ONG Locales

Las modificaciones a la Ley APCI afectan mas gravemente a las ONG locales
que a las internacionales. Las organizaciones locales suelen ser mas
pequefias y cuentan con menos recursos administrativos, lo que las hace
especialmente vulnerables a las restricciones burocraticas y las sanciones
que la ley impone. Al exigir que todas las ONG que reciban cooperacion
técnica internacional se sometan a la.aprobacion previa de la APCI, se corre
el riesgo de que muchas organizaciones de base local se vean obligadas a
reducir sus actividades o incluso cerrar. Esto afectaria especialmente a las
organizaciones que operan en regiones periféricas y en comunidades
vulnerables, que dependen de recursos internacionales para llevar a cabo su
trabajo (AIDESEP, 2025).

Preocupaciones sobre la censura y la reprimenda politica

Otra preocupacion critica es que la Ley APCI y sus modificaciones pueden
ser utilizadas como una herramienta de censura y represion contra las
organizaciones que denuncian abusos de poder o violaciones de derechos
humanos cometidas por el gobierno. La posibilidad de que el Estado pueda
vetar actividades basadas en su caracter politico o su enfoque critico hacia
las politicas gubernamentales genera un clima de autocensura en las
organizaciones. Este fendmeno, ampliamente documentado en otros paises
como Rusia y Hungria, tiene un impacto desgarrador en el espacio civico,
limitando la capacidad de las organizaciones para fiscalizar al Estado y
cuestionar las politicas publicas (Dixon, 2020)*.

Desincentivacion de la Cooperacion Internacional

La implementacién de restricciones adicionales para las ONG también puede
desincentivar a los donantes internacionales. Muchos actores de la
cooperacion internacional, especialmente las fundaciones extranjeras y los
organismos internacionales, podrian verse disuadidos de invertir en
proyectos en Peru si perciben que las organizaciones locales estan
sometidas a un control excesivo que podria limitar la efectividad de los
proyectos. Esto podria resultar en una reduccién de los fondos disponibles
para areas criticas como la educacién, la salud, y la proteccion de los
derechos humanos. Como se ha documentado en otros paises con leyes
restrictivas, como Rusia, este tipo de regulaciones podria reducir la confianza
de los actores internacionales en el sistema legal y politico del pais (Baker y
Sheeran, 2020).

La revision de la literatura y el andlisis critico sugieren que las modificaciones
a la Ley APCI, lejos de promover la transparencia y la cooperaciéon
internacional, representan una amenaza significativa para la autonomia de

4 Dixon, T. (2020). The Global Impact of Restrictive NGO Laws. Journal of International Human
Rights Law, 22(3), 321-335.
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las ONG, especialmente aquellas que defienden los derechos humanos. Las
medidas que afectan el acceso a la justicia, limitan el financiamiento
internacional y controlan excesivamente las actividades de las
organizaciones civicas podrian tener un impacto devastador sobre las
comunidades vulnerables y los sectores mas necesitados de Peru.

Por lo tanto, se recomienda la derogaciéon o, al menos, la modificacién
sustancial de los articulos que otorgan a la APCI un control excesivo sobre
las ONG y limitan el uso de los recursos para la defensa de los derechos
humanos. También se debe promover un marco normativo mas inclusivo y
transparente, que permita una cooperacion efectiva y garantice la
independencia de las organizaciones de la sociedad civil para que continten
desempefiando su papel esencial en el fortalecimiento de la democracia y la
proteccién de los derechos fundamentales.

Iv. IMPACTO DE LEYES-SIMILARES A LA LEY N° 27692 EN EL PERU A
NIVEL GLOBAL.

Leyes similares a la Ley N° 27692 han afectado a organizaciones no
gubernamentales (ONG) a nivel global, con especial énfasis en la defensa
de los derechos humanos y la cooperaciéon internacional, como una
expresion de gobiernos poco o nada democraticos que ponen en riesgo la
proteccion y defensa de derechos fundamentales. A continuacién, se
menciona algunas experiencias internacionales:

a. Leyes de "Agentes Extranjeros" en Rusia

Desde 2012, Rusia ha implementado una ley que obliga a las ONG que
reciben financiamiento extranjero a registrarse como "agentes extranjeros",
etiquetandolas como sospechosas de espionaje o actividades subversivas.
Esta legislacion ha resultado en la disolucion de organizaciones
emblematicas como Memorial®, que fue cerrada en 2021 por su labor en
derechos humanos y memoria histérica. Después de que se aprobara la ley
de agentes extranjeros rusos en julio de 2012, Memorial se vio sometida a
una creciente presion del gobierno. El 21 de julio de 2014, el Centro de
Derechos Humanos Memorial fue declarado "agente extranjero" por
el Ministerio de Justicia. La etiqueta se extendié en noviembre de 2015 al
Centro de Investigacion e Informacion del Memorial de San Petersburgo, y
el 4 de octubre de 2016 al propio Memorial International.® El 28 de diciembre
de 2021, el Tribunal Supremo de Rusia-ordené el cierre de Memorial

® Ruso: MeMopwuan, IPA: [mjimarji‘'at]) es una organizacién internacional de derechos humanos
fundada en Rusia durante la caida de la Unidn Soviética para estudiar y examinar las violaciones de
los derechos humanos y otros crimenes cometidos bajo 16sif Stalindel reinado. Posteriormente,
ampli6 el alcance de su investigacion para cubrir todo el periodo soviético. Memorial ha recibido
numerosos premios, entre otros el Premio Nobel de la Paz en 2022.

5 'The Register of foreign agdent NGOs"Archivadoel 6 de octubre de 2022 en Wayback
Machine unro.minjust.ru, Ministerio de Justicia de la Federacién de Rusia (en ruso), consultado el
09 de mayo de 2025
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International por violaciones de la ley de agentes extranjeros.” Un abogado
de Memorial dijo que apelaria. El 29 de diciembre de 2021, el Tribunal
Municipal de Moscu ordené el cierre del Centro de Derechos Humanos
Memorial; Los fiscales estatales lo acusaron de violar la ley de agentes
extranjeros y de apoyar el terrorismo y el extremismo. El mismo dia,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos aplicé una medida provisional en
la que se ordenaba a Rusia que detuviera la disolucion forzada de Memorial,
a la espera del resultado del litigio.®

b. Restricciones en Palestina

En 2021°% Israel prohibi6 seis organizaciones palestinas de derechos
humanos bajo la Ley Antiterrorista de 2016, acusandolas de vinculos con
grupos terroristas sin presentar pruebas claras. Esta medida ha sido
ampliamente criticada por organizaciones internacionales y gobiernos, que
la consideran un intento de silenciar—la documentacion de abusos y
obstaculizar la rendiciéon de cuentas.

La prohibicion fue objeto de criticas generalizadas. Dentro del gobierno de
coalicién israeli, el ministro de Salud Nitzan Horowitz (de Meretz) criticé el
anuncio, y la ministra de Transporte, Merav Michaeli (del Partido Laborista
israeli) dijo que el anuncio "caus6 a Israel un gran dafio con nuestros amigos
mas grandes e importantes".'® Michelle Bachelet, Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, calificé la prohibicion como
"un ataque contra los defensores de los derechos humanos" y dijo que
deberia ser revocada.'' La Oficina de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en los territorios palestinos declar6 que se trataba de "el ultimo
acontecimiento de una larga campana estigmatizante contra estas y otras
organizaciones, que perjudica su capacidad para cumplir con su trabajo
crucial"'?.Varios expertos en derechos humanos de la ONU condenaron la
designacion, calificandola de "un ataque frontal contra el movimiento

7 Nechepurenko, Ivan (28 de diciembre de 2021). "Un tribunalruso ordena el cierre de un destacado
grupo de derechos humanos". El New York Times. Consultado el 09 de mayo de 2025

8 Friedman, Ingrid Burke (30 de diciembre de 2021). "Mientras Rusia cierra ONG respetadas
interviene el Tribunal Europeo de Derechos Humanos'. Jurista. Consultado el 09 de mayo de 2025
®EL19 de octubre de 2021, Israel designo a seis organizaciones palestinas de derechos humanos —
Addameer, Al-Hag, Bisan __Center _for Research and _Development, Defen for hildren
International-Palestine, la Unidén de Comités de Trabajo Agricola y la Unidn.de Comités de Mujeres
Palestinas— como organizaciones terroristas. ™ Después de la prohibicion, un funcionario israeli
dijo a los medios estadounidenses que no se estaban llevando a cabo arrestos de los lideres de las
organizaciones, sino que el objetivo era cortar la financiacién para los grupos objetivo. Aunque la
prohibicién se justificé sobre la base de que las organizaciones tenian vinculos con el Frente
Popular para la Liberacién de Palestina, Israel no ha hecho publicas pruebas de tales vinculos.

0 "Elsoftware espia israell Pegasus.utilizado.contra.'grupoes.palestinos. prohibidos'". Francia 24. 8
de noviembre de 2021

" Goldenberg, Tia (26 de octubre de 2021). "EL envi Israel informara

prohibicion de los grupos palestinos”. Noticias AP. Prensa Asociada.

2 "Protesta _mientras lIsrael califica_a los grupos palestinos de derechos humanos como
'terroristas'. www.aljazeera.com
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palestino de derechos humanos y contra los derechos humanos en todo el
mundo" y un "mal uso manifiestamente atroz de la legislacion antiterrorista y
de seguridad".® Segun un articulo en openDemocracy, "la reciente decision
del ministro israeli podria leerse como un intento de silenciar a las
organizaciones palestinas y evitar que aporten" pruebas a la investigacion de
la CPI sobre Palestina.

242 organizaciones de derechos humanos firmaron una carta conjunta
condenando la prohibicion;'* Varias docenas de importantes fundaciones y
filantropos también condenaron la prohibicién y dijeron que no afectaria su
financiacion.'® Said Benargia, de la Comision Internacional de Juristas, dijo
que "las autoridades israelies se unen, una vez mas, a una larga lista de
Estados represivos que utilizan medidas supuestamente disefiadas para
combatir el terrorismo como pretexto para reprimir el trabajo legitimo de
derechos humanos". El Colegio de Abogados de Estados Unidos no se
pronuncia sobre los cargos, pero expresé su preocupacién de que las
organizaciones en cuestion carecieran de una oportunidad procesal para
impugnar la designacion.'® Amnistia Internacional y Human Rights Watch lo
llamaron "un ataque del gobierno israeli contra el movimiento internacional
de derechos humanos".'”La organizacién israeli de derechos
humanos B'Tselem lo calificé como "un acto caracteristico de los regimenes
totalitarios, con el claro propésito de cerrar estas organizaciones".®

c. Ley de Transparencia de Influencia Extranjera en Georgia

En 2023, Georgia aprob6 una ley que exige a las ONG que recibanm mas del
20% de su financiamiento de fuentes extranjeras registrarse como "agentes
de influencia extranjera". Esta legislacion ha sido vista como una respuesta
a la presion de la Unién Europea y ha generado protestas y criticas por su
potencial para restringir la libertad de asociacion y expresion.

En 2013, un estudio publicado en Journal of Democracy encuesté a 98
paises y descubrié que "51 prohiben (12) o restringen (39) la financiacion

rech human lestin m r nz ion trr rist EN/AR ~_territori lestin

de_seis.organizaciones.palestinas. de
| Grupo de Derechos de Oriente Medio y Norte de

derechos humanos como "terroristas

Africa". menarights. org Consultado el 09 de mayo de 2025

.A_dere_ch.g_s_“_,h_u_ma_n_o '. Mondoweiss. 16 de novnembre de 2021

ge
ONG pal es nas. WAFA 6 de mayo de 2022. Consultado el 09 de mayo de 2025
7 "Carta de la ABA al primer.ministro.israeli Naftali Bennett” (PDF). www.americanbar.org.

'8 "Protesta _mientras Israel califica a los grupos palestinos de derechos humanos como
‘terroristas'". www.aljazeera.com. Consultado el09 de mayo de 2025
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extranjera de la sociedad civil".' Las Naciones Unidas consideran que la
financiacion extranjera de las ONG es un derecho de libertad de asociacion.

d. Leyes en Hungria y Polonia

Hungria aprob6é en 2017 una ley que obliga a las ONG que reciben
financiamiento extranjero a registrarse y divulgar sus fuentes de
financiamiento. En 2020, el Tribunal de Justicia de la Uni6én Europea
dictaminé que esta ley violaba las leyes de la UE. Polonia también ha
considerado leyes similares que exigirian a las ONG revelar sus fuentes de
financiamiento, lo que ha sido criticado por organizaciones de derechos
humanos como un intento de controlar y censurar a la sociedad civil. El
proyecto de ley fue criticado por la oposicion; Los criticos argumentaron que
el gobierno estaba tratando de suprimir las criticas.?®

e. Leyes en Egipto

Egipto ha implementado restricciones severas contra las ONG, incluyendo
congelaciéon de activos, arresto de lideres y censura. Estas medidas han
obstaculizado la conciencia y activismo climatico, especialmente durante la
COP27, donde se critico al gobierno por utilizar el evento como fachada
politica mientras mantenia su régimen autoritario.?!

Los activistas medioambientales se encuentran entre las victimas de la
represion estatal de la disidencia. Un informe reciente de Human Rights
Watch encontré, por ejemplo, que cuando grupos ambientalistas se
opusieron a la reintroduccién del carbén en las fabricas de cemento por parte
del gobierno, las fuerzas de seguridad del Estado convocaron a los
partidarios de la campaia, los hostigaron en los aeropuertos o los
amenazaron con cargos relacionados con el terrorismo. Una ley egipcia
aprobada en 2019 restringe a las ONG la realizacién de encuestas de opinién
o investigaciones de campo sin la aprobacioén del gobierno.

f. Leyes en Nicaragua y Venezuela

En Nicaragua?, el financiamiento extranjero ha llevado a una mayor
profesionalizacién de las ONG, pero también ha causado que se centren mas
en la entrega de servicios que en el activismo politico. En Venezuela, aunque
se rechazdé una ley que prohibiria completamente el financiamiento

9 Christensen, Darin; Weinstein, Jeremy M. (2013). "Desfinanciacidn de la disidencia: restricciones
a la ayuda a las ONG". Revista de Democracia. 24 (2): 77-
91. d0i:10.1353/j0d.2013.0026. S2CID 154309738.

% "El gobierno polaco estudia la posibilidad de imponer una ley que obligue a las ONG a declarar la
financiacion extranjera". Reuters. 11 de mayo de 2020.

21 Egipto no esté calificado para albergar la COP27 | HORA

?2Chahim, Decano; Prakash, Aseem (12 de enero de 2013). "ONGizacién, financiamiento extranjero
y la sociedad civil nicaragliense". VOLUNTAS: Revista Internacional de Organizaciones Voluntarias
y sin Fines de Lucro. 25 (2): 487-513. d0i:10.1007/s11266-012-9348-z. S2CID 153671370.
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extranjero en 2006, se aprob6 una ley menos restrictiva en 2010 que ha sido
vista como un intento de controlar las ONG y su independencia.

V. PRONUNCIAMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DIVERSAS
ORGANIZACIONES NACIONALES E INTERNACIONALES EN CONTRA
DE LA LEY N° 27692.

A continuacion, se menciona algunos de los pronunciamientos de diversas
organizaciones nacionales e internacionales en contra de la Ley N° 27692,
Ley de Creacién de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
(APCI), promulgada en marzo de 2025, denotando que se esta siguiendo el
mismo derrotero de los paises con las democracias poco fortalecidas con el
proposito de soslayar la defensa de derechos fundamentales:

a. Instituto de Defensa Legal (IDL)

El IDL califica la nueva Ley APCI como inconstitucional, argumentando que
infringe el articulo 139 de la Constitucion que garantiza el acceso a la justicia.
La organizacién sostiene que la ley busca silenciar a la sociedad civil bajo el
pretexto de mejorar procedimientos de fiscalizacion. 2

idl.org.pe

El IDL destaca que la ley limita el derecho de las organizaciones a acceder a
la justicia, especialmente en casos que implican al Estado. Esta restriccion
podria afectar la capacidad de las victimas para obtener reparacion.

A

A A S e

. Pronunciamiento: Nueva Ley anti-ONG es
inconstitucional y solo tiene como objetivo silenciar a la
sociedad civil hitps: //www.idlLorg.pe/pronunciamiento-
nueva-ley-apci-es-inconstitucional-y-solo-tiene-

. como-objetivo-silenciar-a-la-sociedad-civil/ |
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b. Organizacion Regional de Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO)

ORPIO denuncia que la modificatoria de la Ley APCI impone sanciones
arbitrarias a las organizaciones que ejerzan acciones judiciales o
administrativas en defensa de los derechos humanos, calificando esta
labor como una infraccién muy grave. Ademas, introduce restricciones
imprecisas que penalizan cualquier acciéon considerada como una
«amenaza» a la tranquilidad publica o al interés nacional.?*

ORPIO enfatiza que estas modificaciones afectan directamente a los
pueblos indigenas, limitando su capacidad para defender sus derechos y
acceder a la justicia.

Portada « PRONUNCIAMIENTO: Contra la modificatoria de Ley APC que atenta contra Ios derechas de Jos Pueblos Indigenas |

PRONUNCIAMIENTO: Contra la modificatoria de Ley APCI
que atenta contra los derechos de los Pueblos Indigenas

c. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)

CEJIL alerta que la reforma permite que la APCI apruebe previamente
cualquier actividad de cooperacion internacional, imponiendo un régimen
de autorizacién previa contrario a la Constitucion. Ademas, sanciona la

24 PRONUNCIAMIENTO: Contra la modificatoria de Ley APCI| que atenta contra los derechos de los
Pueblos Indigenas - ORPIO
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ejecucion de recursos sin dicha conformidad, configurando un esquema
de censura previa.?®

CEJIL destaca que estas reformas constituyen un retroceso en la
proteccién de los derechos humanos en Perq, al restringir la autonomia
de las organizaciones de la sociedad civil.

B R R B

R

Organizaciones internacionales repudian nueva ley en PerG que
 limita y censura actuwdades de orgamzac:ones de sociedad civil

=
]
.

d. Instituto del Bien Comtun (IBC)

El IBC rechaza firmemente la modificatoria a la Ley APCI, argumentando
que la norma atenta contra la libertad de asociacién y expresion, y limita
el acceso a la justicia de las poblaciones mas vulnerables.?

El IBC sefiala que la ley obstaculiza el trabajo de las organizaciones que
defienden los derechos humanos y el medio ambiente, afectando
especialmente a las comunidades rurales y amazoénicas.

- -la modificatoria-

de-la- ley apci/
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Rechazo a la modificatoria de la ley APCI

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)

La SPDA rechaza la norma que busca controlar y censurar a las ONG,
argumentando que la Ley APCI atenta contra las organizaciones no
gubernamentales que realizan trabajo a favor de los derechos humanos,
educacion, salud, ambiente, participacién ciudadana y otros temas de

interés social.?’

La SPDA destaca que la ley representa un riesgo para la democracia y la
participacion ciudadana, al imponer restricciones indebidas a las

organizaciones de la sociedad civil.

27 https://spda.org.pe/noticia/spda-rechaza-norma-que-busca-controlar-y-censurar-a-las-ong/
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ECUREDS & NOTICIAS

|SPDA rechaza norma que busca controlar y
censurar a las ONG

f. Washington Office on Latin America (WOLA)

WOLA, junto con otras organizaciones, expresa su preocupacion por las
reformas a la Ley APCI, alertando sobre retrocesos para los derechos
humanos. Sefalan que la reforma permite un control previo excesivo de
las actividades de cooperacion internacional, lo que impone un régimen
de autorizacion previa contrario a la Constitucion.?®

WOLA enfatiza que estas reformas afectan la independencia de las
organizaciones de la sociedad civil y limitan su capacidad para operar
libremente

28 https://www.wola.org/es/2025/04/reformas-a-la-ley-de-la-apci-organizaciones-alertan-sobre-
retrocesos-para-los-derechos-humanos/
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|

Notas de prensa - 3 ABH 2028 i

Reformas a la Ley de la APCI:
‘organizaciones alertan sobre retrocesos
§ para los derechos humanos

|

=

WOLA
por WOLA .

Las Américas, 3 de abril de 2025, La Fundacién para el Debido Proceso {DPLF), el Centro por la Justiciay el
Derecho Internacional (CEJIL) y la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos {WOLA) enviaron una
comunicacién a (a Presidencia de ta Repiblica del Perl, expresando su preocupacidn por {as recientes reformas
a la Ley de creacion de la Agencia Peruana de Cooperacién internacional (APCH). Las organizaciones advierten
que estas modificaciones pueden afectar derechos fundamentales y comprometer los compromisas
internacionales asumidos por el pai

.
1
.

i

g. Ojo Publico

Ojo Publico denuncia que la Ley APCI impone censura al periodismo de
investigacion, ya que permite que el gobierno autorice previamente
actividades periodisticas bajo amenaza de sanciones
desproporcionadas.?®

Ojo Publico destaca que la ley representa una amenaza a la libertad de
prensa, al establecer mecanismos de control previo que afectan la
independencia de los medios de comunicacion.

2 https://ojo-publico.com/politica/ley-contra-las-ong-pone-peligro-acceso-justicia-los-mas-
pobres
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15 Marze

Ley contra las ONG pone en
peligro el acceso a la justicia
para los mas vulnerables

El pasado 12 de marzo, el Legislativo aprobé un proyecto de ley que busca someter
Las acciones de tas ONG y obliga a que sus actividades tengan la autorizacion de la
Agencia Peruana de Coaperaditn internacional {APCH. que depende del gobierno. La
norma también incluye sanciones que pueden superar los $/2.6 millones, ta

wancelacidn de la inscripcidn y la disolucidn por causales como iniciar demandas

contra el Estado. Segun datos de la Coordinadora Macional de Derechos Humanos,
entre 1891 y 2024, tas ONG peruanas lograron, al menos, 113 sentencias favorables

para las victimags de graves violaciones de derechos humanos ante ta Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

h. Asociacion de Familiares de los Asesinados y Heridos del 15 de
Diciembre del 2022 en Ayacucho - ASFAH

ASFAH denuncia que las modificaciores a la Ley APCI vulneran
gravemente los derechos de las victimas del conflicto armado, de la
represion estatal y delitos contra los derechos humanos, al limitar el uso
de la cooperacion internacional para la defensa legal de sus derechos®

ASFAH enfatiza que la ley afecta directamente el derecho de acceso a la
justicia de las victimas, al restringir el apoyo legal de las organizaciones
de derechos humanos.

30 hitps://www.facebook.com/people/15-diciembre-ASFAH/61554189467557/

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



CONCRESO
Rl:l‘UBLl(.A

m GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA
Congresista de la Republica

ANIVERSARIO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Asaciacidn de Familipres de los 4»&%;1%
del 13 de diviembre de 2922 en A

FRONUNCIAMIENTO
LY AHORA QUIEN PODRA DEFENDERNOS?

“RECHAZAMOS LA MODIFICACION DE LA LEY 27692 PORQUE AFECTA NUESTRO DERECHO
DE ACCESO A LA JUSTICIA, LA DEFENSA Y LA KO IMPUNIDAD™

.
.
.
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LA JUNTA DIRECTIVA

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH)

La CNDDHH considera que la Ley APCI representa un intento de eliminar
a las organizaciones no gubernamentales (ONG) en Peru. Sefialan que
las ONG ya estan sujetas a fiscalizacién y auditoria, por lo que la nueva
ley constituye una medida innecesaria que limita su capacidad de
accion.®

ley-apci-es-un-intento-de-eliminar-a-las-ong-noticia-16285822utm_source=chatgpt.com
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La CNDDHH destaca la labor fundamental de las ONG en la defensa de
los derechos humanos y advierte que la ley podria obstaculizar el acceso
a la justicia para las victimas de violaciones de derechos humanos.

j- Amnistia Internacional (Al)

Al expresa su preocupacion por la Ley APCI, sefialando que obstaculiza
el acceso a la justicia de las victimas de vulneraciones de derechos
humanos en Peru. La organizacion insta al gobierno peruano a derogar
la ley, ya que considera que limita la labor de las ONG y afecta la libertad
de expresion y asociacion.*?

Al enfatiza que la ley podria ser utilizada como una herramienta para
silenciar a las organizaciones que defienden los derechos humanos y
para evitar la rendicién de cuentas por parte del Estado.

=

S

1

13 marzo 2025

Peri: Modificatoria de ley APCI allana camino a la
impunidad

SRR

k. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH)

32 https://www.amnesty.org/es/latest/news/2025/03/peru-modificatoria-de-le
camino-a-la-impunidad/?utm_source=chatgpt.com
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La ACNUDH advierte que las modificaciones a la Ley APCI podrian
afectar gravemente la libertad de asociacién en Peru. La oficina destaca
que las reformas podrian impedir que las organizaciones y las personas
defensoras de derechos humanos avancen en acciones de promocién y
proteccion de los derechos humanos.*

La ACNUDH subraya la importancia de un entorno propicio para la
sociedad civil y expresa su preocupacion por las posibles restricciones a
la labor de las organizaciones en la defensa de los derechos humanos.

i s

R
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$% Unidas B o

— .
humanos? Mecanismos nOsoUos it 9l

 Novedades / Centra de prensa

COMUNICADOS DE PRENSA | PRUCEDIMHENTOS ESPECIALES

APCI afecta de forma grave la
libertad de asociacion en el
PerG: una experta de la ONU

17 abrit 2025

Comparte 0 @ @

AIDESEP y organizaciones indigenas

La Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP)
y otras organizaciones indigenas rechazan la Ley APCI, calificandola
como una "Ley Mordaza" que viola los derechos de los pueblos

33 https://www.ohchr.org/es/press-releases/2025/04/approval-amendments-apci-law-seriously-

affects-freedom-association-peru-un?utm_source=chatgpt.com
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indigenas. Sefalan que la ley representa una amenaza directa a su
acceso a la justicia y a su derecho a la libre determinacion.®*

Estas organizaciones destacan que la ley limita su capacidad para

defender sus territorios y recursos naturales, y temen que sea utilizada
para silenciar sus voces en la lucha contra la explotacion de sus tierras.

ADEOYRGE ¢ RORHSAEE ©  NURRORR TRAGID ¥ CEMUNCIOENS v BADIDYYY  CONMETS  Gamss

S

Pronunciamiento: Organizaciones indigenas éxigfmos que el
Ejecutivo observe la ley mordaza (APCI) por violar derechos
de pueblos indigenas

m. CIDSE y Manos Unidas

CIDSE, una alianza internacional de organizaciones catdlicas por la
justicia social, y Manos Unidas expresan su preocupacion por las
modificaciones a la Ley APCI. Sefalan que las reformas amplian el
control gubernamental e imponen restricciones injustificadas a las
organizaciones de la sociedad civil, incluyendo organizaciones de la
iglesia, que trabajan en areas esenciales como la promocién de los
derechos humanos y el desarrollo sostenible.®

Estas organizaciones advierten que la ley podria debilitar la democracia
y la participacién ciudadana, y aumentar el riesgo de impunidad en Peru.

indigenas/?utm_source=chatgpt.com
35 https:// .manosunidas.org/noticia/manos-unidas-se-suma-preocupacion-cidse-sobre-ley-
apci-peru?utm_source=chatgpt.com
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s s Actualidad » Noticias » Manos Unidas se suma 3 ls preocupacion de CHDSE sobwe la Ley APCl en Pard

'Manos Unidas se suma a la preocupacién de CIDSE sobre la Ley
APCl enPert

g

- 26/03/2025

Restringe las libertades y derechos de la sociedad civil en el pais andino.

n. Gobierno Territorial Auténomo de la Nacion Wampis (GTANW)

El GTANW rechaza la Ley APCI, calificandola como una norma de
represion social y popular. Sefialan que la ley afecta directamente a los
pueblos originarios al limitar el uso de la cooperacién internacional para
la defensa legal de sus derechos.3®

El GTANW destaca que la ley representa un intento de censura y control
sobre la sociedad civil, afectando gravemente la defensa de los derechos
humanos y la lucha por la justicia.®”

36 https://www.facebook.com/aidesep/posts/autonom%C3%ADawamp%C3%ADs-el-gobierno-
territorial-aut%C3%B3nomo-de-la-naci%C3%B3n-wamp%C3%ADs-expresa-
por/6648031 49504741 /7utm sourcefg..h.a.tgp.t._..mm

norma- de represion- soc:al -y-popular/?utm_source=chatgpt.com
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Gobierno Territorial Auténomo de la Nacién Wampis
28 de abril a las 15:27 3

¥» jAtencién! Pronunciamiento Importante de la Nacién Wampis §«

R AR

El Gobierno Territorial Auténomo de fa Nacién Wampis (GTANW) se dirige a la comunidad
nacional e internacional para expresar su mas profundo y firme rechazo a la reciente modificacién
y aprobacion de la Ley APCI {Ley N.2 32301).

. Desde la Nacién Wampis, denunciamos que esta ley, disfrazada de transparencia, es en realidad
~ un peligroso mecanismo de censura que atenta directamente contra:

§) La Libertad de Expresién y el Derecho a la Informacion: Impone un control inaceptable sobre
organizaciones y, crucialmente, sobre el periodismo independiente (indigena y no indigena} que
investiga y expone la verdad, incluyendo abusos de poder y corrupcion. jExigir permiso al Estado
para investigar es censura previal §§ 2

. @3 La Defensa de los Derechos Indigenas: Busca debilitar a la Nacién Wampis y otros pueblos
_ originarios al quitamos herramientas fundamentales, como el apoyo técnico y legal de
organizaciones aliadas para defender nuestros territorios y autonomia frente a invasores y
actividades ilegales. Nos prohibe usar fondos de cooperacién para defendernos legalmente.
Vulneran nuestra capacidad de defensa. &

€} Nuestros Derechos Fundamentales: Consideramos que esta ley es inconstitucional y vulnera
derechos como la libre determinacion, la libertad de expresion y el acceso a la justicia,
reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales.

Esta ley es un ataque mas de una coalicién autoritaria que busca silenciar voces criticas y
perpetuarse en el poder, especialmente contra los pueblos originarios que defendemos la vida y
el planeta. @@

Por ello, el Gobierno Wampis:

« RECHAZA CATEGORICAMENTE esta ley.

» DENUNCIA gue atenta contra nuestra capacndad de informar y defender nuestrcs derechos.
« EXIGE su derogacién inmediata.

« REAFIRMA nuestro compromiso inquebrantable con nuestra autonomia, territorio y cultura.
. iNo nos callaran!

T — —-

o. Foro de ONGs Espaiiolas en Pert

El Foro de ONGs Espariolas en Pert, que agrupa a 25 organizaciones
que desarrollan proyectos de cooperacién internacional, expresa su
profunda preocupacién por la modificacion de la Ley APCI. Sefalan que
la ley desvirtia el rol de las ONG, genera burocracia innecesaria,
aumenta el gasto estatal y afecta la cooperacion internacional.

El foro advierte que la ley podria tener consecuencias negativas en
sectores clave como la educacion, la salud y los derechos humanos, y
que no busca transparencia ni una mejor supervision de las
organizaciones, sino obstaculizar su trabajo.®

pronuncian-la-reforma-es-un-grave-retroceso-democratico/?utm_source=chatgpt.com
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Los pronunciamientos coinciden en sefialar que la Ley APCI representa una
amenaza para la libertad de asociacion, la defensa de los derechos humanos
y el acceso a la justicia en Perd. Las organizaciones nacionales e
internacionales instan al gobierno peruano a reconsiderar la ley y garantizar
un entorno propicio para la sociedad civil y la participacién ciudadana.

VL. LA LEY APCI COMO AMENAZA PARA LA LIBERTAD DE ASOCIACION,
LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL ACCESO A LA
JUSTICIA EN PERU.

La Ley N° 27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), fue inicialmente promulgada con el propésito de regular
la cooperacion internacional que ingresa al pais, buscando centralizar y
supervisar los recursos provenientes del exterior. Sin embargo, las reformas
aprobadas en marzo de 2025 han suscitado una fuerte oposicion,
particularmente entre las organizaciones no gubernamentales (ONG) que
trabajan en la defensa de los derechos humanos. A continuacion, se
argumenta por qué estas reformas constituyen una amenaza para la libertad
de asociacion, la defensa de los derechos humanos y el acceso a la justicia
en Perl, basandose en fundamentos juridicos, andlisis académicos y
comparaciones internacionales.

a. Impacto en la Libertad de Asociacion

La libertad de asociacién es un derecho fundamental protegido por la
Constitucion del Perd, asi como por varios tratados internacionales de
derechos humanos de los cuales el pais es parte, entre ellos la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Seguln el
articulo 16 de la Convencion, "toda persona tiene derecho a asociarse
libremente con otras". Sin embargo, las reformas de la Ley APCI
introducen mecanismos de control y autorizacién previa para la ejecuciéon
de proyectos financiados por cooperacion internacional, lo que limita de
manera significativa esta libertad. En este sentido, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) desempefian un papel crucial al proveer
servicios, abogar por reformas sociales, y garantizar la rendicién de
cuentas, particularmente en contextos donde el acceso a la justicia- es
limitado o restringido.

En el caso de Perd, la Ley N° 27692, Ley de Creaciéon de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), y las modificaciones
aprobadas en 2025 introducen restricciones significativas a la libertad de
asociacion de las ONG, especialmente aquellas que operan en areas
sensibles como la defensa de los derechos humanos.

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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Restricciones Administrativas y Burocraticas

Una de las reformas clave de la Ley APCI es la exigencia de aprobacion
previa por parte de la APCI para que las organizaciones puedan ejecutar
proyectos financiados por cooperaciéon internacional. Esta medida
impone un control administrativo excesivo, que interfiere directamente
con la autonomia de las ONG para definir sus objetivos, prioridades y
areas de intervencion. La necesidad de someterse a una autorizaciéon
previa crea un entorno en el que el gobierno tiene la capacidad de regular
y restringir las actividades de las organizaciones de la sociedad civil,
especialmente aquellas cuya labor critica podria ser percibida como
contraria a los intereses gubernamentales.

Segliin Baker y Sheeran (2020)%*, la imposicion de procedimientos
burocraticos en las ONG crea un ambiente de control que socava la
independencia de las organizaciones civiles y puede ser utilizado para
limitar su capacidad de actuar en funcion de sus principios fundacionales,
especialmente cuando sus actividades son vistas como criticas al
gobierno. La libertad de asociacién, como elemento esencial de la
democraciay el estado de derecho, se ve comprometida cuando las ONG
no pueden actuar sin el temor a la represion o intervencion estatal. el
aumento de las barreras burocraticas puede generar un atraso
significativo en la implementacion de proyectos, desincentivando la
accion de las ONG y reduciendo su eficacia, especialmente en las areas
donde la cooperacién internacional juega un papel central en la mejora
de condiciones sociales y la promocion de derechos humanos. La
exigencia de obtener permiso previo no solo aumenta los costos
administrativos, sino que también condiciona las-actividades de las ONG
a la voluntad politica del gobierno de turno, afectando su capacidad de
operar de manera independiente.

Control Estatal y Censura

El control administrativo establecido por las modificaciones de la Ley
APCI no solo afecta la autonomia financiera de las ONG, sino que
también puede ser utilizado como una herramienta de censura politica.
Al imponer restricciones sobre qué proyectos pueden o no recibir fondos,
el Estado tiene el poder de decidir qué actividades son aceptables y
cuales se consideran inadecuadas o potencialmente subversivas. Esto
es especialmente peligroso cuando se trata de ONG que se dedican a la
defensa de los derechos humanos y la justicia social, ya que sus acciones
suelen ir en contra de intereses gubernamentales, especialmente en
contextos de violaciones de derechos humanos o corrupcion.

% Baker, M., & Sheeran, P. (2020). Bureaucratic Controls and Civil Society: The Effects of Restrictive
NGO Laws. Global Civil Society Review, 18(2), 50-62.
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La posibilidad de que el gobierno vetee actividades o incluso suspenda
la ejecucion de proyectos es un ataque directo a la libertad de asociacion,
ya que limita la capacidad de las ONG para trabajar libremente en las
areas de su especialidad. Esta forma de control esta en la linea de lo que
se ha observado en otros paises con legislaciones restrictivas, como
Rusia y Hungria, donde las leyes contra las ONG han sido utilizadas para
silenciar a las voces criticas (Dixon, 2020)%.

Impacto en las ONG Locales vs. Internacionales

El impacto de la Ley APCI en la libertad de asociacioén varia segun el tipo
de organizaciéon. Las ONG locales son las mas afectadas por las
reformas, debido a su dependencia de los fondos internacionales y la
falta de recursos administrativos para cumplir con los nuevos requisitos.
A diferencia de las ONG internacionales, que suelen tener mayores
recursos y una estructura organizativa mas robusta para lidiar con los
procesos burocraticos, las organizaciones locales en Peru se enfrentan
a barreras significativas, lo que puede llevar a la pardlisis o cierre de
muchas de ellas. En particular, aquellas que trabajan en regiones
marginadas o que se dedican a la defensa de los derechos humanosy la
transparencia en las areas de mayor vulnerabilidad.

Este fendmeno de desigualdad estructural no solo afecta a las
organizaciones mas pequefias, sino que también profundiza la brecha
entre las grandes ONG internacionales y las organizaciones de base,
limitando la capacidad de estas Ultimas para trabajar directamente con
las comunidades. Esto se traduce en una reduccién del espacio civico y
una concentracion de poder en manos de las organizaciones
internacionales, que pueden operar con mas libertad, pero sin un vinculo
directo con las realidades locales. La concentraciéon del poder en las
grandes ONGs y su relacién con el gobierno crea un entorno desigual,
donde las organizaciones locales pierden autonomia y capacidad de
accion (Smith, 2021).41

Vulneracion de los Derechos Fundamentales

Las modificaciones a la Ley APCI no solo afectan a las organizaciones
de la sociedad civil, sino que también tienen un impacto directo sobre los
derechos fundamentales de los ciudadanos peruanos, especialmente los
derechos de las comunidades mas vulnerables, como los pueblos
indigenas y las victimas de violaciones de derechos humanos. La Ley
limita la posibilidad de asistencia legal y el derecho a la justicia, ya que

4% Dixon, T. (2020). The Global Impact of Restrictive NGO Laws. Journal of International Human
Rights Law, 22(3), 321-335.

41 Smith, H. (2021). The Impact of Bureaucratic Restrictions on Human Rights NGOs. Journal of
International Human Rights Law, 23(4), 456-472.
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muchas ONG juegan un papel crucial en proporcionar representacion
legal y en impulsar casos de derechos humanos ante tribunales
nacionales e internacionales.

Al restringir el acceso de las organizaciones a los fondos necesarios para
llevar a cabo su trabajo, el gobierno también esta limitando el acceso a
la justicia para las victimas de abusos. Segun el Comité de Derechos
Humanos de la ONU, el derecho de las personas a tener acceso a
recursos efectivos ante las violaciones de sus derechos es esencial para
la proteccion de los derechos humanos (UN, 2019).4? La restriccion de
recursos para este fin crea un vacio legal, especialmente cuando las
organizaciones locales tienen dificultades para recaudar fondos de otras
fuentes debido a la restriccion del acceso al financiamiento por parte de
la cooperacioén internacional.

Comparacion Internacional: Casos de Restriccion de la Libertad de
Asociacion

La experiencia de otros paises con leyes restrictivas contra las ONG,
como las leyes de agentes extranjeros en Rusia, las reformas en Hungria
y las reformas legales en Egipto, muestra cémo la burocratizacién y el
control estatal pueden socavar la independencia de las organizaciones y
debilitar la democracia. En estos paises, las reformas legales fueron
disefiadas para reducir el espacio civico y suprimir el activismo critico, lo
que resulté en la desaparicién-de organizaciones clave que abogaban
por los derechos humanos y otras causas sociales (Dixon, 2020).

En estos contextos, las ONG locales se han visto especialmente
afectadas, ya que el control del Estado y las restricciones legales reducen
su capacidad de accién, llevandolas a operar en un contexto de miedo y
autocensura. La implementacion de reformas similares en Peru, como las
observadas en estos paises, representa una amenaza inminente para las
libertades civiles y los derechos fundamentales de la ciudadania.

En conclusién, La Ley APCI, al imponer restricciones administrativas, control
estatal sobre las actividades de las ONG, y limitaciones en el uso de fondos
internacionales, representa una amenaza directa a la libertad de asociacion
en Peru. La capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para actuar
de manera auténoma y sin interferencia gubernamental se ve gravemente
afectada, lo que pone en riesgo la proteccion de los derechos humanos y el
acceso a la justicia en el pais. Ademas, las reformas debilitan el espacio
civico y crean un entorno hostil para las organizaciones que defienden a las
poblaciones mas vulnerables.

Es por ello que se debe modificar el marco normativo a fin de garantizar un
marco normativo que respete la autonomia de las ONG, facilite la

42 UN. (2019). General Comment No. 34 on Article 19 of the International Covenant on Civil and
Political Rights. United Nations Human Rights Committee.
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cooperacion internacional y asegure que las organizaciones de la sociedad
civil puedan continuar su labor fundamental en la proteccion de los derechos
humanos y el fortalecimiento de la democracia, lo cual pretende el presente
proyecto de ley.

b. Impacto en la Defensa de los Derechos Humanos

La defensa de los derechos humanos es un pilar fundamental para
cualquier sociedad democratica, ya que asegura que todas las personas,
sin distincion alguna, puedan disfrutar de sus derechos fundamentales,
como la libertad de expresion, la libertad de asociacién, la participacion
politica y el acceso a la justicia. En este contexto, las organizaciones no
gubernamentales (ONG), especialmente aquellas dedicadas a la
proteccion de los derechos humanos, desempefian un papel esencial al
documentar abusos, proteger a las victimas, y presionar a los gobiernos
para que rindan cuentas de sus acciones.

En el caso de Perq, la Ley N° 27692, Ley de Creacién de la Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), y sus reformas recientes
de 2025 han generado preocupacion sobre su impacto en la capacidad
de las ONG para realizar su trabajo- en defensa de los derechos
humanos. A continuacién, se examinan los efectos que estas
modificaciones tienen sobre la defensa de los derechos humanos en el
pais, tanto en términos de acceso a la justicia como de espacio civico y
libertad de expresion.

Restriccion en el Uso de Fondos para Litigar Contra el Estado

Uno de los aspectos mas controvertidos de las reformas a la Ley APCI
es la prohibicion de utilizar recursos de cooperacién internacional para
financiar litigios contra el Estado peruano, especialmente en casos
relacionados con violaciones de derechos humanos. Esta restriccion
afecta gravemente el papel de las ONG en la defensa de las victimas de
abusos estatales y de otros actores poderosos.

Las ONG de derechos humanos a menudo desempefian el rol de
intermediarias legales, brindando asistencia a las victimas de violaciones
de derechos humanos que de otra forma no tendrian acceso a la justicia.
Muchas veces, estos litigios implican acciones judiciales contra el Estado
o contra grandes empresas involucradas en abusos, como la represion
estatal, el despojo de tierras o la violacién de derechos laborales. Segun
el Comité de Derechos Humanos de la ONU, el acceso a la justicia es un
derecho fundamental consagrado en tratados internacionales, y cualquier
restriccion al financiamiento para acciones legales pone en peligro el
derecho de las victimas a buscar reparacion (ONU, 2020).43

“3 ONU. (2020). General Comment No. 34 on Article 19 of the International Covenant on Civil and
Political Rights. United Nations Human Rights Committee.
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La imposibilidad de financiar la litigacién y las actividades legales de las
ONG incrementa el riesgo de impunidad. Las victimas de violaciones de
derechos humanos pueden quedar sin recursos legales para hacer valer
sus derechos, lo que perpetia la violencia estatal, la discriminacion y el
despojo de tierras, en especial en zonas de conflicto social o con alta
presencia de comunidades indigenas y rurales. En este contexto, la Ley
APCI no solo afecta a las ONG, sino que también limita la justicia para
las personas mas vulnerables, que dependen de ellas para defender sus
derechos fundamentales.

Reacciones y Desventajas para las ONG de Derechos Humanos

Las ONG que se dedican a la defensa de los derechos humanos en Pert
son particularmente vulnerables a las restricciones impuestas por la Ley
APCl, dado que su labor requiere tanto libertad para operar como
recursos internacionales para llevar a cabo proyectos de sensibilizacion,
monitoreo y litigio. Estas organizaciones, que muchas veces denuncian
violaciones de derechos humanos o proporcionan asistencia a las
victimas, se enfrentan a un panorama mas restrictivo que podria
desincentivar la participacion de la cooperacion internacional.

Segun un informe de Amnistia Internacional (2025)*, las reformas de la
Ley APCI desfavorecen a las organizaciones que mas apoyan a las
comunidades vulnerables en su busqueda de justicia. La ley introduce
unabarrera administrativa adicional, exigiendo que las ONG presenten
proyectos especificos para obtener la aprobacién previa de la APCI, lo
que no solo complica la gestion de recursos, sino que también da.poder
al Estado para decidir qué actividades son aceptables. Esto puede ser
visto como un intento de reprimir la accién de las organizaciones,
especialmente aquellas que luchan por los derechos de las victimas de
abusos estatales.

Impacto en el Espacio Civico y la Libertad de Expresion

La Ley APCI, al otorgar al gobierno el poder de controlar qué proyectos
pueden ejecutarse con financiamiento internacional, afecta directamente
al espacio civico y la libertad de expresion. Las ONG juegan un rol crucial
en la expresioén publica y en la defensa de los derechos civiles. Al limitar
su capacidad para financiar y ejecutar proyectos, se restringe el debate
publico y la denuncia de las violaciones de derechos humanos. Esto
genera un clima de autocensura, donde las organizaciones temen ser
objetivo de represalias por parte del gobierno si sus actividades son
consideradas politicamente sensibles.

4 Amnistia Internacional. (2025). Peru: Ley promulgada obstaculiza la libertad de expresion y

asociacion. Recuperado de https://www.amnesty.org/es/latest/news/2025/03/peru-modificatoria-
de-ley-apci-allana-camino-a-la-impunidad/
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Segun Dixon (2020)*, las leyes que controlan las ONG reducen el
espacio civico al imponer restricciones severas sobre la libertad de las
organizaciones de operar de manera auténoma. El caso de Rusia, donde
la Ley de Agentes Extranjeros ha tenido efectos devastadores sobre las
organizaciones civiles, demuestra cémo estas reformas pueden
estrangular las voces criticas y dificultar que las organizaciones de
derechos humanos puedan actuar libremente. En el caso de Perd, la Ley
APCI introduce restricciones similares, que pueden ser utilizadas para
silenciar las voces disidentes, especialmente aquellas que promueven la
rendicién de cuentas y la transparencia en el gobierno.

Comparacion con la Realidad Internacional: El Caso de Rusia

En Rusia, las leyes restrictivas contra las organizaciones no
gubernamentales han tenido un impacto devastador sobre la defensa de
los derechos humanos:-Las ONG que reciben financiamiento extranjero
deben registrarse como “agentes extranjeros”, lo que las etiqueta como
sospechosas de espionaje o actividades subversivas. Estas leyes han
limitado gravemente la capacidad de las organizaciones para operar de
manera independiente y defender a las victimas de abusos estatales.

El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) ha sefialado
que la imposicién de tales leyes, al igual que las reformas de la Ley APCI
en Peru, puede utilizarse para silenciar a la sociedad civil y limitar la
capacidad de las ONG para realizar su trabajo critico. Este tipo de
legislacién crea un entorno donde las organizaciones temen ser
perseguidas o disuadidas de actuar debido a la falta de recursos o a la
intimidacion politica.

La Ley APCI y sus modificaciones de 2025 representan una seria amenaza para
la defensa de los derechos humanos en Perd, ya que limitan el acceso a la
justicia, impiden la utilizacion de fondos para litigios contra el Estado y crean un
clima de censura para las organizaciones que denuncian violaciones de
derechos humanos. Estas reformas socavan la independencia de las ONG,
afectan su capacidad de acciony, por ende, reducen el espacio civico en el pais.

Si bien la Ley APCI puede tener la intencion de regular la cooperacion
internacional, sus efectos sobre las ONG defensoras de los derechos humanos
y su labor esencial de monitoreo, denuncia y asistencia legal son perjudiciales
para la sociedad peruana en su conjunto. Es fundamental que se reconsidere
esta ley para garantizar que las organizaciones continiien desempefiando su rol
fundamental en la proteccién de los derechos humanos, sin el temor a la
represion o el control estatal excesivo.

3 Dixon, T. (2020). The Global Impact of Restrictive NGO Laws. Journal of International Human
Rights Law, 22(3), 321-335.
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c. Impacto en el Acceso a la Justicia

El acceso a la justicia es un derecho fundamental que permite a las
personas, especialmente a las mas vulnerables, defender sus derechos
ante las autoridades judiciales y obtener reparacion por las violaciones
que sufran. Este derecho es crucial en cualquier democracia, ya que
garantiza que los individuos puedan recurrir a los tribunales para obtener
justicia, ya sea frente a un abuso de poder, una violacién de derechos
humanos, o la vulneracién de sus derechos econémicos, sociales y
culturales.

En el contexto de Per(, las organizaciones no gubernamentales (ONG)
juegan un papel esencial en facilitar el acceso a la justicia, especialmente
para las personas que no tienen recursos suficientes para litigar o que
enfrentan barreras para acceder a los tribunales, como las victimas de
violaciones de derechos humanos o los-pueblcs indigenas. Sin embargo,
las modificaciones recientes a la Ley N° 27692 (Ley de Creacion de la
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional - APCI), promulgada en
marzo de 2025, presentan una serie de desafios que amenazan el
acceso a la justicia para muchas personas, principalmente debido a las
restricciones impuestas sobre el financiamiento de las ONG vy la
intervencion estatal en la cooperacion internacional.

Restricciones en el Uso de Fondos para Litigios contra el Estado

Una de las modificaciones mas problematicas de la Ley APCI es la
restriccion sobre el uso-de fondos de cooperacion internacional para
financiar litigios contra el Estado. Esta reforma impide que las ONG
utilicen recursos internacionales para apoyar a las victimas de
violaciones de derechos humanos en sus demandas judiciales,
especialmente cuando estas violaciones involucran al propio Estado.
Efectos sobre las Victimas de Derechos Humanos

En Perd, las victimas de violaciones de derechos humanos,
especialmente las que surgen de abuso estatal o represion politica,
suelen enfrentarse a un sistema judicial débil o parcializado. Las ONG
que se especializan en derechos humanos juegan un papel crucial al
proporcionar asistencia legal y apoyo a las victimas, ya sea en los
tribunales nacionales o ante organismos internacionales, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

Sin embargo, al restringir el uso de los fondos de cooperacion
internacional para litigar contra el Estado, la ley pone en peligro el acceso
a la justicia de estas victimas. Muchas de las organizaciones locales,
especialmente en regiones rurales o marginadas, dependen del
financiamiento internacional para realizar investigaciones, proporcionar
asesoria legal, y llevar casos ante tribunales. Sin esta financiacion, las
victimas que ya enfrentan barreras sociales, econémicas y politicas se
verian aun mas excluidas del sistema judicial. Segun Amnistia

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



ﬁ? < O GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA
~ON = . Congresista de la Republica
_.____?’& m “Decenio de fa lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Internacional (2025), la capacidad de las organizaciones para actuar en
defensa de las victimas se ve limitada, lo que perpetda la impunidad y
deja a las personas sin recursos para buscar reparacion.

El derecho a la reparacion es una obligaciéon que el Estado peruano
tiene bajo la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
y la Corte IDH, que establece que las victimas de violaciones de derechos
humanos tienen derecho a recibir compensaciones y garantias de no
repeticién. Al restringir el acceso de las ONG a los fondos necesarios
para litigar estos casos, el Estado esta incumpliendo sus obligaciones
internacionales de proporcionar remedios efectivos para las victimas.

El Control Estatal sobre las Actividades de las ONG

La Ley APCI otorga un poder excesivo al Estado para controlar las
actividades de las ONG mediante la aprobacion previa de-les proyectos
financiados por cooperacion internacional. Este control no solo afecta la
autonomia de las organizaciones, sino que también tiene implicaciones
directas sobre el acceso a la justicia, ya que muchas ONG que trabajan
en la defensa de los derechos humanos se verian obligadas a someterse
a un proceso burocratico lento y restrictivo antes de ejecutar sus
proyectos, lo que podria retrasar o suspender su trabajo.

Las ONG dedicadas a la defensa legal de las victimas de violaciones de
derechos humanos, como los lideres indigenas o activistas sociales, se
verian afectadas por la necesidad de obtener la autorizacion de la APCI
para llevar a cabo sus proyectos. En muchos casos, este proceso puede
retrasar la implementacién de actividades que buscan presionar al
gobierno o denunciar abusos. El control del Estado sobre las
organizaciones también podria inducir a la autocensura en las ONG, ya
que estas organizaciones podrian evitar emprender proyectos o
presentar denuncias que se perciban como criticas al gobierno por miedo
a represalias o a la suspension de sus fondos.

En contextos donde el sistema judicial no es independiente o eficiente,
las ONG se convierten en actores clave para promover la rendicién de
cuentas y el acceso a la justicia. Por ejemplo, organizaciones como
CEJIL (Centro por la Justicia y el Derecho Internacional) desempefian un
papel crucial en denunciar abusos y brindar apoyo legal a las victimas de
violaciones de derechos humanos. La Ley APCI, al controlar
excesivamente el trabajo de estas organizaciones, limita su capacidad
para trabajar de manera autébnoma y eficiente, lo que afecta directamente
el acceso a la justicia para las victimas.

El Riesgo de Impunidad y la Desconfianza en el Sistema Judicial

Un efecto directo de la restriccion de recursos y el control excesivo sobre
las actividades de las ONG es el incremento del riesgo de impunidad. Las
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victimas de violaciones de derechos humanos a menudo dependen de
las ONG para acceder a la justicia, ya sea a través de la litigacion interna
o la presentaciéon de casos ante organismos internacionales como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Silas ONG no
pueden financiar este tipo de litigios, el gobierno podria aprovechar este
vacio para evitar rendir cuentas.

Ademas, el deterioro de la confianza en el sistema judicial puede ser una
consecuencia de la Ley APCI. Si las ONG no pueden trabajar de manera
independiente y realizar su labor de monitorizacion y denuncia, los
ciudadanos perderian la confianza en las instituciones encargadas de
proteger sus derechos, lo que resultaria en un deterioro del acceso a la
justicia y en una mayor deslegitimacion del sistema judicial.

Comparacion Internacional: Impacto en el Acceso a la Justicia en
Otros Paises

A nivel internacional, se han documentado casos en los que leyes
restrictivas contra las ONG han tenido un impacto negativo en el acceso
a la justicia, especialmente en paises donde las organizaciones civicas
juegan un papel fundamental en la defensa de los derechos humanos.
En Rusia, por ejemplo, la Ley de Agentes Extranjeros ha sido utilizada
para perseguir y silenciar a las organizaciones que se oponen al
gobierno, limitando su capacidad para trabajar en la defensa de las
victimas y promover la rendicion de cuentas.

Segun el Comité de Derechos Humanos de la ONU, las restricciones a
las ONG en paises como Rusia y Hungria han perjudicado gravemente
el acceso a la justicia de las victimas de violaciones de derechos
humanos, ya que las organizaciones que tradicionalmente proporcionan
asesoria legal y denuncian abusos han sido silenciadas o disuadidas de
continuar su trabajo. Este fenédmeno se puede replicar en Peru si las
reformas a la Ley APCI limitan la capacidad de las ONG para llevar casos
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos o incluso a
tribunales nacionales.

La Ley APCI y sus reformas recientes representan una amenaza directa
para el acceso a la justicia en Perua, ya que imponen restricciones sobre el
uso de fondos para litigios contra el Estado y otorgan al gobierno un control
excesivo sobre las actividades de las ONG. Estas reformas limitan la
capacidad de las organizaciones para ofrecer asistencia legal a las victimas
de violaciones de derechos humanos, lo que crea un entorno de impunidad
y autocensura. Ademas, la falta de recursos y el control estatal sobre las
ONG socavan la autonomia de estas organizaciones, lo que afecta la
efectividad de sus programas de defensa de los derechos humanos.

Para garantizar el acceso a la justicia para todas las personas, se propone
el presente proyecto de ley, permitiendo que las organizaciones de la
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sociedad civil sigan desempefando su labor critica sin interferencias
indebidas.

VIl. IMPACTO DE LA LEY APCI EN LAS DINAMICAS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL A LARGO PLAZO.

La cooperacién internacional es un pilar clave en el desarrollo de paises en
vias de desarrollo, como Perd, ya que facilita el acceso a recursos
financieros, conocimientos técnicos, y la transferencia de mejores practicas
en areas clave como derechos humanos, salud, educaciéon, medio ambiente,
y lucha contra la pobreza. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) y
otras entidades desempenan un papel fundamental en canalizar estos
recursos y ejecutarlos de manera efectiva en proyectos que benefician a las
comunidades locales y promueven el desarrollo sostenible.

La Ley N° 27692 de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI) y las modificaciones aprobadas en 2025 introducen una
serie de restricciones y controles sobre la cooperacion internacional,
particularmente en lo que respecta al control de los fondos que las ONG
pueden recibir para ejecutar proyectos. Este andlisis busca explorar como
estas reformas pueden transformar las dinamicas de la cooperacién
internacional en Perl, tanto a corto como a largo plazo, y sus posibles
implicaciones en el futuro.

Uno de los cambios mas significativos que introduce la Ley APCI es la
necesidad de que todos los proyectos financiados con cooperacion
internacional sean aprobados previamente por la APCI. Esta exigencia
burocratica crea un proceso de autorizacion que podria retrasar
significativamente la implementacién de proyectos, especialmente aquellos
que requieren reaccioén rapida en situaciones de emergencia o en contextos
de derechos humanos. El control estatal previo sobre la ejecucion de
proyectos afecta la autonomia de las ONG y puede generar desconfianza
entre los actores internacionales que financian estos proyectos.

El requisito de aprobacioén previa puede ser percibido como un obstaculo por
los donantes internacionales, que podrian optar por redirigir sus fondos a
otros paises con sistemas mas transparentes y con menos intervencion
estatal. Segun un informe de Amnistia Internacional (2025), la inseguridad
juridica generada por este tipo de regulaciones puede hacer que las
organizaciones internacionales prefieran colaborar con paises con marcos
mas predecibles, reduciendo la cantidad de recursos destinados a Pert.

La Ley APCI, al introducir restricciones sobre el uso de fondos para
actividades legales contra el Estado y exigir la aprobacién previa de
proyectos, podria limitar la diversidad de actores internacionales en Pert. En
particular, las organizaciones de derechos humanos que se especializan en
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el litigio internacional contra el gobierno o en la denuncia de violaciones de
derechos humanos podrian verse obligadas a suspender o modificar su
enfoque, reduciendo la variedad de enfoques en la cooperaciéon
internacional.

El centralismo administrativo que promueve la Ley APCI podria hacer que
los proyectos de cooperacién internacional estén mas alineados con las
prioridades gubernamentales que con las necesidades reales de las
comunidades locales. Esto podria dar lugar a un modelo de cooperacién en
el que las prioridades del gobierno dominan la agenda de desarrollo,
reduciendo la eficacia de los programas que se implementan. De esta
manera, las ONG locales y otros actores podrian ser excluidos de los
procesos de toma de decisiones, limitar el pluralismo en la cooperacion
internacional y obstruir la innovacion en los proyectos.

A largo plazo, la Ley APCI podria tener efectos mas profundos en la
sostenibilidad de la cooperacién internacional en Pera. Si las reformas
contindan limitando la capacidad de las ONG para operar sin interferencia
estatal, el entorno legal y politico de las organizaciones podria volverse cada
vez mas restrictivo y menos atractivo para los donantes internacionales.

A medida que la confianza en el sistema de cooperacién se erosiona debido
al control excesivo por parte de la APCI, los actores internacionales pueden
desplazar sus proyectos de cooperacion a otros paises con politicas mas
abiertas. Esta fuga de recursos podria tener un impacto particularmente
grave en areas como el derecho ambiental, salud publica y proteccién de los
derechos humanos, donde la cooperacion internacional sigue siendo un pilar
fundamental.

Al enfrentar mayores obstaculos para obtener financiacién internacional a
través de los canales tradicionales, las ONG en Pert podrian verse obligadas
a diversificar sus fuentes de financiacion. Esto podria incluir la bisqueda de
fuentes privadas o fondos locales, lo que cambiaria las dinamicas de
cooperacién, desplazando a las organizaciones del ambito internacional
hacia una mayor dependencia de fondos nacionales o locales. Sin embargo,
este cambio podria poner en riesgo la calidad y alcance de los proyectos, ya
que los recursos locales son a menudo mas limitados y carecen de la escala
internacional necesaria para abordar problemas globales.

La Ley APCI también podria tener un impacto negativo-en la innovacién y la
eficiencia de los proyectos de cooperacion internacional. La burocratizacion
y el control excesivo pueden desalentar a las ONG y otros actores a proponer
iniciativas innovadoras o de cambio sistémico, dado que el proceso de
obtencién de permisos podria ser lento y restrictivo.

En situaciones de emergencias humanitarias o crisis sociales, la flexibilidad
en la asignacion de fondos es crucial para la respuesta rapida y efectiva. La
restriccion en el uso de recursos y la autorizacion gubernamental de
proyectos podria reducir la capacidad de reacciéon de las organizaciones
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internacionales ante crisis inmediatas, limitando las acciones de socorro
rapido y retrasando la ayuda a las poblaciones afectadas.

VIl. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La Ley N° 27692 (Ley APCI) y sus recientes reformas de 2025 han generado
una serie de preocupaciones entre organizaciones no gubernamentales
(ONG), actores internacionales y defensores de los derechos humanos,
debido a las restricciones impuestas sobre la cooperacién internacional, la
libertad de asociacion y el acceso a la justicia en Peru. Este proyecto de ley
busca derogar o modificar los articulos mas controvertidos de la Ley APCI
con el objetivo de restablecer la autonomia de las ONG y garantizar un
entorno que respete los derechos fundamentales de los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil.

La Ley APCI fue promulgada con la intencién de regular la cooperacion
internacional y garantizar la transparencia en el uso de los fondos
provenientes del exterior. Sin embargo, las modificaciones recientes
introducen restricciones que afectan gravemente la libertad de asociacion, el
acceso a la justicia y la autonomia de las organizaciones de la sociedad civil,
especialmente aquellas que trabajan en derechos humanos y desarrollo
social. Entre las principales modificaciones se encuentran:

e La necesidad de autorizaciéon previa para la ejecucion de proyectos
financiados por cooperacion internacional, lo que reduce la autonomia de
las ONG y burocratiza su funcionamiento.

e La prohibicién de usar fondos internacionales para financiar litigios contra
el Estado en casos de violaciones de derechos humanos, lo que limita el
acceso a la justicia para las victimas de abusos.

e Un régimen de sanciones severas por el incumplimiento de las
disposiciones, que podria llevar a la suspension o disolucion de las
organizaciones sin garantias adecuadas.

Estas reformas afectan negativamente la capacidad de las organizaciones
para operar en un ambiente libre, participativo y democratico. Ademas,
limitan el acceso a recursos legales y obstaculizan el trabajo de las ONG en
la defensa de los derechos humanos.

Objetivos del Proyecto de Ley:

Este proyecto de ley tiene como objetivo garantizar un entorno propicio para

la operacion de las organizaciones de la sociedad civil, especialmente

aquellas que defienden los derechos humanos y promueven la democracia y

la justicia social. Los objetivos especificos del proyecto son:

o Derogar o modificar los articulos de la Ley APCI que limitan la libertad de
las ONG para operar de manera autébnoma, como la autorizaciéon previa
y las sanciones excesivas.
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o Restablecer la capacidad de las ONG para utilizar recursos de
cooperacion internacional en la defensa de los derechos humanos, sin
temor a ser sancionadas por litigios contra el Estado.

« Promover un marco normativo que favorezca la cooperacién internacional
abierta, transparente y sin barreras burocraticas que afecten la capacidad
de las organizaciones para llevar a cabo su trabajo.

e Garantizar el acceso a la justicia para las victimas de violaciones de
derechos humanos, permitiendo que las ONG sigan proporcionando
asistencia legal y apoyo a las personas mas vulnerables.

Justificacion Legal y Constitucional

¢ Constitucion del Peru:
La Constitucién Politica del Pert*® garantiza en su articulo 2 la libertad de
asociacion y la participacion en actividades civicas. La Ley APCI, tal como
esta redactada, interfiere con este derecho al imponer restricciones sobre
el uso de los recursos y el control de las actividades de las ONG. El
articulo 26 de la Constitucion reconoce ademas el derecho de las
personas y las organizaciones a recibir cooperacion internacional.

o Compromisos Internacionales:
Perl es parte de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
(CADH)*", que garantiza el derecho de las personas a acceder a la justicia
y a ser protegidas contra abusos por parte del Estado. El proyecto de ley
tiene como base la obligacion de Peru de cumplir con estos compromisos
internacionales, que incluyen el respeto al acceso a la justicia y la no
discriminacion.

e Derechos Humanos:
La Ley APCI, al restringir la capacidad de las ONG de defender los
derechos humanos, contraviene principios fundamentales establecidos
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos® y en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD)*°, que exigen la proteccion y promocién de
los derechos humanos a través de mecanismos legales eficaces.

El proyecto de ley permitira restaurar un marco normativo que garantice a las
organizaciones no gubernamentales y a los actores internacionales seguir
desempefiando un papel vital en la defensa de los derechos humanos, el
acceso a la justicia y la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas mas vulnerables en Peru. Las reformas a la Ley APCI, si no se

¢ Constitucion Politica del Perd, articulo 2 y articulo 26.

47 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 16.

“8 Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 21.

4 Comité de Derechos Humanos de la ONU (2019). General Comment No. 34 on Article 19 of the

International Covenant on Civil and Political Rights.
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modifican, pueden reducir el espacio civico, limitar el acceso a la justicia y
perpetuar la impunidad en casos de violaciones de derechos humanos®°.

Este proyecto de ley busca crear un equilibrio justo entre la supervision del
Estado y la autonomia de las organizaciones, asegurando que las ONG
puedan seguir realizando su labor sin interferencias indebidas, garantizando
asi un entorno abierto, libre y justo para todos los actores de la sociedad civil
en Pera.

IX. RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LEY

Las reformas introducidas en 2025 han generado preocupaciones sobre la
libertad de asociacion, el acceso a la justicia y la autonomia de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) en el Pert. Este proyecto de ley
propone derogar o modificar los articulos mas restrictivos de la Ley APCI,
con el fin de restablecer un marco legal que garantice la autonomia de las
ONG, la proteccion de los derechos humanos y el fortalecimiento de la
cooperacion internacional en el pais.

La relevancia de este proyecto de ley radica en la necesidad de restaurar un
entorno normativo que favorezca la autonomia de las organizaciones no
gubernamentales, garantice la protecciéon de los derechos humanos, y
fortalezca la cooperacién internacional para el desarrollo de Perl. Las
reformas a la Ley APCI, tal como estan redactadas, limitan la capacidad de
las ONG para operar de mariera efectiva, restringen el acceso a la justicia
para las victimas de violaciones de derechos humanos, y desincentivan la
cooperacion internacional, lo que afectaria a largo plazo el desarrollo y la
estabilidad democratica del pais.

Este proyecto de ley busca corregir estas restricciones y garantizar que Peru
siga siendo un pais abierto y democratico, donde las organizaciones de la
sociedad civil puedan continuar desempefiando su labor vital sin temor a
represalias o a la interferencia estatal. Al modificar o derogar los articulos
que limitan el trabajo de las ONG, este proyecto contribuira a fortalecer la
democracia, proteger los derechos humanos y asegurar que el pais continte
avanzando en el desarrollo sostenible.

e % Amnistia Internacional (2025). Peru: Ley promulgada obstaculiza la libertad de
expresion y asociacion. Recuperado de
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2025/03/peru-modificatoria-de-ley-apci-allana-
camino-a-la-impunidad/
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X. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La vigencia del proyecto de ley que propone la derogacion o modificacion de
los articulos pertinentes de la Ley N° 27692 (Ley de Creacion de la Agencia
Peruana de Cooperaciéon Internacional - APCI) tendra efectos significativos
sobre la legislacién nacional de Peru, especialmente en lo relacionado con
la autonomia de las organizaciones no gubernamentales (ONG), la
cooperacion internacional y el acceso a la justicia

Efectos sobre la Autonomia de las ONG v la Sociedad Civil:
a. Fortalecimiento de la Independencia de las ONG:

e Efecto esperado: La derogacion de las disposiciones restrictivas
permitira que las ONG acttien sin necesidad de cumplir con requisitos
burocraticos excesivos ni estar sujetas a decisiones arbitrarias del
Estado. Esto restablecera la autonomia organizativa de las ONG,
especialmente aquellas que trabajan en areas sensibles como
derechos humanos, medio ambiente y transparencia gubernamental.

e Impacto en la legislacion nacional: El restablecimiento de la
autonomia de las ONG garantizara que estas organizaciones puedan
operar en concordancia con los principios constitucionales de libertad
de asociacion y participacion civica establecidos en el articulo 2 de
la Constitucion Politica del Pera.

b. Incentivo a la Creacion de Nuevas ONG:

o Efecto esperado: La eliminacién de barreras burocraticas podria
incentivar la creacién de nuevas ONG y organizaciones de la
sociedad civil, promoviendo la diversificacion del espacio civico.

e Impacto en la legislacion nacional: Se promovera un marco
normativo mas inclusivo que favorezca la pluralidad de actores
civicos, lo que fortalecera la democracia participativa en el pais.

I la G i6n Int tanal:

El proyecto de ley también tiene importantes implicaciones para la
cooperacion internacional, particularmente en relacion con las
organizaciones extranjeras que financian proyectos en Pera. La derogacion
de las restricciones sobre los fondos de cooperacion y el control estatal
previo permitiria que los proyectos internacionales se ejecuten de manera
mas transparente y eficaz.

a. Recuperacion de la Confianza de los Donantes Internacionales:

e Efecto esperado: La modificacion de la Ley APCI podria
aumentar la confianza de los actores internacionales en el
sistema de cooperaciéon de Perd, ya que reducird el control
burocratico y garantizard mayor transparencia en el uso de los
fondos.

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



Q(M GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA
i Congresista de la Republica
CONGRESO ANIVERSARIO

— "~ “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

"Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana"

e Impacto en la legislacion nacional: El marco normativo peruano
se alineara con los principios internacionales de transparencia y
colaboracién, facilitando la entrada de mas recursos
internacionales para el desarrollo de proyectos sociales,
humanitarios y ambientales en el pais.

b. Reduccioén de la Burocracia en la Ejecucion de Proyectos:

e Efecto esperado: La eliminacién de la aprobaciéon previa por
parte de la APCI permitira que las ONG y las organizaciones
internacionales ejecuten proyectos con mayor eficiencia y rapidez.
Esto también reduciria los costos administrativos de la
cooperacion internacional.

e Impacto en la legislacion nacional: La ley se ajustara a las
normas internacionales de gestién de proyectos de cooperacion,
promoviendo procesos menos burocraticos y mas agiles, lo que
podria acelerar la implementacién de proyectos de desarrollo
cruciales en areas como educacion, salud y proteccion ambiental.

Uno de los efectos mas importantes de la modificaciéon de la Ley APCl es la
restauracion del acceso a la justicia para las victimas de violaciones de
derechos humanos. La derogaciéon de las restricciones sobre los litigios
contra el Estado permitira que las ONG sigan brindando asistencia legal a
las victimas de abusos y que estas organizaciones puedan continuar
utilizando recursos de cooperaciéon para defender los derechos
fundamentales.

a. Fortalecimiento de los Mecanismos de Defensa de los Derechos
Humanos:

e Efecto esperado: La modificacion o derogaciéon de los articulos
que impiden el uso de fondos de cooperacién internacional para
litigios fortalecera el acceso a la justicia en Peru, permitiendo que
las victimas de violaciones de derechos humanos puedan recibir
asesoria legal y apoyo para presentar sus casos ante tribunales
nacionales e internacionales.

e Impacto en la legislacion nacional: Se mejorara el marco legal
de proteccion de derechos humanos en Per, alineandolo con
compromisos internacionales, como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial
(CERD).

b. Garantia de Reparacion para las Victimas:

e Efecto esperado: Las reformas restauraran la capacidad de las
ONG para defender las victimas de abusos estatales vy
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corporativos, permitiendo que estas organizaciones contintien
luchando por reparaciones y garantias de no repeticion.

* Impacto en la legislacion nacional: La modificacion de la Ley
APCl refuerza el sistema de justicia y la proteccién de las victimas,
en consonancia con el derecho internacional de las victimas a la
reparacion integral.

R i D i I

La relevancia del proyecto de ley también se extiende al ambito de la
democracia y la gobernanza. Las organizaciones de la sociedad civil son
esenciales para el fortalecimiento de las democracias, ya que promueven la
participacion ciudadana, monitorean la accién gubernamental y fiscalizan las
politicas publicas. Las reformas a la Ley APCI garantizan la libertad de accién
de las ONG, lo que, a su vez, fortalece las instituciones democraticas del
pais.

a. Promocion de la Participacion Civica:

o Efecto esperado: La derogacion de las restricciones en la Ley
APCI aumentara la participacién civica en la vida politica y social
del pais, ya que las ONG podran desempefiar un papel mas activo
en la promocion de la democracia y en la defensa de los derechos
ciudadanos.

e Impacto en la legislacion nacional: Se reforzara el espacio
civico y la participacién ciudadana, elementos fundamentales para
una democracia sana y para la rendiciéon de cuentas.

b. Mejora en la Gobernanza y la Transparencia:

o Efecto esperado: Las reformas permitiran que las ONG sigan
desempefiando un papel clave en la monitorizacion de la
transparencia gubernamental y en la denuncia de actos de
corrupcion.

+ Impacto en la legislacion nacional: Se fomentara un entorno de
mejor gobernanza y rendicién de cuentas, lo que contribuira al
fortalecimiento de las instituciones democraticas en Per.

Xl ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El analisis costo-beneficio tiene como objetivo evaluar los costos asociados
a la implementacion del proyecto de ley propuesto, asi como los beneficios
esperados a corto, mediano y largo plazo. En este contexto, el proyecto de
ley propone derogar o modificar los articulos mas restrictivos de la Ley N°
27692, conocida como la Ley APCI, con el objetivo de restaurar la autonomia
de las organizaciones no gubernamentales (ONG), garantizar el acceso a la
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justicia para las victimas de derechos humanos, y fortalecer la cooperacion
internacional en el pais.

Costos del Proyecto de Ley:
a. Costos administrativos para el gobierno

Implementacion de cambios en la Ley: La derogacién o modificacion
de la Ley APCI requerira la reestructuracién de la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional (APCI), lo que podria implicar costos
administrativos adicionales relacionados con la capacitaciéon de
personal, la modificacion de procedimientos y la implementaciéon de
nuevos mecanismos de supervision.

Evaluaciéon y Monitoreo: El gobierno debera crear mecanismos
adicionales de evaluacion para asegurar que las modificaciones a la
ley sean efectivas. Esto incluye la supervision de las ONG que operan
en el pais y la evaluacién del impacto de la cooperacion internacional
en las areas mas vulnerables.

b. Pérdida temporal de control sobre la cooperacion internacional

Descentralizacion del Control: Al otorgar mayor autonomia a las ONG
y reducir el control estatal sobre las actividades de cooperacion, el
gobierno podria experimentar una pérdida temporal de control sobre
como se ejecutan ciertos proyectos financiados por actores
internacionales. Esto podria generar cierta desconfianza de los
sectores mas conservadores del gobierno, que ven el control sobre
la cooperacién como un mecanismo de politica ptblica clave.

c. Resistencia politica y burocratica

Oposicion Interna: La modificaciéon de la Ley APCI-podria enfrentar
resistencia por parte de sectores politicos y gubernamentales que
defienden el control centralizado de la cooperacion internacional. La
implementacién de la ley podria verse obstaculizada por intereses
politicos y burécratas que prefieren el modelo de control actual.

Beneficios del P (o de |

a. Fortalecimiento de la Sociedad Civil y las ONG

Autonomia de las ONG: La derogacion de los articulos restrictivos
permitira que las ONG trabajen de manera mas auténoma, lo que
fortalece el espacio civico y promueve la libertad de asociacién. Esto
generara un entorno mas saludable para la sociedad civil, donde las
organizaciones puedan actuar libremente sin temor a represalias
politicas o administrativas.
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Mayor Participacion Civica: El restablecimiento de la autonomia de
las ONG incentivara la creacién de nuevas organizaciones que
puedan abordar una variedad de problemas sociales, desde
derechos humanos hasta desarrollo sostenible, fortaleciendo la
participacion civica en la vida politica y social del pais.

b. Mejor Acceso a la Justicia para las Victimas de Derechos
Humanos

Asistencia Legal a Victimas: La modificacién de la Ley APCI permitira
que las ONG continten utilizando fondos internacionales para
financiar litigios y acciones legales en nombre de las victimas de
violaciones de derechos humanos. Esto contribuira al acceso a la
justicia para las victimas de abusos estatales y corporativos, un
beneficio directo para los ciudadanos que de otro modo no podrian
permitirse este tipo de apoyo.

Reduccién de la Impunidad: La habilitacion de los litigios taivibién
contribuira a la reduccién de la impunidad y a la protecciéon de los
derechos humanos, permitiendo que las victimas busquen
reparaciéon por abusos y violaciones graves.

c. Incremento de la Cooperacion Internacional

Atractivo para los Donantes Internacionales: La reforma restaurara la
confianza de los actores internacionales al permitir una cooperacion
mas transparente, eficaz y menos burocratizada. Esto atraera mas
fondos internacionales y proyectos de desarrollo, especialmente en
areas clave como salud, educacién, medio ambiente y transparencia.

Sostenibilidad de los Proyectos: Al eliminar las barreras burocraticas,
se facilitara la ejecucion de proyectos de largo plazo que son
esenciales para la superacion de la pobreza y el desarrollo sostenible
en Perd. Ademas, la cooperacion internacional permitira la
implementacién de mejores practicas en diversos sectores.

d. Refuerzo de la Democracia y la Gobernanza

Transparencia y Rendicion de Cuentas: El restablecimiento del
espacio civico y la autonomia de las ONG contribuira al
fortalecimiento de las instituciones democraticas y la rendicién de
cuentas. Las organizaciones no solo desempefian un papel vital en
la defensa de los derechos humanos, sino que también fiscalizan las
politicas publicas y exigen transparencia en la gestion de los recursos
publicos.

Inclusiéon Social: La ley ayudara a promover una mayor inclusion
social, ya que las ONG pueden trabajar de manera mas efectiva en
areas marginalizadas o de conflicto, representando a comunidades
vulnerables que tradicionalmente no tienen acceso directo a los
mecanismos de poder y justicia.

e. Eficiencia en la Ejecuciéon de Proyectos
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Reduccién de Costos Administrativos: Al eliminar la necesidad de
obtener aprobacion previa para cada proyecto, las ONG podran
reducir los costos administrativos y ejecutar proyectos con mayor
agilidad. Esto permitira que las organizaciones sean mas eficaces en
la ejecucion de proyectos de ayuda humanitaria, desarrollo social y
proteccién ambiental.

Evaluacion costo beneficio:

Aspecto Evaluado

Costos Estimados

Beneficios Estimados

Burocracia y
costos
administrativos

Reestructuracion de la
APCI, capacitacion,
nuevos procedimientos
de monitoreo.

Reduccion de  costos
operativos para las ONG,
mayor eficiencia en la
ejecucioén de proyectos.

Resistencia
politica y
burocratica

Oposicion interna de
sectores  politicos y
gubernamentales.

Mejor  colaboraciéon vy
didlogo con actores
internacionales,
aumentando la confianza y
la cooperacion.

Autonomia de las
ONG

No se identifican costos
directos.

Mayor autonomia
organizativa, fortaleciendo
el espacio civico y la
participacion social.

Acceso ala
justicia para las
victimas

Ningun costo directo.

Garantia de acceso a la
justicia para victimas de
violaciones de derechos
humanos, reduccién de la
impunidad.

Cooperacion
internacional

Pérdida temporal de
control en los primeros
anos.

Aumento en la inversion
internacional, mejora de
proyectos en areas clave
como salud y educacion.

Fortalecimiento
de la democracia

No se identifican costos
directos.

Refuerzo de las
instituciones
democraticas, mayor

transparencia, y reduccién
de la corrupcion.
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XIl.  VINCULACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO Y
CON EL ACUERDO NACIONAL.

La propuesta legislativa articula con los objetivos principales del acuerdo
nacional, conforme se detalla a continuacion:

Articulacion con el Proyecto
de Ley
Con este objetivo el estado:
(b) garantizara el respeto a las
ideas, organizaciones politicas y
demas organizaciones de la
sociedad civil, y velara por el
resguardo de las garantias y
libertades fundamentales,
teniendo en cuenta que Ia
persona y la sociedad son el fin
supremo del Estado; (c)
fomentara la afirmaciéon de una
cultura democratica que
promueva una ciudadania
consciente de sus derechos y
deberes; y (d) establecera
normas que sancionen a quienes
violen o colaboren en la violacion
de la constitucionalidad, los
derechos fundamentales y la
legalidad.
Con este objetivo el estado: (a)
promovera y consolidara una
cultura de didlogo y
concertacion; (b)
institucionalizara los canales vy
mecanismos de participacion
ciudadana que contribuyan al
mejor ejercicio de las funciones
ejecutivas y legislativas en los
niveles nacional, regional y local;
y (c) institucionalizara la
concertacién en los procesos de
prospectiva nacional,
formulacién  presupuestal vy
planeamiento estratégico.
(b) promovera el respeto a los
derechos humanos, los valores
de la democracia y del Estado de
derecho, asi como fomentara la
lucha contra la corrupcion, el
narcotrafico y el terrorismo en el
plano de las relaciones
internacionales a través de
iniciativas concretas y de una
participacién dinamica en los
mecanismos regionales y
mundiales correspondientes

Objetivo Principal Objetivo Especifico

1. Fortalecimiento del
régimen democratico y del
Estado de derecho

Democracia y
Estado de derecho

4. Institucionalizacién del
dialogo y la concertacién

6. Politica exterior para la
paz, la democracia, el
desarrollo y la integracién
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CONE‘RESO ANIVERSARIO
REPUBLICA

Con este objetivo el Estado: a)
combatira toda forma de
discriminacion, promoviendo la
igualdad de oportunidades; (b)
fortalecera la participacion de las
mujeres como sujetos sociales y
politcos que dialogan vy
conciertan con el Estado y la
sociedad civil; (c) fortalecera una
institucion al mas alto nivel del
Estado en su rol rector de
politicas y programas para la
promocién de la igualdad de
oportunidades entre hombres y
mujeres, es decir, equidad de
género; (f) promovera y
protegera los derechos de los
integrantes de las comunidades
étnicas discriminadas,
impulsando  programas de
desarrollo  social que los
favorezcan integralmente.
Con este objetivo el Estado a)
fortalecera la institucionalidad de
la gestion ambiental optimizando
la coordinacién entre la sociedad
civil, la autoridad ambiental
nacional, las sectoriales y los
niveles de gestién
11. Promocién de la descentralizada, en el marco de
igualdad de oportunidades | un sistema nacional de gestion
sin discriminacion. ambiental; (b) promovera la
participacion.  responsable e
informada del sector privado y de
la sociedad civil en la toma de
decisiones ambientales y en la
vigilancia de su cumplimiento, y
fomentara una mayor conciencia
ambiental;
Con este objetivo el Estado (b)
establecera en la administraciéon
publica mecanismos de mejora
continua en la asignacion,
Estado eficiente, 24. Afirmacién de un ejecucion, calidad y control del
Transparente y Estado eficiente y gasto fiscal (h) revalorara y
Descentralizado transparente fortalecera la carrera publica
promoviendo el ingreso y la
permanencia de los servidores
que demuestren alta
competencia y solvencia moral.

11. Promocién de la
igualdad de oportunidades
sin discriminacioén

Equidad y justicia
social

Competitividad del
pais
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REPUBLICA

Con este objetivo el Estado:

() adoptara medidas legales y
28. Plena vigencia de la | administrativas para garantizar

Constitucién y de los la vigencia y difusion de la

derechos humanos y Constitucion, afianzara el

acceso a la justicia e respeto irrestricto de los

independencia judicial derechos humanos y asegurara
la sancion a los responsables de
su violacién

Con este objetivo el Estado:

(a) promovera una cultura de

transparencia, de rendicién de

29. Acceso ala cuentas y de difusion de los

informacion, libertad de actos de gobierno, eliminando la

expresion y libertad de cultura del secreto (h) evitara
prensa todo tipo de censura

Xlll. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
LEGISLATIVA, APROBADA POR RESOLUCION LEGISLATIVA DEL
CONGRESO N° 006-2024-2025-CR

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada de manera directa
e indirecta con la agenda legislativa, aprobada por Resolucion Legislativa
006-2024-2025-CR, en los siguientes objetivos:

-Fortalecimiento del régimen democratico y estado de derecho
-Institucionalizacién del dialogo y la concertacion

-Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracion
-Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminaciéon
-Afirmacién de un estado eficiente y transparente

-Plena vigencia de la constitucién y de los derechos humanos y acceso a la
justicia e independencia judicial.

-Acceso a la informacién, libertad de expresion y libertad de prensa

Lima, 12 de mayo de 2025
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