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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Comercio Exterior y
Turismo, el siguiente proyecto de ley:

 Proyecto de Ley Proponente Grupo Denominacién de la propuesta
L ' L Parlamentario legislativa

Ley que modifica la Ley 28529, Ley
del Guia de Turismo, con el fin de
precisar que el ejercicio de la
Accién Popular | profesiéon de turismo sea realizado
de forma exclusiva por los
profesionales y técnicos en
mafteria de turismo

LUIS ANGEL

8711/2024-CR ARAGON CARRENO

Luego del andlisis correspondiente efectuado en la Sala Marfa Elena Moyano,
ubicada en el Palacio Legislativo y a través de la Plataforma Microsoft Teams,
durante la Décima Sesidn Extraordinaria Semipresencial de la Comision de
Comercio Exterior y Turismo, de fecha 10 de marzo de 2025, se aprobd el dictamen
favorable recaido en el Proyecto de Ley 8711/2024-CR, por el que, con texto
sustitutorio, se propone la “Ley que modifica la Ley 28529, Ley del Guia de Turismo,
modificada por Ley 31617", por MAYORIA de los presentes al momento de la
votacioén, con la dispensa de la lectura y aprobacién del acta, para ejecutar los
acuerdos tornados en la referida sesidon. Votaron a favor los sefiores congresistas:
Noelia Rossvith Herrera Medina, Margot Palacios Huamdn, Magally Santisteban
Suclupe, Segundo Héctor Acufia Peralta, Carlos Enrique Alva Rojas, Jorge Luis Flores
Ancachi, Radl Huamdn Coronado, David Julio Jiménez Heredia, Jeny Luz Lopez
Morales, Isaac Mita Alanoca, Luis Radl Picdn Quedo y Jorge Arturo Zeballos Aponte;
ningun voto en confra y con la abstencién de la sefiora congresista Maria
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DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
8711/2024-CR, POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA LA LEY 28529, LEY DEL GUIA
DE TURISMO, MODIFICADA POR LEY 31617".

Antonieta AgUero Gutiérrez.
SITUACION PROCESAL
Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 8711/2024-CR fue presentado el 26 de agosto de 2024 al Area
de Trédmite Documentario, siendo decretado el 27 de agosto de 2024 a la Comision
de Comercio Exterior y Turismo, como Unica comision dictaminadora.

Antecedentes parlamentarios

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022 se presentaron los proyectos de
ley 163/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a
iniciativa del congresista Eduardo Enrique Castillo Rivas; 1443/2021-CR, presentado
por el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, a iniciativa del congresista
Alejandro Soto Reyes; 1315/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario de
Per( Libre, a iniciativa de la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani; vy
1986/2021-CR, también presentado por el Grupo Parlamentario de Peru Libre, a
iniciativa de la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani, los cuales propusieron
modificatorias a diversos articulos de la Ley 28529, Ley del Guia de Turismo, las
cuales fueron plasmadas en la Ley 31617, Ley que modifica la Ley 28529, ley del
Guia de Turismo. En tal senfido, dicho proyecto de ley cuenta con precedentes
parlamentarios y legislativos favorables a la presente propuesta legislativa.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 8711/2024-CR contiene un articulo 1 (Unico), el cual estd referido
a la modificacion del articulo 6 de la Ley 28529, Ley del Guia de Turismo, con el fin
de precisar que el ejercicio de la profesion de furismo sea realizado de forma
exclusiva por los profesionales y técnicos en materia de turismo, con el siguiente
texto:
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“Articulo 6. Requisitos para el ejercicio profesional como guia de turismo

Para el ejercicio profesional como guia de turismo la persona natural debe cumplir
con los siguientes requisitos:

Contar con titulo a nombre de la nacién de profesional técnico en guia oficial de
turismo o en guia de montafia expedida por una institucion de educacién superior
del pals. También se le considera como guia de turismo, si cuenta con fitulo a
nombre de la nacion de profesional o licenciado en turismo quienes se rigen por
su propia ley. Ningun organismo publico o privado exige documentos o
evaluaciones adicionales para aprobar o autorizar el derecho al ejercicio
profesional.

Estar inscrito en el Directorio Nacional de Prestadores de Servicios Turisticos
Calificados, conforme a las disposiciones que establezca el reglamento de la
presente ley.

Contar con el carné que lo acredite como guia de furismo expedido por la
direccién o gerencia regional de comercio exterior y turismo del gobierno regional
competente, conforme a las disposiciones que establezca el reglamento de la
presente ley.

MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Pery, articulos 58, 59, 79 y 107.

Reglamento del Congreso de la Republica, articulos 22 - inciso c), 67, 75y 76.

Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

Ley 27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, articulos 2y 5.

Ley 29408, Ley General de Turismo.

Decreto Supremo 003-2010-MINCETUR, Reglamento de la Ley 29408, Ley General
de Turismo.

Ley 28529, Ley del Guia de Turismo.

Decreto Supremo 004-2019-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de las
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Actividades Especializadas de Guiado y modifica el Reglamento de la Ley del Guia
de Turismo.

- Acuerdo Nacional. Segundo Objetivo: Equidad y Justicia Social y su Politica de
Estado N° 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo; y Tercer Obijetivo:
Competitividad en el Pais y sus Politicas de Estado N° 17: Afirmacion de la
economia social de mercado; y N° 18: BUsqueda de la Competitividad,
Productividad y Formalizacién de la Actividad Econdmica.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
4.1 Andlisis técnico

La presente iniciativa legislativa fiene por objeto modificar el articulo 6 de la Ley
28529, Ley del Guia de Turismo, con el fin de precisar que el ejercicio de la
profesién de turismo sea realizado de forma exclusiva por los profesionales y
técnicos en materia de turismo. Al respecto, el articulo 6 de la Ley 28529, Ley del
Guia de Turismo, en su numeral 1, sefiala que para el gjercicio profesional de
guia de turismo es requisito: Contar con titulo a nombre de la nacidon de
profesional técnico en guia oficial de turismo o en guia de montafia expedida
por una institucion de educacion superior del pais. También, considera como
guia de turismo a las personas que tengan fitulo a nombre de la nacién de
profesional o licenciado en turismo, expedida por universidades o escuelas de
educacién superior tecnoldgica del pais o del extranjero. Sin embargo, la norma
referida también permite que personas que realizan otfras carreras o programas
afines, en sus distintas denominaciones, vinculadas a la actividad turistica, sean
reconocidos como guias de turismo y, en consecuencia, puedan realizar el
ejercicio de la profesidn de turismo. Dicho proyecto sefiala que esta medida
habia sido observada por los gremios de turismo a nivel nacional, toda vez que
perjudica a los profesionales y técnicos en turismo, al permitir que profesionales
de ofras materias puedan realizar el ejercicio profesional de turismo, que por su
propia naturaleza debe ser indelegable. En ese sentido, se observa la necesidad
de modificar la legislacion actual referida con el fin de que solo los profesionales
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y técnicos en turismo puedan realizar la actividad profesional de guiado.

Ahora bien, se debe tomar en cuenta que el gobierno viene impulsando politicas
en beneficio de la promocioén del sector turismo, por tal motivo, resulta necesario
la aprobacién de iniciativas legislativas destinadas a garantizar un servicio
profesional para los turistas naciones e internacionales.

A esto se suma, recuperacidén econdmica que se viene desarrollando en sector
turismo. Segln datos de Comexperu (Sociedad de Comercio Exterior del Per()
en el Semanario 1219, publicado el 2 de agosto de 2024, sefnala:

"1.6 millones de turistas internacionales ingresaron al pais entre enero y junio de
2024, segin datos de la Superintendencia Nacional de Migraciones. Esto
representa un crecimiento del 47.1% con respecfo al primer semestre de 2023,
pero una disminucién del 28.1% con respecto al mismo periodo de 2019.

El turismo internacional se encuenfra muy cerca de alcanzar las cifras
prepandemia. Enfre enero y marzo de 2024, recuperé el 97% de los niveles
registrados en 2019, segin datos de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT).
Africa, Europa y Medio Oriente ya superaron las cifras de 2019, mientras que en
Sudamérica la recuperacién alcanzé el 99.8%. Asimismo, Colombia encabeza
la lista de recuperacion de turistas internacionales en la regién. No solo alcanzé
las cifras prepandemia, sino que las superé en un 32%, segun cifras de la OMT.
Ofros paises en los que el furismo receptivo se recuperd por complefo son
Guyana (+24%) y Uruguay (+12%). Por su parle, los paises que fuvieron menor
recuperacién fueron Ecuador (-44%), Perd (-30%) y Paraguay (-24%). En
conjunto, toda la regién presenfa una recuperaciéon del 99.8% a marzo de este
afio, por lo que la recuperacion total del turismo receptivo en la regién se
concretaria este ano".

Estos datos demuestran que el Perl se encuentra en proceso de recuperacion
econdmica, existiendo todavia una brecha del 30% por ciento para recuperar
las cifras de llegadas de turistas internacionales registrados en el ano 2019. En
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dicho marco, esta propuesta legislativa genera la promocion del sector turismo
al garantizar un servicio profesional para los turistas nacionales e internacionales,
lo cual constituye una politica destinada a la reactivacion del sector turismo.

En el Pery, el sector turismo representa una de las principales actividades
econdmicas que aporta mds divisas y experimenta un crecimiento sostenido,
permitiendo la generacién de empleo y la reducciéon de los indices de pobreza.

Por las consideraciones expuestas, consideramos VIABLE la presente propuesta
legislativa, la cual fomentaria la calidad del servicio turistico en nuestro pais a
cargo de los guias de turismo, lo cual contribuifia a la promocién de nuestro
turismo y a continuar la recuperacién econdmica de dicho sector.

4.2 Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislafiva

La propuesta legislativa fue presentada por el Grupo Parlamentario Accidn Popular
mediante el Proyecto de Ley 8711/2024-CR, a iniciativa del sefor congresista Luis
Angel Aragén Carrefio, en ejercicio del derecho previsto en el arficulo 107 de la
Constitucién Politica del Pery, en concordancia con lo dispuesto por los articulos
22, inciso c), 67, 75y 76 del Reglamento del Congreso.

De ofro lado, resulta concordante con los articulos 58 y 59 la Constitucion Politica
del Pery, asi como también con el Acuerdo Nacional con el Segundo Objefivo:
Equidad y Justicia Social y su Politica de Estado N° 14: Acceso al Empleo Pleno,
Digno y Productivo; y con el Tercer Objetivo: Competitividad en el Pais y sus
Politicas de Estado N° 17: Afirmacién de la economia social de mercado; y N° 18:
BUsqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacién de la Actividad
Econdmica.

El turismo es una actividad que se realiza en diferentes partes del mundo y que con
el paso de los afos ha tenido que ir adaptédndose a los cambios globalizados, asf
como también a la mejora de la calidad del servicio turistico, en tal sentido, la
propuesta legislativa que propone modificar la Ley 28529, Ley del Guia de Turismo,
con el finalidad de precisar que el ejercicio de la profesion de turismo sea realizado
de forma exclusiva por los profesionales y técnicos en materia de furismo, va en
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dicho sentido, pero sin dejar de tener en cuenta nuestra realidad actual en dicho

campo.

En consecuencia, la presente propuesta legislativa no confraviene la Constituciéon
Politica del Pery y guarda concordancia con los dispositivos legales citados en el
dictamen, por lo que consideramos VIABLE la presente propuesta legislativa.

Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Del andlisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con la
aprobacion de la presente propuesta legislativa no se confraviene ninguna
disposicion legal de nuestro ordenamiento juridico, sino, mds bien se guarda
concordancia y se complementa lo normado por la Constitucién Politica del Pery

y por los dispositivos legales antes citados.

Ademds, el impacto de la presente norma seria la modificacion de la Ley 28529,
Ley del Guia de Turismo, modificada por Ley 31617. En tal sentido, dicha
propuesta genera la promociéon del sector furismo al tratar de garantizar un
servicio profesional para los turistas nacionales e internacionales, asi como
promover la calidad del servicio turistico del guia de turismo.

Andlisis de las opiniones e informacién solicitada

Para la elaboracién del presente dictamen, la Comision de Comercio Exterior y
Turismo, ha solicitado opinidn de las entidades siguientes:

PrbYécid de Ley

Institucién

 ?eéhé,f

e Interno — APOTUR

Oficio N° -
0044-2024-2025- Ministerio de Comercio Exterior y 03/09/2024
CCET/CR Turismo — MINCETUR
0045-2024-2025- Ministerio de Educacién — MINEDU 03/09/2024
8711/2024-CR CCET/CR
0046-2024-2025- Asociacion Peruana de 03/09/2024
CCET/CR Operadores de Turismo Receptivo
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0047-2024-2025- Asociacion de Operadores de 03/09/2024

CCET/CR Turismo Receptivo e Interno -
ASOTUR

0048-2024-2025- Centro de Formaciéon en Turismo - 03/09/2024
CCET/CR CENFOTUR

0049-2024-2025- Asociacion Peruana de Agencias 03/09/2024
CCET/CR de Turismo — APAVIT

0050-2024-2025- Ministerio de Trabajo y Promocion 03/09/2024
CCET/CR del Empleo

0051-2024-2025- Asamblea Nacional de Gobiernos 03/09/2024
CCET/CR Regionales

0052-2024-2025- Cdmara Nacional de Turismo - 03/09/2024
CCET/CR CANATUR

0053-2024-2025- Asociacion Peruana de Turismo 03/09/2024
CCET/CR de Aventura, Ecoturismo y Turismo

Especializado — APTAE

OPINIONES TECNICAS RECIBIDAS
a) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR

Mediante Oficio N° 731-2024-MINCETUR/DM, su fecha 28 de octubre de 2024, la
sefiora Ursula Desild Ledn Chempén, Ministra de Comercio Exterior y Turismo,
remitié los Informes N° 106-2024-MINCETUR/VMT/DGPDT/DNCT-MAR, de la
Direccion de Normatividad y Calidad Turistica del Viceministerio de Turismo y N°
0106-2024-MINCETUR/SG/AJ-GPT de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en los cuales concluyen que el Proyecto
de Ley 8711/2024-CR resulta viable, formulando comentarios y emitiendo
recomendaciones para una mejor formulacion de la propuesta legislativa, las
cuales fueron recogidos en el presente dictamen.

El mencionado Informe N° 106-2024-MINCETUR/VMT/DGPDT/DNCT-MAR, emitido
por la Direccién de Normatividad y Calidad Turistica del Viceministerio de Turismo,
concluye que para efectos de viabilizar el Proyecto de Ley 8177/2024-CR,
recomendd una propuesta de redaccion del articulo 6 de la Ley 28529, Ley del
Guia de Turismo, asi como la inclusion del Guia Oficial de Caminata en los
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alcances de los articulos 2 y é de la referida Ley, lo cual fue acogido en la
presente propuesta de dictamen.

Asimismo, el Informe N° 106-2024-MINCETUR/SG/AJ-GTP, emitido por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
concluye que la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, Ley 27790, sefiala que el MINCETUR, en su calidad de Organismo
Rector del Sector Comercio Exterior y Turismo, tiene la competencia en materia
de turismo, de promover, orientar y regular la actividad turistica, con el fin de
impulsar su desarrollo sostenible, incluyendo la promocién, orientacion vy
regulacion de la artesania. Bajo dicho marco competencial, se habia procedido
a revisar el Proyecto de Ley 8711/2024-CR, que propone la “Ley que modifica la
Ley 28529, Ley del Guia de Turismo, con el fin de precisar que el ejercicio de la
profesion de turismo sea realizado de forma exclusiva por los profesionales y
técnicos en materia de turismo”, detallando los comentarios que se tiene al
respecto y emitiendo las recomendaciones para una mejor formulacion de la
propuesta, que se someten a consideracion de la Comision de Comercio Exterior
y Turismo del Congreso de la Repubilica.

Asociacién de Operadores de Turismo Recepfivo e Interno del Perd — ASOTUR.

Mediante Oficio N° O-ASOTUR-PERU N° 074-2024, de fecha 24 de setiembre de
2024, la Asociacion de Operadores de Turismo Receptivo e Interno del Per( —
ASOTUR PERU, dio respuesta sobre su opinién institucional sobre el Proyecto de
Ley 8711/2024-CR, en el cual sefiala que uno de los puntos criticos es que, si bien
la ley contempla a los licenciados en turismo para ejercer como guias,
actualmente muchos de estos profesionales no reciben una formacion
adecuada en técnicas de guiado dentro de sus programas universitarios. Esto
los pone en desventaja frente a los técnicos especializados en guiado turistico.

También considera indispensable que aquellos licenciados que deseen ejercer
como guias deban cursar una especializacion especifica en esta drea, similar a
lo que se exige en otros paises. Esto evitard que personas sin las competencias
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adecuadas ejerzan esta funcion, afectando negativamente la experiencia del
turista y el prestigio del sector.

Por otro lado, observa que, en algunas zonas del pais, principalmente en dreas
remotas o de dificil acceso, no hay suficientes guias certificados. En estos casos,
seria Util considerar la posibilidad de excepciones temporales para que persondas
con conocimientos locales y prdcticos puedan cubrir esta demanda, mientras
se implementan programas de formacién y especializacién en dichas regiones.

Finalmente, considera que es crucial que la ley contemple un proceso de
evaluaciéon continua para los guias, asegurando que se mantengan
actualizados en temas clave como el dominio de idiomas, conocimiento de
técnicas de guiado y aspectos relacionados con la cultura e historia del pais.

Asimismo, resulta vital que las instituciones educativas incluyan mdas cursos
relacionados con el guiado en las carreras de Turismo y Hoteleria, ya que
actualmente se .enfocan mayormente en la hoteleria dejondo de lado la
formacion en turismo.

4.5 Andlisis Costo Beneficio

La presente propuesta legislativa no genera costo econdmico al erario
nacional porque no vulnera lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Perl, puesto que solamente precisa el marco legal que regula la
actividad turistica con relaciéon al guia de turismo, modificando los articulos 2
y 6 de la Ley 28529, Ley del Guia de Turismo, modificada por Ley 31617, Ley
que modifica la Ley 28529, Ley del Guia de Turismo. Dicha propuesta genera
la promocidén del sector turismo al garantizar un servicio profesional para los
turistas nacionales e internacionales, asi como también promueve la
reactivacién econdémica del sector que necesita de mayores politicas
destinadas a promover la calidad del servicio turistico con la finalidad de
fomentar el ingreso del turismo internacional.

10
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V. CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Comercio Exterior y Turismo recomienda la
APROBACION del dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley
8711/2024-CR, con el siguiente TEXTO _SUSTITUTORIO:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28529, LEY DEL GUIA DE TURISMO,
MODIFICADA POR LEY 31617

Articulo Unico. Modificacién de los articulos 2 y 4 de la Ley 28529, Ley del Guia
de Turismo, modificada por Ley 31617

Se modifican los articulos 2 y 6 de la Ley 28529, Ley del Guia de Turismo,
modificada por Ley 31617, en los siguientfes términos:

“Articulo 2. El guia de turismo

Para los efectos de la presente ley y el marco legal que regula la actividad
turistica, el guia de turismo es la persona natural que cuenta con el fitulo de guia
oficial de turismo o guia oficial de montafia o guia oficial de caminata, expedido
por instituciones de educacién superior; asi como el fitulo profesional o
licenciado en turismo o el titulo para el desarrollo de la actividad de caminata y
con reconocimiento por parfe de las entidades competentes; conforme al
numerdl 1 del articulo 6 de la presente ley.

{...)

Atticulo 6. Requisitos para el ejercicio profesional como guia de turismo

Para el ejercicio profesional como guia de turismo la persona natural debe
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Contar con titulo a nombre de la nacién de profesional técnico en guia
oficial de turismo o en guia de montafia expedido por una institucion de
educaciéon superior del pais. También se le considera como guia de
turismo, si cuenta con titulo a nombre de la nacién de licenciado en
furismo, expedido por universidades revalidado o reconocido, segin
corresponda, conforme a ley si el titulo ha sido oforgado en el extranjero.
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Asi también se incluye al profesional técnico en guia oficial de caminata
que cuenta con fitulo para el desarrollo de la actividad de caminata y
con reconocimiento por parte de los enfes competentes.

{...)"

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién reglamentaria
El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en un plazo de noventa dias
posteriores a la publicacién de la presente ley, adecua los reglamentos vigentes
y las normas complementarias, para asegurar que el guia de furismo cumpla con

los requisitos para el debido ejercicio de la actividad

disposiciones de la presente ley.

Lima, 10 de marzo de 2025.
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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

(Segunda Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025)

, _ACTA
DECIMA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL LUNES 10 DE MARZO DE 2025

ACUERDOS

Por unanimidad, aprobar el Dictamen de insistencia ante las observaciones formuladas por el
Poder Ejecutivo a la Autdgrafa de Ley que declara de interés nacional la creacion, la
implementacién y la promocion del circuito turistico de las lagunas altoandinas en la provincia
de Celendin, departamento de Cajamarca (Proyecto de Ley 7043/2023-CR).

Por unanimidad, aprobar el Dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 10004/2024-
CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la "Ley que establece medidas para la
proteccién y promocion turistica del bosque San Antonio, del distrito de Nuevo Chimbote,
provincia del Santa, departamento de Ancash.

Por mayoria, aprobar el Dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 8711/2024-CR,
por el que, con texto sustitutorio, se propone la "Ley que modifica la Ley 28529, Ley del Guia
de Turismo, modificada por Ley 31617".

Por unanimidad de los presentes, aprobar la dispensa de aprobacién del acta de la presente
sesion.

APERTURA

En Lima, siendo las 14 horas con 21 minutos, en la Sala Maria Elena Moyano ubicada
en el Palacio Legislativo y, simultaneamente a través de la Plataforma Virtual
“Microsoft Teams”, bajo la presidencia de la sefiora congresista Noelia Rossvith
Herrera Medina, con la asistencia de las sefioras congresistas Margot Palacios
Huaman, vicepresidente; los congresistas titulares Maria Antonieta Agiiero
Gutiérrez, Carlos Enrique Alva Rojas, Jorge Luis Flores Ancachi, Ratl Huaman
Coronado, David Julio Jiménez Heredia, Jeny Luz Lépez Morales, Isaac Mita
Alanocay Luis Raul Picén Quedo, contando con el quérum reglamentario, se inicia
de manera semipresencial, la Décima Sesién Extraordinaria de la Comisiéon de
Comercio. Exterior y Turismo.

Iniciada la sesion se incorporan los congresistas titulares Magally Santisteban
Suclupe, secretaria; Segundo Héctor Acuna Peralta y, Jorge Arturo Zeballos
Aponte.

Ausente con licencia la sefiora congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani.
Ausencia justificada del sefior congresista Luis Angel Aragén Carrefio.

ORDEN DEL DIiA

La PRESIDENTE pone a consideracién de los congresistas el predictamen de
insistencia ante las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la Autdégrafa
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“Decenio de la igualdad de Cportunidades para mi

de Ley que declara de interés nacional la creacién, la implementacion y la promocion
del circuito turistico de las lagunas altoandinas en la provincia de Celendin,
departamento de Cajamarca (Proyecto de Ley 7043/2023-CR). Asimismo, dispone al
secretario técnico dar lectura al sustento correspondiente, quien detalla que el
Ejecutivo remitié las observaciones, sefialando que la norma era innecesaria porque
el turismo en la region ya estaba regulado, que las lagunas mencionadas no estaban
registradas oficialmente como atractivos turisticos y que la planificacion turistica era
competencia del gobierno regional y municipal, por lo que no se justificaba una ley
adicional. Argumenta que la autégrafa que declara de interés nacional la creacion,
implementacion y promocion del circuito turistico de las lagunas altoandinas en
Celendin, Cajamarca, incluyendo siete lagunas especificas, busca fomentar el
turismo con apoyo del Mincetur, el gobierno regional y los gobiernos locales. Frente
a ello, la Comisién analizé las observaciones y considerd que la falta de registro de
las lagunas en el inventario nacional no debia ser motivo para desestimar su
potencial, ya que muchas zonas quedan fuera de los planes turisticos debido a la
falta de promocion y visibilidad. Como evidencia del atractivo turistico en la region,
se muestra cifras que van en crecimiento del 20.4 % en arribos a hospedajes entre
enero y noviembre de 2024. También sostiene que, si bien la planificacidn turistica
es competencia de los gobiernos locales, la declaracion de interés nacional permitiria
articular mejores esfuerzos entre el sector publico y privado, dar mayor visibilidad al
circuito turistico y atraer inversion. Precisa, ademas, que la falta de reconocimiento
oficial podria dificultar la captacion de recursos y la mejora de infraestructura. Por lo
expuesto, se rechaza las observaciones del Ejecutivo y recomienda la insistencia en
la aprobacion de la ley, al considerar que su implementacion contribuiria al desarrollo
sostenible del turismo en Celendin.

Culminada la sustentacion, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No
habiendo intervenciones, somete a votacion el predictamen de insistencia ante las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la Autégrafa de Ley que declara
de interés nacional la creacién, la implementacion y la promocién del circuito turistico
de las lagunas altoandinas en la provincia de Celendin, departamento de Cajamarca
(Proyecto de Ley 7043/2023-CR); siendo aprobado por unanimidad de los presentes,
con doce votos a favor (sefiores congresistas Herrera Medina, Palacios Huaman,
Santisteban Suclupe, Agliero Gutiérrez, Alva Rojas, Flores Ancachi, Huaman
Coronado, Jiménez Heredia, Lépez Morales, Mita Alanoca, Picéon Quedo y
Zeballos Aponte).

Conforme a la agenda prevista, la PRESIDENTE somete a consideracion de los
sefiores congresistas el predictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley
10004/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la "Ley que establece
medidas para la proteccion y promocion turistica del bosque San Antonio, del distrito
de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”.
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Asimismo, dispone al secretario técnico dar lectura al sustento y férmula legal del
referido predictamen, que busca la proteccion y promocion del bosque San Antonio
en el distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash,
considerando su importancia ecoldgica y su potencial turistico. EI marco normativo
en el que se sustenta incluye la Constitucién Politica del Perd, el reglamento del
Congreso, diversas leyes ambientales y turisticas nacionales, asi como normativas
internacionales como el Convenio de Diversidad Biolégica y el Acuerdo de Paris
sobre el cambio climatico. También se hace referencia a legislaciones comparadas,
como la ley de parques nacionales de Espafia y normativas ambientales de Chile, lo
que respalda la necesidad de establecer medidas similares en el pais. En ese marco,
el bosque San Antonio es un ecosistema de transicion entre la costa y la sierra,
caracterizado por bosques secos y de ribera, lo que lo convierte en un habitat
importante para la biodiversidad y la conservacién de recursos hidricos. Sin embargo,
enfrenta amenazas graves como la deforestacion, los incendios forestales y la
expansion urbana descontrolada. Se han reportado incendios recurrentes y pérdidas
de flora y fauna debido a la falta de control y planificacion. A nivel local, la
municipalidad del Santa ha implementado algunas acciones como la instalacion de
cercos vivos y la mejora de la vigilancia, pero estas han sido insuficientes para
garantizar su proteccion a largo plazo.

El predictamen plantea declarar de interés nacional la proteccion, conservacion y
promocién turistica del bosque San Antonio, estableciendo su intangibilidad. La
propuesta considera al Ministerio del Ambiente (MINAM) como el ente rector
encargado de dirigir la politica de conservacion, junto con el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), que supervisara la gestion
del 4rea. Ademas, se espera la participacion del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (MINCETUR) para fomentar el ecoturismo sostenible en la zona.

Para evaluar la viabilidad del proyecto, se solicitaron opiniones técnicas a entidades
como el MINAM, el MINCETUR, el Ministerio de Educacion, el Gobierno Regional de
Ancash y diversas municipalidades. El Gobierno Regional de Ancash destaco que no
existen mecanismos adecuados para la proteccion del bosque y resaltd la
importancia del proyecto, ya que permitiria generar turismo sostenible y dinamizar la
economia local.

Desde el punto de vista econémico, el analisis costo-beneficio sefiala que la iniciativa,
al ser de caracter declarativo, no implica un gasto adicional para el Estado. Mas bien,
se espera que promueva el desarrollo turistico y ambiental sin afectar el presupuesto
publico. La declaracion oficial del bosque como éarea protegida incentivaria la
inversion privada y la planificacion estratégica para su conservacion.

En conclusion, la Comision de Comercio Exterior y Turismo recomienda la
aprobacién del proyecto de ley, respaldando la importancia de la conservacion del
bosque San Antonio y su potencial como destino turistico sostenible. Asimismo, insta
al MINAM y al MINCETUR a coordinar con el Gobierno Regional de Ancash y los
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gobiernos locales para ejecutar las acciones necesarias dentro de sus competencias.
Resalta que la medida busca garantizar la proteccion del ecosistema, fomentar el
turismo responsable y generar beneficios para la comunidad local sin comprometer
los recursos naturales.

Culminada la sustentacion, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas, no
habiendo intervenciones, somete a votacion del predictamen favorable recaido en el
Proyecto de Ley 10004/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la
"Ley que establece medidas para la proteccion y promocion turistica del bosque San
Antonio, del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash”, siendo aprobado por unanimidad de los presentes, con trece votos a favor
(sefiores congresistas Herrera Medina, Palacios Huaman, Santisteban Suclupe,
Acufia Peralta, Agliero Gutiérrez, Alva Rojas, Flores Ancachi, Huaman
Coronado, Jiménez Heredia, Lépez Morales, Mita Alanoca, Picén Quedo y
Zeballos Aponte) .

Como siguiente punto de agenda, la PRESIDENTE pone a consideracién de los
congresistas el predictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 8711/2024-CR,
por el que, con texto sustitutorio, se propone la "Ley que modifica la Ley 28529, Ley
del Guia de Turismo, modificada por Ley 31617". Asimismo, dispone al secretario
técnico dar lectura al sustento y formula legal del referido predictamen. Sefiala que
durante el periodo legislativo 2021-2022, se presentaron diversas iniciativas
parlamentarias que modificaron la Ley N° 28529 de Turismo, lo que resultd en la
promulgacioén de la Ley N° 31617. En este contexto, el nuevo proyecto de ley busca
modificar el articulo 6 de la mencionada norma, con el fin de precisar que el ejercicio
de la actividad turistica solo podra ser realizado por profesionales y técnicos
especializados en turismo.

En cuanto al contexto econémico, se sefiala que el turismo en el Pert esta en proceso
de recuperacion, con un crecimiento del 47.1% en el ingreso de turistas
internacionales en el primer semestre de 2024, aunque aun por debajo de los niveles
de 2019. Comparado con otros paises de la regién, Per( se encuentra rezagado en
la recuperacion del turismo receptivo, lo que justifica la necesidad de fortalecer la
calidad de los servicios turisticos. Precisa que el proyecto ha sido evaluado por
diversas entidades, entre ellas el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR), el cual considera viable la iniciativa siempre que se realicen ciertos
ajustes en la redaccion, incluyendo la incorporacién del guia oficial de caminata
dentro de la normativa. También se recibieron opiniones de asociaciones de
operadores turisticos, quienes destacaron la necesidad de asegurar que los guias de
turismo cuenten con formacién especializada, aunque advirtieron que en algunas
zonas del pais podria haber escasez de profesionales certificados.

En cuanto al analisis costo-beneficio concluye que la propuesta no genera un gasto
adicional para el Estado, ademads, contribuiria a mejorar la calidad del servicio
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turistico y a consolidar la recuperacion del sector, beneficiando tanto a turistas como
a trabajadores del rubro.

En conclusion, la Comisién de Comercio Exteriory Turismo recomienda la aprobacion
del proyecto de ley, que busca garantizar un servicio profesionalizado en el turismo
mediante la modificacion de los articulos 2 y 6 de la Ley del Guia de Turismo. La
norma establece que solo podran ejercer como guias quienes cuenten con titulos
profesionales reconocidos por instituciones de educaciéon superior y entidades
competentes. Asimismo, se dispone que el MINCETUR adecue la normativa vigente
en un plazo de 90 dias para asegurar la correcta implementacion de la ley.

Seguidamente, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No habiendo
intervenciones, somete a votacion el predictamen favorable recaido en el Proyecto
de Ley 8711/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la "Ley que
modifica la Ley 28529, Ley del Guia de Turismo, modificada por Ley 31617"; siendo
aprobado por mayoria de los presentes, con doce votos a favor (sefiores congresistas
Herrera Medina, Palacios Huaman, Santisteban Suclupe, Acuiia Peralta, Alva
Rojas, Flores Ancachi, Huaman Coronado, Jiménez Heredia, Lopez Morales,
Mita Alanoca, Picén Quedo y Zeballos Aponte) y, la abstencién de la sefiora
congresistas Agliero Gutiérrez.

La PRESIDENTE da la bienvenida al sefior congresista Flavio Cruz Mamani y lo
invita a sustentar el Proyecto de Ley 6980/2023-CR, de su autoria, por el que propone
la "Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la promocién del circuito
turistico rural vivencial de Chocco del distrito de Chupa, provincia de Azangaro,
departamento de Puno".

El sefior congresista Cruz Mamani inicia su exposicion destacando la importancia de
la promocidn turistica del centro poblado de Chocco, ubicado en el distrito de Chupa,
Puno. Resalta que el area forma parte de la cuenca del Lago Titicaca, junto con los
lagos Huifiaymarca y Arapa, que han experimentado variaciones en sus niveles
debido a la sequia y las recientes lluvias. También menciona la necesidad de
consolidar un circuito turistico rural vivencial en la zona, inspirado en experiencias
exitosas como la de Capachica, donde el turismo ha generado desarrollo econémico
y social para la poblacidn local. Sefiala que actualmente, ya existe un flujo turistico
en Chocco, con restaurantes, hospedajes y una comunidad comprometida con la
actividad. Sin embargo, considera que ia falta de un marco legal limita el potencial de
crecimiento y la inversién, tanto publica como privada. Anota que una ley que declare
de interés nacional la promocion del circuito permitird a las autoridades locales
gestionar mejor los recursos y atraer mas inversion, fortaleciendo la infraestructura y
conservacion del entorno natural y cultural. Asimismo, asegura que el area cuenta
con atractivos arqueoldgicos, como las ruinas de Molloccarcca, Taquitia y Chullpas
de Imanco, ademas hace referencia a las festividades tradicionales como el huapero,
el carnaval de Chupa y otras celebraciones locales. De igual manera, la gastronomia,
con platos tipicos como el cancacho y el chicharrén de pescado, complementa la
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oferta turistica. Subraya, ademas, que la combinacién de paisajes, cultura vy
tradiciones ofrece un potencial enorme para el desarrollo de la zona.

Finalmente, plantea que, dado que existen otras iniciativas legislativas similares, se
podria considerar su acumulacién en un solo dictamen para agilizar el proceso
legislativo y lograr un consenso que beneficie a todas las partes involucradas. Hace
un llamado a los miembros de la comision para que respalden la propuesta y se logre
una votacioén favorable, permitiendo asi que la iniciativa avance y se convierta en una
herramienta para el desarrollo del turismo en la region.

Culminada la sustentacion, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No
habiendo intervenciones, agradece la participacion de sefior congresista Flavio Cruz
Mamani.

A continuacion, la PRESIDENTE da la bienvenida al sefior congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona vy, lo invita a sustentar el Proyecto de Ley 6777/2023-CR, de su
autoria, por el que propone la “Ley que declara reserva natural al bosque nativo de
Chinchay y su aprovechamiento del circuito turistico del distrito de Pacobamba,
provincia de Andahuaylas y regién Apurimac”.

El sefior congresista Gutiérrez Ticona inicia su exposiciéon enfatizando la necesidad
de declarar al Bosque Nativo de Chinchay como reserva natural y promover su
aprovechamiento turistico sostenible. Sefiala que la propuesta busca fortalecer la
conservacion del ecosistema, establecer regulaciones claras y fomentar el desarrollo
econdmico local a través del turismo eceldgico. Describe que el proyecto declara de
interés nacional la proteccién del bosque, reconociendo su valor ambiental, cultural
y turistico. Agrega que, a través de la iniciativa legislativa se propone la delimitacion
de zonas especificas, areas de conservacion estricta y areas de uso sostenible.
Precisa, ademas, que se establecen prohibiciones para evitar actividades
perjudiciales como la tala indiscriminada y la caza ilegal, las cuales han afectado
seriamente la biodiversidad, como ocurrié con un incendio en 2022. También indica
que la iniciativa legislativa regula autorizaciones para el desarrollo de actividades
turisticas, garantizando estandares ambientales adecuados.

Otro punto importante que menciona el congresista Gutiérrez Ticona es la
infraestructura sostenible, que permitira mejorar la oferta turistica sin afectar el
ecosistema. Enfatiza la participacion de la comunidad local en la planificacién y
gestién del turismo, asegurando beneficios equitativos. También, plantea incentivos
para la inversién privada responsable y la creacion de empleo local.

Por otro lado, sostiene que el proyecto contempla mecanismos de fiscalizacién y
sancioén para garantizar su cumplimiento, con la intervencion de entidades como el
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Cultura y Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.
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Finalmente, resalta que esta ley permitira equilibrar la conservacion del bosque con
el desarrollo econémico, promoviendo un turismo regulado y sostenible en beneficio
de la comunidad y la regién de Apurimac, motivo por el cual hace un llamado a la
comision para que respalde la propuesta y contribuya a la proteccidon de este
ecosistema estratégico.

Culminada la sustentacién, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No
habiendo intervenciones, agradece la participacion del sefior congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona.

Conforme a la agenda prevista, la PRESIDENTE da la bienvenida al sefior
congresista Nivardo Edgar Tello Montes y lo invita a sustentar el Proyecto de Ley
3212/2022-CR, de su autoria, a través del cual propone la "Ley de homologacién de
codigos de productos importados, para ampliar la oferta de bienes en el mercado
nacional”.

El sefior congresista Tello Montes inicia su exposicion alertando sobre la
problematica en la homologacién de vehiculos eléctricos importados al Pert debido
a la interpretacién del décimo digito del VIN (Numero de Identificacién del Vehiculo).
Sefiala que esta inconsistencia en la normativa nacional ha generado que muchos
vehiculos queden retenidos en la frontera o sean incautados por la aduana, afectando
a los ciudadanos que buscan adquirir estos autos ecoldgicos. Para solucionar este
problema, presenta la referida iniciativa legislativa, cuyo objetivo es homologar los
criterios de interpretacion del VIN, permitiendo el ingreso de vehiculos eléctricos o
hibridos sin restricciones por el décimo digito. Detalla que la propuesta plantea que
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo establezca criterios claros para la
validacion del VIN, aceptando -el certificado de conformidad del fabricante como
documento suficiente para demostrar el afio de fabricacion y la homologacién del
vehiculo. Asimismo, explica que, a nivel internacional, la normativa del VIN varia
entre regiones. Mientras que en Estados Unidos el décimo digito representa el afio
del modelo, en la Unidn Europea no existe esta exigencia, y algunos fabricantes
utilizan este caracter para otros fines internos. Advierte que esta discrepancia ha
generado barreras para el comercio internacional de vehiculos eléctricos en el Peru.

El congresista, autor de la iniciativa, resalta que la propuesta no implica costos
adicionales para el Estado y se alinea con los acuerdos internacionales de comercio.
Sostiene que la actualizacion normativa facilitara la importacion de estos vehiculos,
promoviendo el uso de energias limpias y la modernizacion del parque automotor en
el pais.

Finalmente, hace un llamado a la Comisién para que respalde la propuesta,
destacando que beneficiara a los ciudadanos, permitira la entrada de tecnologia mas
avanzada y contribuira a la transicién hacia un transporte mas sostenible en el Peru.
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Culminada la sustentacion, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No
habiendo intervenciones, agradece la participacion de la sefiora congresista Nivardo
Edgar Tello Montes.

Seguidamente, la PRESIDENTE solicita la dispensa de aprobacién del Acta para
tramitar los asuntos materia de la presente sesion, siendo aprobada por unanimidad.

Siendo las quince horas con cuarenta y nueve minutos, se levanta la sesion.

Noelia Rossvith Herrera Medina Magally Santisteban Suclupe
Presidente Secretaria

La transcripcion magnetofénica de la sesion forma parte del Acta.
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