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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Comercio Exterior y Turismo las
observaciones formuladas por la Presidente de la Republica a la autdgrafa de “Ley que
declara de interés nacional la creacion e implemeiitacion de la ruta turistica de la provincia
de Celendin del departamento de Cajamarca” (Proyecto de Ley 7042/2023-CR); ingresada a
la Comision con fecha lunes 2 de abril de 2025.

Luego del anélisis correspondiente efectuado en la Sala N° 2 — Fabiola Salazar Leguia,
ubicada en el edificio Victor Raul Haya de la Torre y a través de la Plataforma Microsoft
Teams, durante la Décima Quinta Sesion Extraordinaria Semipresencial de la Comisién de
Comercio Exterior y Turismo, de fecha 29 de abril de 2025, se aprobé el dictamen de
insistencia recaido en las observaciones formuladas por la Presidente de la Republica a
la Autdgrafa de Ley que declara de interés nacional la creacion e implementacion de la ruta
turistica de la provincia de Celendin del departamento de Cajamarca (Proyecto de Ley
7042/2023-CR) en los mismos términos que figuran en la Autégrafa observada, para que el
Congreso de la Republica, al amparo constitucional, se sirva proclamarla y publicarla, por
UNANIMIDAD de los presentes al momento de la votacion, con la dispensa de la lectura
y aprobacion del acta, para ejecutar los acuerdos tomados en la referida sesién. Votaron a
favor los sefiores congresistas: Noelia Rossvith Herrera Medina, Margot Palacios Huaman,
Magally Santisteban Suclupe, Segundo Héctor Acufia Peralta, Maria Antonieta Agliero
Gutiérrez, Carlos Enrique Alva Rojas, Raul Huaman Coronado, David Julio Jiménez
Heredia, Jeny Luz Lopez Morales y Luis Raul Picon Quedo; ningln voto en contra y ninguna
abstencion.

I. Situacidn procesal
Antecedentes

El Proyecto de Ley 7042/2023-CR, presentado por la agrupacion politica Cambio
Democratico - Juntos por el Perd, a iniciativa del congresista Hamlet Echeverria
Rodriguez, que propone la “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
creacion e implementacién de la ruta turistica de la provincia de Celendin”, ingresé al
area de Tramite Documentario el 14 de febrero de 2024 vy, fue decretado a la Comision
de Comercio Exterior y Turismo como Unica comisién dictaminadora el 15 de febrero de
2024.
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DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN . LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS POR LA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA
DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION E
IMPLEMENTACION DE LA RUTA TURISTICA DE LA PROVINCIA DE CELENDIN
DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA (PROYECTO DE LEY 7042/2023-CR).

Por otro lado, el dictamen recaido en la referida iniciativa legislativa, presentado con
texto sustitutorio, que propone la “Ley que declara de interés nacional la creacién e
implementacion de la ruta turistica de la provincia de Celendin en el departamento de
Cajamarca", fue aprobado por unanimidad de los presentes en la décima sétima sesion
ordinaria de la Comision de Comercio Exterior y Turismo celebrada el 5 de junio de 2024.
El dictamen fue presentado al area de Tramite Documentario el 19 de junio de 2024.

Posteriormente, el 4 de marzo de 2025 se amplié la agenda de la sesién del Pleno del
Congreso, autorizandose su inclusién en la agenda para debate.

Presentado el texto sustitutorio con fecha 6 de marzo de 2025, con los aportes del area
de técnica legislativa del Departamento de Comisiones, el Pleno del Congreso debati6
el referido dictamen en la misma fecha, el cual fue aprobado en primera votacion y,
exonerado de segunda votacion, quedando expedito para la elaboracion de la autografa
de Ley.

Con fecha 2 de abril de 2025, se recibié en el Congreso de la Republica el Oficio N°095-
2025-PR, firmado por la presidente de la Republica, Dina Ercilia Boluarte Zegarra, y el
presidente del Consejo de Ministros, Gustavo Lino Adrianzén Olaya, observando la
referida autografa de Ley. En la misma fecha, el referido documento fue remitido a la
Comisién de Comercio Exterior y Turismo.

Las observaciones materia del presente dictamen han sido presentadas al Congreso de
la Republica de conformidad al articulo 108 de la Constitucion Politica del Pert y 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica y remitidas a la Comisién de Comercio
Exterior y Turismo, de acuerdo con el tercer parrafo del articulo 77 del Reglamento del
Congreso.

. Resumen de la autégrafa de Ley.

La autégrafa de Ley contiene un articulo a través del cual se declara de interés nacional
la creacién e implementacién de la ruta turistica de la provincia de Celendin del
departamento de Cajamarca, la cual comprende los siguientes recursos turisticos: valle
de Llanguat, cascada La Novia Celendina, las chullpas de Chocta, bosque megalitico
Soldados de Alto Huangashanga, cataratas El Cornelio, cavernas de Muyoc, cascada de
Langascocha, restos arqueoldgicos de Cuefias Punta y complejo arqueolégico La
Lechuga (Sector La Fortaleza).

Asimismo, el propédsito de esta declaracion es fomentar y priorizar el desarrollo del
turismo en estas zonas, con la participaciéon de los ministerios competentes, asi como
del Gobierno Regional de Cajamarca, la Municipalidad Provincial de Celendin y las
municipalidades distritales en las que se ubican los recursos turisticos sefialados, en el
marco de sus respectivas competencias y funciones.
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DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS POR LA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA
DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION E
IMPLEMENTACION DE LA RUTA TURISTICA DE LA PROVINCIA DE CELENDIN
DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA (PROYECTO DE LEY 7042/2023-CR).

lll. Contenido de las Observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la autégrafa
de Ley.

Con fecha 2 de abril del afio en curso, se recibié en el Congreso de la Republica el Oficio
N°95-2025-PR, firmado por la presidente de la Republica, Dina Ercilia Boluarte Zegarra,
y el presidente del Consejo de Ministros, Gustavo Lino Adrianzén Olaya, observando la
Autégrafa de Ley en los siguientes aspectos:

a) Lo innecesario de emitir una norma adicional con un mismo propésito. Se debe
evaluar las condiciones necesarias para la planificacién y desarrollo de la
actividad turistica.

b) Cinco recursos turisticos no se encuentran registrados en el Inventario Nacional
de Recursos Turisticos del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR), lo que impediria su promocién formal como atractivo turistico.
Asimismo, la provincia de Celendin no forma parte de las Zonas de Desarrollo
Turistico identificadas en el Plan Estratégico Regional de Turismo (PERTUR)
Cajamarca 2019-2025.

c) La planificacién y desarrollo turistico son competencia de los gobiernos
regionales y locales, en articulacién con el sector privado y la sociedad civil, que
cuenta con la asistencia técnica del MINCETUR.

IV. WMarco Normativo

Constitucién Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley 27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
modificatorias.

e Ley 29408, Ley General de Turismo y modificatorias.

e Decreto Supremo 003-2010-MINCETUR, Reglamento de la Ley 29408, Ley General
de Turismo y, modificatorias.

e Ley 30641, Ley que fomenta la exportacién de servicios y el turismo.

Decreto Supremo 05-2002-MINCETUR, Reglamento de Organizacion y Funciones

del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, y modificatorias.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley 26889, Ley Marco de la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

D.S. 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y

Sistematizacion Legislativa.

e Resolucion Ministerial 231-2016-MINCETUR, que aprobé la actualizacion del Plan
Estratégico Nacional de Turismo PENTUR 2025.

¢ @ @ @
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DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS POR LA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA
DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION E
IMPLEMENTACION DE LA RUTA TURISTICA DE LA PROVINCIA DE CELENDIN
DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA (PROYECTO DE LEY 7042/2023-CR).

Resolucién Ministerial 288-2018-MINCETUR, que aprob6 la Guia para la
elaboracion del Plan Estratégico Regional de Turismo — PERTUR.

Analisis y absolucién de las observaciones a la Autégrafa de Ley. -

V.1 Opciones de pronunciamiento respecto de las observaciones formuladas
por el Poder Ejecutivo.

El articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, referido a las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autégrafas de
Ley, establece lo siguiente:

"Al emitir el dictamen sobre una autdgrafa observada, la comision tiene las
siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: cuando la comision acepta fodas las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto
originario de la autégrafa segun dichas observaciones, sin insistir en
aspecto alguno que hubiera sido objeto de observacion y, a la vez, sin
alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la
autdgrafa.

b) Dictamen de insistencia: cuando la comision rechaza total o parcialmente
las observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto
originario de la autdgrafa. Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando,
habiéndose aceptado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo,
al mismo tiempo, se ha mantenido el texto originario de las otras
disposiciones o articulos observados.

¢) Nuevo proyecto: cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente
a las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el
Congreso, la comision incorpora en el texto originario de la autdgrafa
observada nuevas normas o disposiciones por propia iniciativa, sin
considerar las observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura
también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones 0 normas no relacionadas con dichas
observaciones sea respecto del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autografa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
observaciones del Poder Ejecutivo.”




UEA D,
e Cay,

"Decenio de la lgualdad de Oporiunidades para mujeres y hat

o

“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS POR LA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA
DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION E
IMPLEMENTACION DE LA RUTA TURISTICA DE LA PROVINCIA DE CELENDIN
DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA (PROYECTO DE LEY 7042/2023-CR).

Con lo establecido en el Reglamento del Congreso, la Comision de Comercio
Exterior y Turismo tiene tres opciones para emitir su pronunciamiento: la
insistencia, allanamiento o un nuevo texto.

V.2 Impacto de las leyes declarativas en el bienestar social

Antes de que la Comisién de Comercio Exterior y Turismo pueda pronunciarse
sobre las observaciones realizadas, es fundamental abordar la importancia y
utilidad de las leyes declarativas. Dado que los parlamentarios no pueden proponer
iniciativas que impliquen gasto publico ni tienen injerencia directa en la gestion del
Estado, las leyes declarativas se convierten en una herramienta esencial para
llamar la atencién del Poder Ejecutivo sobre problematicas especificas en diversas
provincias y distritos del pais. Al declarar una determinada intervencién como de
interés nacional y necesidad publica, estas normas buscan motivar al Ejecutivo a
actuar. Para ello, es necesario considerar el analisis juridico realizado por otro
organismo del mismo Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (MINJUSDH), que ha abordado el caracter y la validez de
estas normas.

Desde el ambito juridico, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha
analizado su validez. Asi, en la Consulta Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR!,
emitida el 12 de junio de 2018 por la Direccién General de Desarrollo Normativo y
Calidad Regulatoria del MINJUSDH, se establece que las leyes declarativas
emitidas por el Congreso de la Republica poseen un caracter excepcional. A
diferencia de las normas tradicionales, que establecen una relacion directa entre
un supuesto y su consecuencia juridica, las normas declarativas no generan
obligaciones legales para el Poder Ejecutivo. En otras palabras, no tienen impacto
economico en el presupuesto estatal, ya que no imponen acciones obligatorias.
Como la competencia para ejecutar medidas que impliquen gasto publico recae en
el Ejecutivo, el incumplimiento de estas leyes no genera ninguna responsabilidad
juridica.

Otro andlisis previo, a través del Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ?, del 10 de
abril de 2013, elaborado por la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico del MINJUSDH, sefiala que tanto el Poder Legislativo como el Ejecutivo
tienen la facultad de emitir normas que incluyan las nociones de "necesidad
publica" e ‘"interés nacional". Precisa que estas categorias pueden ser
incorporadas en distintos tipos de dispositivos normativos, como leyes, decretos
de urgencia, decretos legislativos o decretos supremos. Ademas, sefiala que
cualquier propuesta normativa que invoque estos conceptos debe estar orientada

' Perea Flores, Alexis. Informe Tematico N.° 52/2021-2022. Sobre la naturaleza de las Leyes Declarativas. Informe Legal 036-2013-JUS-DNAJ
y Consulta Juridica 024-2018-JUS-DGDNCR. Lima, 19 de noviembre de 2021.

2 Recuperado de hitps://www2.conareso.gob.pe/sicr/cendochib/con5_ uibd.nsf/0661D163BDF 1DA590525879800128298/$FILE/inf0-52-s0bre-
la-naturaleza-leves-declarativas.pdf

Consulta realizada el 11 de abril de 2025.
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DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA (PROYECTO DE LEY 7042/2023-CR).

al bienestar social y a la garantia de los derechos fundamentales, teniendo como
fin dltimo la proteccion de la dignidad humana. Para ello, deben cumplirse ciertos
criterios esenciales:

« Que su contenido contribuya al bien comun.

« Que promueva el respeto y la garantia de la dignidad humana.

s Que refuerce los principios democraticos y la convivencia pluralista.

o Que permita evaluar otras normas que regulen derechos y deberes
constitucionales y legales.

« Que se inserte dentro de un proceso de toma de decisiones y pueda ser
ejecutado por las entidades competentes del Estado.

En este marco, la Comisién de Comercio Exterior y Turismo tiene la facultad de
evaluar y dictaminar sobre propuestas que incluyan estas declaraciones,
asegurandose de que cumplan con fundamentos técnicos y juridicos solidos.
Esto permite que las leyes declarativas no se conviertan en simples
pronunciamientos sin efecto real, sino que se orienten a generar impacto dentro
del marco legal existente.

V.3 Anadlisis de las observaciones a la Autégrafa

Primera Observacion: Lo innecesario de emitir una norma adicional con un
mismo propodsito. Se debe evaluar las condiciones necesarias para la
planificacién y desarrollo de la actividad turistica.

La observacion sefiala que la Ley N.° 29408, Ley General del Turismo, ya declara
al turismo como una actividad de interés nacional y lo establece como una politica
prioritaria del Estado. Argumenta que no es necesario emitir normas especificas
que declaren de interés cada propuesta turistica de forma individual, ya que la
importancia del sector y su desarrollo estan contemplados y priorizados desde el
marco legal general. Agrega que la ley también dispone que todos los niveles de
gobierno y entidades publicas deben incorporar en sus planes, presupuestos y
acciones las necesidades del turismo que establezca el ente rector.

Por otro lado, refiere que el articulo 15 de esta ley sefiala que el Inventario
Nacional de Recursos Turisticos (INRT) es una herramienta esencial para
identificar el potencial turistico del pais. Detalla que este inventario permite
enfocar esfuerzos publicos y privados en convertir esos recursos en productos
turisticos viables, a partir de una evaluacion técnica que analiza, entre otras
cosas, la jerarquia y caracteristicas de los recursos. Ademas, sefiala que segun
la Resolucion Ministerial N.° 505-2018-MINCETUR, la informacién contenida en
este inventario debe actualizarse cada tres afios para mantenerse vigente y util
para la toma de decisiones.
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En ese marco, sostiene que, para disefiar circuitos o rutas turisticas, primero se
deben identificar los recursos turisticos que ya estén debidamente inventariados
y evaluados. Sin embargo, segun refiere esto no ha sido contemplado en la
Autdgrafa de Ley que se analiza.

Comentario:

Sobre lo innecesario de regular una declaratoria de interés nacional, cabe
precisar que conforme al articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru, en el
marco de la funcién legislativa, el Congreso tiene la potestad de dictar leyes en
beneficio del pais. En nuestro pais, una ley que declara de interés nacional un
determinado asunto se basa en criterios juridicos y técnicos que justifican su
importancia para el desarrollo del pais. Si bien la Ley 29408 declara al turismo
como una politica prioritaria del Estado y establece lineamientos generales para
su tratamiento en los distintos niveles de gobierno, ello no implica que todas las
iniciativas  turisticas concretas queden automaticamente cubiertas 0
desarrolladas en la practica. La existencia de un marco legal general no sustituye
la necesidad de emitir normas especificas que respondan a contextos locales,
territoriales o culturales particulares, sobre todo cuando se trata de propuestas
que buscan reactivar economias regionales, promover circuitos aln no
integrados o poner en valor recursos que, aunque estén en el INRT, no han sido
impulsados efectivamente.

Ademas, aunque el Inventario Nacional de Recursos Turisticos (INRT) es una
herramienta valiosa, su sola existencia y actualizacion periédica no garantizan
que todos los recursos incluidos reciban atencion prioritaria o sean transformados
en productos turisticos reales. Es asi como, la dinamica del turismo exige
respuestas mas agiles y adaptadas a cambios de mercado, necesidades sociales
y potencialidades emergentes. En este sentido, las normas declaratorias o
proyectos de ley con enfoque regional contribuyen significativamente a visibilizar
propuestas con alto valor estratégico que, de otro modo, podrian quedar
relegadas.

Por Gltimo, si bien es ideal que toda planificacién turistica parta de un analisis
técnico riguroso, incluyendo el inventario de atractivos, evaluacion de
condiciones y andlisis de la demanda, esto no impide que una ley pueda
establecer principios rectores o declarar de interés determinadas rutas o circuitos,
como punto de partida para su posterior desarrollo técnico y operativo. Las
declaratorias no reemplazan la planificacion, pero si pueden servir como
herramientas politicas para movilizar recursos, generar alianzas y acelerar
procesos que, por vias ordinarias, podrian tomar afos.

Ademas, facilita la atraccién de inversiones, la mejora de infraestructura y la
promocién de estos destinos, impulsando su desarrollo sostenible. En efecto, las
leyes declarativas cumplen una funcién esencial en la estructuracion de politicas
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REPUBLICA

publicas efectivas, ya que permiten priorizar temas estratégicos dentro de la
agenda gubernamental, fomentar la inversion, mejorar la coordinacion
interinstitucional, fortalecer la promocién turistica y garantizar la conservacion del
patrimonio.

De hecho, muchos paises han utilizado estrategias similares para potenciar sus
destinos turisticos. En México, por ejemplo, la declaratoria de Pueblos Magicos
ha permitido revalorizar numerosas localidades con potencial turistico, atrayendo
inversiones y aumentando significativamente la afluencia de turistas®.

En el caso de la ruta turistica de la provincia de Celendin, su reconocimiento
como destino de interés nacional permitira maximizar su potencial economico,
social y ambiental, contribuyendo al desarrollo sostenible de la region Cajamarca.
Ademas, el turismo no solo genera beneficios econdémicos, sino que también es
una herramienta para la conservacion del patrimonio natural y cultural. Cuando
un destino es reconocido a nivel nacional, se refuerza la necesidad de
implementar medidas para su preservacion y uso sostenible.

Por consiguiente, lejos de ser innecesaria, esta autografa de ley es una
herramienta fundamental para asegurar el crecimiento ordenado y sostenible del
turismo en el pais, generando beneficios a nivel local y nacional.

Por el contrario, esta Comision considera que conforme a lo que se ha precisado
lineas arriba, en el punto V.2, Impacto de las leyes declarativas, el objetivo de las
propuestas normativas que incorporen las categorias de necesidad publica e
interés nacional debe estar orientada al bienestar social, por lo que cabe sefalar
que la region de Cajamarca necesita fortalecer su potencial turistico, actividad
que tiene repercusion en la economia de los residentes de la referida region.

En este extremo, se rechaza la observacion formulada por el Poder Ejecutivo y,
por consiguiente, recomienda INSISTIR en la Autédgrafa de Ley.

Segunda_Observacion: Cinco recursos turisticos no se encuentran
registrados en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), lo que impediria su
promocién formal como atractivo turistico. Asimismo, la provincia de
Celendin no forma parte de las Zonas de Desarrollo Turistico identificadas
en el Plan Estratégico Regional de Turismo (PERTUR) Cajamarca 2019-
2025.

El Poder Ejecutivo obsefva que toda intervencion debe enmarcarse en la
planificacién estratégica tanto regional como nacional, siendo el PERTUR el

3 https://www.gob.mx/seoturlarﬁcuIoslguehlos-magicos—206528
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instrumento para orientar estas acciones. Detalla que este plan permite evaluar
el potencial turistico de una region a partir de diagnosticos previos y define qué
acciones deben implementarse en el corto, mediano y largo plazo. Un recurso
turistico, por si solo, no asegura el desarrollo del turismo; requiere infraestructura,
servicios, equipamiento adecuado y condiciones de seguridad que le den valor
agregado y lo conviertan realmente en un atractivo capaz de generar productos
turisticos sostenibles y competitivos en el mercado, ya sea para la demanda
actual o potencial.

En ese marco, menciona que la provincia de Celendin cuenta con catorce
recursos turisticos inventariados, pero solo cuatro de ellos (Las chullpas de La
Chocta, Bosque megalitico Soldados de Alto Huangashanga, Cascada de
Langascocha y complejo arqueolégico La Lechuga — Sector La Fortaleza) estan
registrados oficialmente en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos (INRT),
y se encuentra pendiente la actualizacion del inventario conforme a lo dispuesto
en el manual técnico aprobado por MINCETUR en 2018. Ademas, refiere que
cinco de los recursos incluidos en la Autografa de Ley (Valle de Llanguat,
Cascada La Novia Celendina, Cataratas ElI Cornelio, Cavernas de Muyoc, y
restos arqueologicos de Cuefias Punta) no figuran ain en dicho inventario, lo cual
representa una brecha frente a lo que establece la Ley General de Turismo en su
articulo 16, que encarga a los gobiernos regionales la elaboracion y actualizacion
del inventario regional, en coordinacion con los gobiernos locales y siguiendo los
lineamientos del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Por otro lado, observa que Celendin actualmente no estéa reconocida como una
Zona de Desarrollo Turistico dentro del PERTUR Cajamarca 2019-2025. Sin
embargo, el propio plan menciona a Celendin, junto a otras provincias como San
Miguel, San Marcos y Bambamarca, como territorios con potencial turistico.
Sefiala que estos lugares podrian integrarse en el futuro a las zonas de desarrollo
formal siempre que generen una oferta suficiente de servicios y actividades
turisticas que motiven a los visitantes a quedarse, al menos, una noche.

Comentario:

Si bien es cierto que el PERTUR establece la planificacion estratégica del turismo
en el ambito regional y nacional, y que los recursos turisticos deben estar
debidamente registrados en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos para
su formal incorporacién a las politicas sectoriales, también es necesario
reconocer que estos procesos, aunque importantes, no siempre responden con
la velocidad o flexibilidad que requieren las realidades locales. El hecho de que
solo cuatro recursos turisticos de Celendin estén registrados y que la
actualizaciéon del inventario atn esté pendiente, no deberia ser un obstaculo para
impulsar acciones desde otros frentes, especialmente desde el legislativo.
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La identificacién del potencial turistico no puede depender exclusivamente del
cumplimiento previo de todos los pasos técnicos o administrativos. La
declaratoria de interés en cuestién, actuara como catalizador para activar
procesos pendientes, visibilizar zonas con potencial no aprovechado y movilizar
recursos publicos y privados hacia territorios historicamente postergados. La
presente propuesta no reemplaza la planificacion, pero generara las condiciones
politicas e institucionales necesarias para que esta planificacion finalmente se
concrete y encamine al desarrollo sostenible.

Por otro lado, analizando los principales agentes involucrados en el sector
turismo, del lado de la oferta encontramos las empresas prestadoras de servicios
y la gestion de las instituciones competentes y del lado de la demandada a los
turistas. Para llevar a cabo el desarrollo sostenible, es fundamental implementar
acciones en diversos niveles, en el plano politico, dentro de las comunidades, en
el sector empresarial del turismo y también considerando el comportamiento de
los turistas. El desarrollo sostenible en el ambito turistico no debe ser visto
Gnicamente como una aspiracion, sino como una necesidad urgente y una base
para asegurar el futuro. Es una estrategia esencial que busca integrar la actividad
turistica en armonia con el medio ambiente, la sociedad, el patrimonio cultural y
la economia. El desafio del turismo sostenible sélo podra ser afrontado con éxito
si todos los participantes cada uno segtn su nivel de accion y de competencia
ponen en marcha las acciones necesarias en el marco de un proceso continuo
(Cruz Reyes, Fray Masias, 2006)

Ahora bien, escudrifiando la zona de Celendin, el mismo PERTUR Cajamarca
2019-2025 la reconoce explicitamente como una zona con potencial para el
desarrollo turistico, lo cual ya justifica su consideracion dentro de una propuesta
legislativa. El hecho de que aun no se haya formalizado como zona de desarrollo
turistico no implica falta de valor, sino mas bien que requiere un impulso adicional
para alcanzar ese estatus. La declaratoria de interés mediante una ley puede
precisamente motivar a las autoridades regionales vy locales a priorizar su
inclusion, ejecutar la actualizacion del inventario y fortalecer la oferta turistica en
la zona.

Finalmente, limitar la accion plblica Unicamente a lo que ya esta inventariado o
formalmente reconocido dentro del PERTUR implica dejar fuera del radar a
muchas comunidades y recursos que, si bien atn no han pasado por el proceso
técnico completo, ya cuentan con reconocimiento social, atractivo natural o
cultural evidente, y una poblacién dispuesta a participar del desarrollo turistico.
Negar esa posibilidad por razones meramente procedimentales, en lugar de
acompanfiarla con medidas para formalizarla, es desaprovechar oportunidades
concretas de crecimiento econémico y fortalecimiento territorial.
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Para mayor ilustracion, de acuerdo con el Reporte Regional de Turismo —
Cajamarca (noviembre-2024)*, en el periodo enero a noviembre 2024, los arribos
nacionales a establecimientos de hospedaje alcanzaron 782 580, que significo
un incremento de 20,4% en comparacion a la cifra registrada en el mismo periodo

del 2023.

Enero - Noviembre 2024: Arribos nacionales a hospedajes ascendieron en
20,4%

el LG oo T o 22, i T b 2023 gy, | | (PR Enero-Roviembre 2024)
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Fuente: Encuesta Mensual de Turismo para Establecimientos de Hospedaje.
Elaboracién: MINCETUR/VMT/DGIETA - DIAITA.

De igual manera, en el periodo enero a noviembre del 2024, los arribos
extranjeros a establecimientos de hospedaje alcanzo 11 758, lo que significd un
aumento de 15,4% comparado con el mismo periodo del 2023. Del total de arribos
extranjeros a hospedajes, el 21,0% fueron residentes de Estados Unidos,
seguido de Ecuador (13,1%), Colombia (10,1%), Espafia (7,4%), entre otros.

4 hitps://cdn.www.qgob. pe/uploads/document/file/613701 0/5420947 -reporte-regional-de-turismo-cajamarca-
noviembre-2024.pdf?v=1738280532
Consulta realizada el 11 de abril de 2025.
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 REPUBLICA

Enero - Noviembre 2024: Arribos extranjeros a hospedajes totalizaron 12
mil (+15,4%)

Ene  Feb Mar Abe Bsy fen db Age Bep Qe N Di

Fuente: Encuesta Mensual de Turismo para Establecimientos de Hospedaje.
Elaboracion: MINCETUR/VMT/DGIETA - DIAITA.

Esto quiere decir que, conforme a la informacién ofrecida, se puede evidenciar el
considerable incremento de turistas al departamento de Cajamarca en el Gltimo
afo.

En ese contexto, direccionando una mirada hacia los recursos turisticos a que se
refiere la presente propuesta legislativa, la provincia de Celendin en Cajamarca
posee una riqueza natural y cultural extraordinaria, cuya puesta en valor mediante
rutas turisticas representa un fuerte impulso al desarrollo economico, social y
sostenible de la region. La autografa de ley que declara de interés nacional la
creacion e implementacion de una ruta turistica que incluye los siguientes
destinos con importantes caracteristicas:

Valle de Llanguat: Con clima templado y aguas termales medicinales, es ideal
para el ecoturismo y la experiencia rural. Asimismo, se destaca por la produccién
artesanal de cafia de azticar con trapiches tradicionales.

Cascada La Novia Celendina: Famosa por su forma que semeja una novia en
vestido blanco y su leyenda popular, es un atractivo natural cargado de
misticismo, ideal para senderismo y fotografia paisajistica.

Las Chullpas de Chocta: Monumentos funerarios prehispanicos comparables al
Gran Pajatén. Es un sitio arqueoldgico de gran valor histérico y patrimonial.

12
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Bosque Megalitico Soldados de Alto Huangashanga: Formacién rocosa
natural con figuras antropomorfas que atrae por su singular belleza y valor
geoldgico, perfecto para el turismo de aventura.

Cataratas El Cornelio: Rodeadas de altas rocas y leyendas locales. Estas
cataratas de gran caudal forman parte de un paisaje natural virgen, con potencial
para actividades de trekking y observacion de flora'y fauna.

Cavernas de Muyoc: Grutas naturales conectadas por tuneles, ideales para
ecoturismo y espeleologia. Destacan por su biodiversidad y belleza escénica.

Cascada Langascocha: De facil acceso, con un pozo natural para bafo, se
presta para actividades recreativas como natacion, camping y caminatas.

Restos Arqueolégicos de Cuefias Punta: Posibles tumbas ancestrales con arte
rupestre, de alto valor para la investigacion y el turismo cultural.

Complejo Arqueoldgico La Lechuga (Sector La Fortaleza): Construcciones
circulares similares a Kuélap, con chullpas ocultas entre la vegetacion, idéneas
para rutas arqueoldgicas de largo recorrido.

Estos destinos destacan por su diversidad de experiencias desde turismo
vivencial y ecoturismo, hasta arqueologia y leyendas locales. Por lo que, su
desarrollo contribuiria a la dinamizacién economica local, generacion de empleo,
descentralizacion del turismo y conservacion del patrimonio.
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RUTA TURISTICA DE CELENDIN
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No obstante, los referidos recursos turisticos de la provincia de Celendin
enfrentan diversos desafios que afectan su conservacion y potencial turistico,
atribuidos al comun denominador de la falta de infraestructura turistica, accesos
limitados y deteriorados e inseguridad para visitantes sin equipo ni guia
especializado.

‘Sobre la falta de registro en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos

Partiendo de lo que representa el Inventario Nacional de Recursos Turisticos,
segln el Manual para la elaboracion y actualizacion del inventario de recursos
turisticos de MINCETURS, éste comprende dos ambitos:

‘()
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o El inventario Nacional de Recursos Turisticos que constituye una
herramienta de gestion que contiene informacion real, ordenada y sistematizada
de los recursos luristicos que identifica el potencial turistico del pails,
permitiendo la priorizacion de acciones del Sector Publico y Privado para su
conversion en productos turisticos que respondan a las necesidades y a los
diversos segmentos de la demanda. Es preciso destacar, que el procesamiento
de la informacion para el inventario es una accion permanente, de tal manera
que éste se encuentre actualizado.

» El Inventario Regional de recursos turisticos. Los gobiernos regionales a
través del érgano regional competente elaboran y mantienen actualizado el
inventario regional de recursos turisticos de su circunscripcion territorial, en
coordinacion con los gobiernos locales, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo”.

Asimismo, menciona que el objetivo general de esta informacion es “Conocer de
manera real, sistemética y ordenada los recursos turisticos del pais, que sirva de base
para el desarrollo de politicas, planes y programas sectoriales”.

¢ Quién elabora el inventario de recursos turisticos?

La informacién del Inventario de Recursos Turisticos se encuentra en proceso
de actualizacién constante por parte las Direcciones Regionales de Comercio
Exterior y Turismo. La informacion de los recursos turisticos es remitida por los
Organos Regionales al MINCETUR y este a su vez incluye la informacién en el
Sistema de Base de Datos. El inventario es el resultado de un proceso de
seguimiento, que supone una permanente actualizacion y mantenimiento de la
base de datos, labor que la Direccion General de Estrategia Turistica del
Viceministerio de Turismo.

De conformidad con la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales,
es responsabilidad de los Gobiernos Regionales llevar y mantener actualizado
el Inventario de Recursos Turisticos en el ambito regional, de acuerdo con la
metodologia establecida por el MINCETUR.

Adicionalmente, resaltemos lo precisado en el manual relacionado al inventario
de recursos turisticos que a la letra dice “El inventario turistico, en su condicion
de herramienta técnica, esté sujeto a un proceso abierto, dinédmico y flexible, en
evolucion, tanto en lo referido a la cantidad como a la calidad de los recursos
turisticos que lo integran”. Ello consolida atin méas la necesidad de declarar de
interés nacional la creacion e implementacion de la ruta turistica de la provincia
de Celendin, ya que al reconocer que el Inventario de Recursos Turisticos es un
proceso abierto, dinamico y flexible, se confirma que la ausencia actual de estos
atractivos en el registro no impide su futura incorporacion.

Por el contrario, la declaratoria de necesidad publica facilitara y acelerara su
inclusion en el inventario, permitiendo que estos recursos sean oficialmente
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reconocidos y gestionados para su integracion en circuitos, rutas y productos
turisticos. En ese sentido, esta accién no solo impulsara el turismo en la region,
sino que también contribuiria a la diversificacion de la oferta turistica de
Cajamarca, promoviendo el desarrollo econdémico y social en Celendin.

Otro aspecto que resulta importante sefialar es que para acceder al registro de
inventario de recursos turisticos, se precisa el flujo turistico como uno de los
factores importantes de ponderacion, en lo que respecta a representatividad y
demanda del recurso turistico, y con la finalidad de afinar los resultados de la
aplicacién de los indicadores, se ha procedido a asignarles un factor de
ponderacion, en funcién a su importancia turistica, para determinar la inclusion y
aprovechamiento del recurso en el desarrollo de la actividad turistica®. Al
respecto, como ya hemos evidenciado anteriormente, Cajamarca ha
incrementado su flujo turistico considerablemente durante el afio 2024.

Si bien cinco de los recursos turisticos de la provincia de Celendin no se
encuentran registrados en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos ni en el
PERTUR Cajamarca 2019-2025, esto no significa que no tengan potencial
turistico. Al contrario, la declaratoria de interés nacional puede ser el primer paso
para que estos recursos turisticos sean incorporados en planes estratégicos,
incentivando estudios técnicos y acciones para su reconocimiento y formalizacion
como destino turistico.

En consecuencia, en este punto, se rechaza la observacion formulada por el
Poder Ejecutivo y, por consiguiente, recomienda INSISTIR en la Autografa de
Ley.

Tercera Observacion: La planificacion y desarrollo turistico son
competencia de los gobiernos regionales y locales, en articulacion con el
sector privado y la sociedad civil, que cuenta con la asistencia técnica del
MINCETUR.

En sus observaciones, la Presidente de la Republica menciona que el Plan
Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) al 2025, aprobado mediante la
Resolucion Ministerial N.° 231-2016-MINCETUR, establece que los Gobiernos
Regionales son responsables de implementar este plan a través de sus
respectivos Planes Estratégicos Regionales de Turismo (PERTUR). Asimismo,
indica que este proceso debe ser liderado por los gobiernos regionales y contar
con la participacion de los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil,
con la asistencia técnica del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR).

6

https:/lcdn.www.qob.pe/uploads/document/file/40176 1/Manual_para_la_ Elaboaracion . actualizacion_del_inventario de re

cursos_turisticos.pdf
Consultado el 11 de abril de 2025.
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Por otro lado, sefiala que el PENTUR al 2025 refiere que los gobiernos locales
que prioricen el desarrollo del turismo en sus agendas deben alinear sus
objetivos, politicas, estrategias y acciones con los objetivos regionales vy
nacionales. Esto implica una articulacion coherente entre los Planes Estratégicos
Regionales de Turismo y los Planes de Desarrollo Turistico Local, en
consonancia con los planes de gestion de destinos turisticos.

En consecuencia, sostiene que la planificacion turistica en cada territorio debe
basarse en un trabajo articulado entre el sector publico y privado, liderado por la
entidad regional competente. EI MINCETUR, por su parte, cumple el rol de
regular, promover y orientar la actividad turistica hacia la sostenibilidad.

Comentario:

Si bien el Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) al 2025 establece una
estructura sélida para la planificacion turistica en el Peru, es importante reconocer
que su implementacién enfrenta desafios que podrian justificar la busqueda de
enfoques complementarios.

Uno de los principales retos es la limitada capacidad de los gobiernos regionales
y locales para ejecutar eficazmente los Planes Estratégicos Regionales de
Turismo (PERTUR). Esto se debe, en parte, a la falta de recursos técnicos y
financieros, asi como a la escasa experiencia en gestior turistica, lo que dificulta
la articulacion efectiva entre los diferentes niveles de gobierno y el sector privado.

Ademéas, la participacién de la comunidad local en la planificacion y gestion del
turismo ha sido insuficiente. La falta de mecanismos adecuados para involucrar
a los actores locales limita la adaptabilidad de las estrategias turisticas a las
realidades y necesidades especificas de cada territorio.

Otro aspecto que considerar es la necesidad de fortalecer la institucionalidad del
sector turistico. La profesionalizacion del capital humano y la mejora de la
infraestructura turistica son esenciales para ofrecer servicios de calidad y
garantizar una experiencia satisfactoria para los visitantes.

En este contexto, es fundamental que las estrategias turisticas sean flexibles y
se adapten a las particularidades de cada region. La implementacion de enfoques
innovadores y la promocion de alianzas publico-privadas pueden contribuir a
superar las limitaciones actuales y fomentar un desarrollo turistico sostenible y
competitivo en todo el pais.

Resulta imprescindible que la planificacion turistica sea articulada entre el sector

publico y privado y es precisamente, la declaracion de interés nacional la que
facilitaria esta articulacion, ya que daria mayor visibilidad al corredor, atrayendo
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REPUBLIC

inversion privada y facilitando la coordinacion con los gobiernos locales. Por el
contrario, la falta de reconocimiento oficial supondra una barrera para captar
inversionistas interesados en mejorar la infraestructura turistica en la zona.

La validacion de los recursos turisticos de la provincia de Celendin, departamento
de Cajamarca, puede y debe hacerse dentro de los espacios de concertacion
regional. Sin embargo, la declaracion de interés nacional no excluye este
proceso, sino que la fortalece, asegurando que las autoridades nacionales y
regionales trabajen en conjunto para su consolidacion. Con ello se permitira
acceder a estrategias que faciliten su implementacion y, que el MINCETUR
desemperie su papel de manera mas efectiva, ya que, al ser un destino prioritario,
se podrian canalizar esfuerzos para garantizar su desarrollo sostenible.

La necesidad de declarar de interés nacional la creaciéon e implementacion de la
ruta turistica de la provincia de Celendin del departamento de Cajamarca, justifica
su inclusién como un eje estratégico para fortalecer la planificacion turistica en la
region Cajamarca. Esta declaracion permitird articular mejor las politicas
publicas, atraer inversion privada, diversificar la oferta turistica y mejorar la
infraestructura, alineandose con los objetivos del PERTUR y beneficiando a mas
localidades dentro del referido circuito turistico.

En consecuencia, al establecer un reconocimiento nacional, se promueve la
cooperacion entre las distintas entidades responsables, asegurando que trabajen
bajo un mismo objetivo y con una estrategia comun. Esto es particularmente
relevante en el caso de los circuitos y corredores turisticos, que abarca varias
jurisdicciones. Sin una directriz nacional clara, los esfuerzos de promocion y
desarrollo pueden quedar aislados en cada region, sin una vision integrada. Una
declaratoria de interés nacional permite superar estas barreras y garantizar que
todos los actores involucrados participen de manera coordinada en la gestion del
destino.

Aunque la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley Organica de
Municipalidades asignan funciones de desarrollo turistico a los gobiernos
regionales y locales, la declaratoria de interés nacional no interfiere con dichas
competencias, sino que las fortalece. La intervencion del Estado a nivel nacional
es crucial para coordinar esfuerzos, asignar recursos y atraer inversion en
infraestructura y promocién turistica. En ese sentido, sin la declaratoria, los
destinos referidos en la autografa de Ley podrian no recibir la atencién prioritaria
requerida para su desarrollo integral y sostenible.

Ademas, el desarrollo turistico no es excluyente del abordaje de otros problemas
sociales y econémicos. Cajamarca enfrenta desafios estructurales como la
pobreza, la falta de infraestructura y el acceso limitado a servicios basicos, y
precisamente la promocion del turismo puede ser una estrategia complementaria
para dinamizar la economia local.
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DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA (PROYECTO DE LEY 7042/2023-CR).

El turismo bien gestionado tiene el potencial de generar empleo, impulsar el
comercio local y fomentar la inversion en infraestructura. La promocion de un
circuito turistico de lagunas altoandinas no solo puede atraer visitantes, sino
también abrir mercados para productos agropecuarios y artesanales de las
comunidades cercanas, beneficiando a pequefios productores y emprendedores.

De igual manera, si el Congreso de la Republica tiene la facultad de declarar de
interés nacional ciertos proyectos, como lo ha hecho en otros sectores, entonces
no es necesariamente una extralimitacion de funciones. Mas bien, supone una
oportunidad para que el Ejecutivo implemente politicas complementarias que
aseguren que los beneficios del turismo lleguen efectivamente a la poblacion.

De esta manera, podemos concluir que:

¢ Aunque la Ley General del Turismo (N° 29408) ya establece el turismo como
una politica prioritaria, las leyes declarativas sirven como un mecanismo
legitimo del Congreso de la Republica para resaltar y priorizar necesidades
especificas dentro de un sector. Dado que el Congreso no tiene iniciativa de
gasto, este tipo de normas son herramientas que permiten llamar la atencion
del Ejecutivo sobre zonas que requieren mayor intervencion y desarrollo.

e La propuesta legislativa no busca reemplazar el trabajo de los gobiernos
regionales o locales, sino facilitar la articulacién entre estos y el Ejecutivo. La
declaratoria de interés nacional motiva a las autoridades competentes a
priorizar inversiones, estudios y acciones necesarias para estructurar el
circuito turistico de Celendin dentro del marco normativo vigente.

o La promocion de nuevas rutas turisticas diversifica la oferta y genera
oportunidades econémicas para las comunidades locales. En lugar de
considerarla innecesaria, esta ley puede ser un catalizador para atraer
inversiones y desarrollar infraestructura sostenible que beneficie a la region.

o Laautoégrafa de ley no es redundante ni innecesaria, sino un paso estratégico
para posicionar a Celendin en la agenda turistica del pais y fomentar el
desarrollo de su potencial como destino sostenible.

Por consiguiente, la Comision de Comercio Exterior y Turismo rechaza este punto
de las observaciones del Poder Ejecutivo recaidas en la autégrafa de Ley materia
de dictamen. En consecuencia, recomienda la INSISTENCIA en este extremo de
la autdgrafa de Ley.
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FORMULADAS POR LA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA
DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION E
IMPLEMENTACION DE LA RUTA TURISTICA DE LA PROVINCIA DE CELENDIN
DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA (PROYECTO DE LEY 7042/2023-CR).

V.4 Determinaciéon del tipo de pronunciamiento respecto de las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo.

La creacion e implementacion de la ruta turistica de la provincia de Celendin del
departamento de Cajamarca, que comprende el valle de Llanguat, cascada La
Novia Celendina, las chullpas de Chocta, bosque megalitico Soldados de Alto
Huangashanga, cataratas El Cornelio, cavernas de Muyoc, cascada de
Langascocha, restos arqueolégicos de Cuefias Punta y complejo arqueologico
La Lechuga (Sector La Fortaleza), como destino de interés nacional esta
respaldada por su riqueza natural, cultural y el potencial econdémico que
representa para el departamento de Cajamarca. Ademas, esta iniciativa no solo
impulsara el desarrollo turistico, sino que también contribuira a la conservacion
ambiental y al bienestar de las comunidades locales.

En consecuencia, la Comision de Comercio Exterior y Turismo, concluye que no
encuentran fundamentos en las observaciones formuladas por la Presidente de
la Republica y, opta por mantener el texto originario de la autografa observada.
Por tanto, de conformidad con el articulo 79-A del Reglamento del Congreso de
la Republica, referido a las observaciones formuladas por el Presidente de la
Republica a las autégrafas de Ley, corresponde aplicar el siguiente parrafo:

“.)

a) Dictamen de insistencia: cuando la comisién rechaza total o parcialmente las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la
autégrafa. Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido
el texto originario de las otras disposiciones o articulos observados”.

Por lo antes sefialado, la Comisién recomienda la INSISTENCIA de la “Ley que declara
de interés nacional la creacion e implementacion de la ruta turistica de la provincia de
Celendin del departamento de Cajamarca’.

Conclusion

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Comercio Exterior y Turismo
recomienda, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Perd y
el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica, la aprobacién del dictamen
de INSISTENCIA ante las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la
Autégrafa de Ley que declara de interés nacional la creacion e implementacion de la
ruta turistica de la provincia de Celendin del departamento de Cajamarca (Proyecto
de Ley 7042/2023-CR), en los mismos términos que figuran en la Autégrafa observada,
para que el Congreso de la Republica, al amparo constitucional, se sirva proclamarla y
publicarla.
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