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l.os congresis&as de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Partido

Nacional Peru Libre, a iniciativa del Congresista SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS
ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru; y, en concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

I FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 42 DE LA LEY 28044, LEY
GENERAL DE EDUCACION PARA LA INCLUSION DE NINOS Y ADOLESCENTES A LA
EDUCACION TECNICO PRODUCTIVA DESDE LOS 12 ANOS

. Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto modificar el articulo 42 de la Ley 28044, Ley General de
-~ Educacion, para la inclusion de nifios y adolescentes a la Educacion Técnico Productiva
desde los 12 anos.

Articulo 2. Ffinalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad que los ninos y adolescentes que por diversos motivos
truncaron su educacion y teniendo desde los 12 afios cumplidos a la-fecha de la matricula
pueda insertarse a la educacion técnica productiva para su adquisicion de competencias
laborales y promover la continuidad de sus estudios y fortalecer su perfil de empleabilidad.

Articulo 3. Aplicacion de la Ley

Las disposiciones contenidas en la presente Ley se aplican para todas las instituciones
educativas del territorio nacional.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 28044, Ley General de Educacién.

Modifiquese el articulo 42 de la Ley 28044, Ley General de Educacion en los siguientes
términos:

“Articulo 42. Organizacion

La Educacion Técnico-Productiva, de acuerdo a la complejidad de las competencias
y al desempefio en diferentes contextos laborales, se organiza en los ciclos de
Auxiliar Técnico y Técnico, los mismos que no son sucesivos ni propedéuticos y se
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basan en un sistema de créditos académicos. Ef valor del crédito académico es el
mismo que se asigna para la Educacion Superior Tecnoldgica.

a) Ciclo Auxiliar Tecnico

El Ciclo Auxiliar Tecnico de la Educacion Técnico- Productiva provee a los y las
estudiantes de las competencias necesarias que le permitan realizar trabajos
predeterminados o de menor complejidad del proceso productivo de bienes o
servicios, bajo supervision.

Se desarrolla siguiendo un programa de estudios con una duracion de cuarenta (40)
créditos acadeémicos como minimo.

Al concluir el programa de estudios, los y las estudiantes tienen derecho a obtener
un titulo de Auxiliar Técnico, a nombre del Ministerio de Educacion.

b) Ciclo Técnico

El Ciclo Técnico de la Educacién Técnico-Producliva provee a los y las estudiantes
de Jas competencias que le permitan desempefiarse en un entorno laboral de manera
eficaz en una determinada funcion, controlando y supervisando sus propias tareas y
actividades, identificando problemas técnicos y ejecutando acciones correctivas
especificas.

El programa de estudios tiene una duracion de ochenta (80) créditos académicos
como minimo.

Para el acceso a este ciclo, se requiere concluir la Educacién Primaria o el ciclo
intermedio de la Educacion Basica Alternativa.

Una vez aprobado el programa de estudios, los y las estudiantes tienen derecho a
obtener el titulo de Técnico, a nombre del Ministerio de Educacion.

Se accede a estos ciclos teniendo 12 anos desde la fecha de la matricula”.
DISPOSICION COMPLEMENTARIAS FINAL

PRIMERA. Implementacion de la Ley

El Ministerio de Educacion establece las normas y acciones complementarias pertinentes
para la correcta aplicacién de la presente ley~en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles,
contados desde ¢l dia siguiente de su pub ion en el Diario Oficial El Peruano.
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i EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1 Problematica nacional

El sistema educativo peruano enfrenta actualmente serias limitaciones para atender de
manera eficaz las necesidades formativas de la infancia y adolescencia, particularmente en
lo referente a la articulacion entre la educacion y la insercion laboral. Si bien la cobertura
educativa ha experimentado una expansion sostenida en las Ultimas décadas, persiste una
elevada tasa de desercion escolar en el nivel secundario. Esta situacion responde a factores
estructurales como la pobreza, la escasa pertinencia y motivacion de los contenidos
curriculares, asi como la débil vinculacion entre ia escuela y el mundo del trabajo. Dichas
dificultades se ven significativamente agravadas en contextos rurales, amazdnicos y urbano-
marginales, donde las oportunidades educativas son reducidas o inexistentes

A esta problematica se suma una creciente crisis de empleabilidad juvenil en el pais. Un
considerable nimero de jovenes egresa del sistema educativo sin haber desarrollado las
‘competencias técnicas ni las habilidades practicas necesarias para una adecuada insercién
en el mercado laboral. Ante esta situacion, numerosos adolescentes optan por abandonar ia
escuela en busca de ingresos, incorporandose tempranamente a actividades productivas de
caracter informal, frecuentemente marcadas por la precariedad y la ausencia de proteccion
social. Este fendmeno no solo obstaculiza el desarrollo integral de nifios, nifias vy
adolescentes (NNA), sino que también perpetta dinamicas de exclusion y vulnerabilidad,
con impactos negativos tanto en el crecimiento econémico nacional como en la cohesion
social.

2.2 Inclusion educativa y prevencion de la desercion escolar

La posibilidad de acceder a ia Educacién Técnico-Productiva desde los 12 afios representa
una estrategia pedagogica eficiente para reducir los altos niveles de desercion escolar en el
pais. Segun cifras del Ministerio de Educacion del Peru (MINEDU), mas de 124,000
estudiantes abandonaron la escuela en 2022, y mas del 70% de los casos corresponden al
nivel secundario.! Esta tendencia no constituye un fendmeno aislado, sino que obedece a
una serie de factores interrelacionados, tales como las dificultades econdmicas, la necesidad
de generar ingresos, el desinterés por los contenidos escolares y, en particular, la percepcién
generalizada de que la escuela no responde a las aspiraciones ni a las necesidades
concretas del estudiantado.
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En este contexto, promover el acceso temprano a una formacion técnica y practica podria
resignificar la experiencia educativa de los adolescentes, otorgandole mayor pertinencia a
su trayectoria escolar y favoreciendo su continuidad dentro del sistema educativo. Esta
problematica se acentia de manera considerable en estudiantes provenientes de zonas
rurales y sectores urbano-marginales, quienes, debido a condiciones socioeconémicas
adversas, se ven forzados a interrumpir su trayectoria educativa para integrarse en
actividades econdémicas familiares, frecuentemente en contextos informales y carentes de
preparacion adecuada. En este sentido, el acceso a una oferta técnico-productiva representa
una alternativa estratégica, ya que no solo posibilita la continuidad de los estudios, sino que
también proporciona competencias aplicables, certificables y reconocidas legalmente. La
obtencion de un titulo de Auxiliar Técnico, tras la culminacion de un programa minimo de 40
créditos, amplia las posibilidades de insercion laboral de los jévenes y actia como un
incentivo tangible para su permanencia en el sistema educativo. Esta intervencion puede
marcar la diferencia entre el abandono definitivo de la escuela y la apertura de un camino
formativo con perspectivas de desarrollo.

. En esta misma linea, la iniciativa legislativa también debe entenderse como una estrategia

' de justicia intergeneracional que busca romper con la transmision de la desigualdad a través
del sistema educativo. Seguin datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
solo el 53,3% de los adolescentes que inician la secundaria en zonas rurales logra
completarla, frente al 78,6% en zonas urbanas. Esta diferencia no solo es geografica, sino
también econdmica. Entre los jovenes de extrema pobreza, la tasa de culminacién de la
secundaria no supera el 50%.2 Esta realidad evidencia las limitaciones del modelo educativo
vigente, el cual privilegia una trayectoria académica unica, prolongada y poco flexible, sin
considerar las condiciones socioeconémicas de una amplia proporcion de adolescentes. En
este marco, la Educacién Técnico-Productiva se presenta como una alternativa pedagégica
pertinente, orientada tanto al fortalecimiento de la empleabilidad como a la adaptacion del
proceso formativo a las necesidades concretas del estudiantado. Esta modalidad permite
que los jovenes, sin desvincularse del sistema educativo, puedan integrarse tempranamente
al mundo laboral por razones de subsistencia, sin que ello implique una disyuntiva entre
estudiar y trabajar. Por el contrario, se promueve una formacién que articula ambas
dimensiones de manera complementaria.

Asimismo, la implementaciéon de un acceso temprano a la formacion técnico-productiva
contribuye de manera sustantiva a la reduccion de las desigualdades estructurales que
histéricamente afectan al pais, al intervenir directamente desde el ambito escolar. Esta
estrategia se configura como un mecanismo preventivo frente a problematicas sociales de
mayor complejidad, tales como el trabajo infantil, la migracion forzada, la incorporacién de
adolescentes a redes delictivas, entre otras situaciones de alta vuinerabilidad que impactan
con mayor fuerza en aquellos jovenes que han sido excluidos del sistema educativo formal.

En conclusion, es necesario considerar que este disefio curricular técnico-productivo ya que
permite una ensefianza mas flexible a contextos especificos locales y esto resulta clave en
un pais de gran diversidad territorial y cultural, donde la educacion homogénea y centralista
ha fracasado en muchas regiones. Ademas, la formacion técnica desde los 12 afios puede
ser incorporada gradualmente como parte de un modelo de alternancia o educacion dual,
articulando aprendizajes escolares con practicas reales en talleres o centros comunitarios.
Esta iniciativa legislativa no solo fomenta el aprendizaje continuo, sino que posiciona al

2 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/investigaciones/desercion-escolar.pdi
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estudiante como un agente activo de desarrollo local. En lugar de adaptar a los adolescentes
a un sistema educativo inflexible.

2.3 Formacion para el empleo y desarrollo productivo

Desde una perspectiva de desarrollo econémico, la implementacion efectiva de la Educacion
Tecnico-Productiva desde los 12 afos permite anticipar la formacion de competencias
laborales, dado que el pais enfrenta un serio déficit de capital humano técnico. De acuerdo
con el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), mas del 65% de los jovenes
entre 15 y 29 afios se encuentra subempleado o en empleos informales. Ademas, solo 2 de
cada 10 jovenes acceden a algun tipo de formacion técnica tras la secundaria®, lo que
evidencia una brecha significativa entre la oferta educativa y la demanda laboral. Iniciar una
ruta de formacién técnica desde la adolescencia permitiria de manera gradual, cerrar estas
brechas desde la base, creando un flujo continuo de formacién técnica preparada para
. insertarse en sectores productivos clave como la agroindustria, servicios, comercio y
tecnologia, a ello se suma el hecho de que la demanda laboral de estos sectores en zonas
*/ urbanas-rurales es muy alta.

Este nuevo enfoque aborda con eficacia uno de los principales retos del sistema: la
desconexion entre la escuela y las expectativas de los estudiantes. Seguin datos del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el afo 2022 la tasa de asistencia escolar
entre los adolescentes de 12 a 16 afos en zonas rurales fue del 81,3%, mientras que en
zonas urbanas alcanzo6 el 77,3%.°

Tasa neta de asistencia escolar
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Fuente: Instauts Nacional de Estacistica ¢ Informitica - Encuesta Racional de Hogares.

3 https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/0le12f4e-e6a2-50fd-b929-02d5e4307c6f

“ hitps://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/01-informe-tecnico-ninez-y-adolescencia-oct-nov-
dic-2022. pdf
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" INFORME ANUAL DEL

EMPLEO JUVENIL

' Esta brecha se incrementa conforme los estudiantes avanzan en la secundaria, lo cual revela
- -que el abandono educativo ocurre de forma progresiva, no subita, y se relaciona

’ directamente con la percepcion de irrelevancia de los contenidos. En ese sentido, un enfoque
" técnico desde la adolescencia puede revertir esta tendencia, dado que se les ofrece una ruta
de formacion mas flexible que les permite ver resultados a corto y mediano plazo. Por ello,
la propuesta también tiene un componente motivacional que devuelve a la educacion su
capacidad de proyectar futuro, una cualidad indispensable para sostener la permanencia de
los jovenes en las aulas.

Asimismo, un estudio del Banco Mundial (2020) concluyé que los egresados de programas
de formacion técnica en Ameérica Latina tienen, en promedio, tasas de empleo mas altas que
los egresados de secundaria general, y que-su ingreso mensual puede superar en un 20%
al del promedio®.
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Sin embargo, la realidad del pais demuestra que estos beneficios no estan al alcance de
todos debido a barreras de acceso inicial a dichos programas. No obstante, si se permite
que los adolescentes accedan desde los 12 anos al ciclo de Auxiliar Técnico, se anticipa y
democratiza esa oportunidad, haciendo posible que incluso quienes no continlen con
estudios superiores puedan insertarse laboralmente con un minimo de condiciones y

5 https://openknowledge, worldbank.org/entities/publication/01e12f4e-e6a2-50fd-b9298-02d5e4 307 c6f
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preparacién adecuada. Esta medida también facilitaria una transicion mas ordenada a la
educacion superior tecnologica o al emprendimiento juvenil.

De igual manera, esta propuesta adquiere un rol estratégico en la reactivacion econémica a
nivel local y en la mitigacidn de las desigualdades territoriales. La formacién técnica puede
ser disefiada con un enfoque territorial, adaptandose a las dindmicas y potencialidades
productivas de cada region: por ejemplo, la pesca artesanal en zonas costeras, el
mantenimiento agroindustrial en la Amazonia, o la carpinteria y construccion en areas
andinas. Esta orientacion permite que los adolescentes, a partir de los 12 anos, no solo
fortalezcan sus propias perspectivas de desarrollo, sino que se conviertan en agentes activos
del progreso sostenible de sus comunidades. La insercion temprana y contextualizada del
talento juvenil constituye, asi, una apuesta por un modelo educativo de caracter productivo,
descentralizado e inclusivo, que atiende simultaneamente las demandas del estudiante y los
desafios del pais.

Porcentaje de asistencia escolar entre 12 y 16 afios - 2022

# Si estan matriculados y asisten % No estan matriculados ni asisten

Fuente: Elaboracién propia

Seguin datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) correspondientes al
ano 2022, el 87,5% de los adolescentes peruanos de entre 12 y 16 afios esta actualmente
matriculado en instituciones educativas. Este porcentaje refleja un alcance significativo en la
cobertura educativa de este grupo etario, evidenciando avances importantes en el acceso a
la educacion basica. Sin embargo, al comparar con afnos anteriores, el incremento registrado
apenas alcanza un 0,9%?°.

Ademas, aunque la tasa de asistencia escolar es elevada, esto no garantiza necesariamente
la calidad del aprendizaje ni asegura la continuidad de los estudiantes dentro del sistema
educativo.

§ https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/01-informe-tecnico-ninez-y-adolescencia-oct-nov-
dic-2022 . pdf
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En contraste, el 12,5% de adolescentes que no acude a la escuela constituye un desafio
considerable, ya que equivale a aproximadamente uno de cada ocho jévenes sin acceso a
la educacion. Este sector representa una parte importante de la poblacién juvenil expuesta
a riesgos de exclusion social y econémica. Entre las causas de esta problematica se
encuentran la pobreza, las desigualdades de acceso en areas rurales, la incorporacion
temprana al mercado laboral y otras dificultades estructurales.

Como resultado, la falta de escolarizacion durante esta etapa crucial del desarrolio limita de
manera significativa las oportunidades laborales futuras y contribuye a la reproduccion de
ciclos de desigualdad.

Actualmente, nifios, nifias y adolescentes segun un informe oficial, al comparar los registros
del RENIEC —que incluyen a la poblacion peruana en edad escolar entre los 4 y 18 anos,
con la informacion disponible en el SIAGIE, se identificé que 1,039,765 nifios, nifias y
adolescentes (NNA) estaban registrados en RENIEC, pero no figuraban en el sistema
educativo, lo que evidencia una significativa brecha de acceso a la educacion’.

A continuacién se muestra un cuadro de distribucién de brecha educativa por region®:

Tabla 1. Distribucion de la Brecha educativa por region

REGION # NNA % NNA

AMAZONAS 18,705 1.5%
ANCASH 28,349 2.7%
APURIMAC 8375 0.8%
AREQUIPA 37,336 3.6%
AYACUCHO 12,764 1.2%
CAJAMARCA 33015 3.2%
CALLAO 43,842 4.2%
CUSCO 33.082 3.2%
HUANCAVELICA 7.325 0.7%
HUANUCO 20.288 2.0%
ICA 24,837 2.4%
JUNIN 37.248 3.6%
LA LIBERTAD 66,748 6.4%
LAMBAYEQUE 47,438 4.6%
LIMA 393,008 37.8%
LORETO 57.993 5.6%
MADRE DE DIOS 6,329 0.6%
MOQUEGUA 3,337 0.3%
PASCO 6,901 0.7%
PIURA 58,885 5.7%
PUNO 25577 2.5%
SAN MARTIN 23.846 2.3%
TACNA 10,024 1.0%
TUMBES 7172 0.7%
UCAYALI 29,483 2.8%
Total general 1,039,765 100.0%

Fuente: Informe Ministerio de Educacion.

7 https://ahaphiva.pe/publicacion-1949 htm
® hitps://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones dipitales/Est/tib1751/tibro.pdf
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1. FUNDAMENTO JURIDICO

1. Constitucién Politica del Peru.

2. Ley 28044, Ley General de Educacion.

3. Declaracion Universal de Derechos Humanos.

4, Convencion sobre los derechos del nifio de 1989

5. Convenio 138, OIT, Naciones Unidas

6. Plan Nacional de Educacion al 2036.

7. Objetivo de Desarrollo Sostenible 2030

V. MARCO LEGAL CONSTITUCIONAL

TITULO |

DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

" Capitulo |

Derechos Fundamentales de la persona

)
Articulo 2.

(--)

3. “A la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi como a la
propiedad sobre dichas creaciones y a su producto. El Estado propicia el acceso a la
cultura y fomenta su desarrollo y difusion.

(--)

Articulo 13,

“La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El estado
reconoce y garantiza la libertad de ensenanza. Los padres de familia tienen el deber de
educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educacién y de participar en el
proceso educativo.

Articulo 14.

“La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades,
la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara la vida y el trabajo y
fomenta la solidaridad.”

(-

Articulo 44 - Deberes del Estado
“Es deber del Estado garantizar el ejercicio del derecho a la educacion, en todos sus niveles
y modalidades.”

(.)
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Articulo 51 — Bienestar general y ciencia
“El Estado fomenta el desarrollo de la ciencia, la tecnologia, y la innovacion para el bienestar
de la poblacién.”

()

Articulo 105 — Proyectos de Ley

“Ningan proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado por la
respectiva Comision dictaminadora, salvo excepcion sefialada en el Reglamento del
Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo
con caracter de urgencia.”

V. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

“La aprobacion de la presente propuesta legisiativa, no contraviene ninguna norma vigente
.“’en la legislacion nacional y se encuentra amparada por la Constitucion politica del Peru, que
/ reconoce la educacion como un derecho fundamental, ademas se encuentra alineada con
- /la Ley General de Educacion, que otorga al Estado la responsabilidad de garantizar una
.+ educacion integral, investigadora, inclusiva y de calidad, ademas de responder a las politicas
publicas.

Vi ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no irroga gastos publicos ni ampliaciéon del presupuesto
para las instituciones publicas nacionales, sino por el contrario fortalece la Ley 28440, Ley
General de Educacion, promoviendo la reinsercion educativa y fortalecer las competencias
del nifo y adolescentes para prepararlos con un perfil técnico y ser atractivamente empleable.

VI. RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO Y EL
ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley se encuentra alineado con la politica de Estado y el Acuerdo
Nacional.

Objetivo I: Democracia y Estado de Derecho

Politica de Estado 8.- Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar
el desarrollo integral, armonico y sostenido del Pert.

Obijetivo ll: Equidad y Justicia Social

Politica de Estado 10.- Reduccion de la Pobreza.

Politica de Estado 11.- Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

Politica de Estado 12.- Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y
Promocion y Defensa de la Cultura y del Deporte.

Politica de Estado 14.- Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.
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Politica de Estado 16.- Fortalecimiento de la familia promocién y proteccién de la nifiez, 1a
adolescencia y la juventud a través del tema 67. Defensa y proteccion de la familia, la nifiez,
la adolescencia y la juventud.

Vill. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada, de manera directa e indirecta, con
la Agenda Legislativa, aprobada por Resolucién Legislativa del Congreso No. 006-2024-
2025-CR?, en los siguientes objetivos:

Objetivo |.- DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica _No. 8- DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA. Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PAIS, a través del Tema No. 27.- Regulacion referida a la
descentralizacion y funciones en los distintos niveles de gobierno.

Obijetivo Il.- EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica No. 12.- ACCESO UNIVERSAL A UNA EDUCACION PUBLICA GRATUITA Y
DE CALIDAD Y PROMOCION Y DEFENSA DE LA CULTURA Y DEL DEPORTE, a
través del Tema No. 39.- Apoyo a los estudiantes de educacion basica, institutos y
universidades.

? https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjISNDA4/pdf
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