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INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD
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El congresista que suscribe Waldemar José Cerréon Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario Pera Libre, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pertu y segun lo regulado por los articulos
22°, 75° y 76” del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta a consideraciéon del Congreso de la Republica el siguiente

proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA INTERES NACIONAL Y DE
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL INSTITUTO
TECNOLOGICO JOSE MARIA ARGUEDAS, UBICADO EN
EL DISTRITO DE PAUCARBAMBA, PROVINCIA DE
CHURCAMPA, DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA.

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por objeto y finalidad declarar de interés nacional la
creacion del Instituto Tecnologico José Maria Arguedas, ubicado en el
distrito de Paucarbamba, provincia de Churcampa y departamento de
Huancavelica, con la finalidad de promover la educaciéon técnica en la

formacion en educaciéon superior no universitaria.

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima




WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
Congresista de la Republica

CONGRESO e : .
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia
peruana”

Articulo 2. Declaracion de interés nacional y necesidad publica.

Se dispone declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion,
del Instituto Tecnolégico José Maria Arguedas, en el distrito de
Paucarbamba, Provincia de Churcampa y Departamento de

Huancavelica.
DISPOSICION TRANSITORIA FINAL

UNICA. Acciones para la implementacién.

En el marco de la declaraciéon de interés nacional y de necesidad
publica establecido en el articulo dos y, en el extremo de ejecutarse el
objeto de dicha declaracion, el Ministerio de Educacion, de
conformidad con sus atribuciones y competencias, adoptaran las

acciones de promocion correspondientes para la creacion del referido
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. ANTECEDENTES.

Paucarbamba es uno de los distritos con mayor antigiiedad
en el departamento de Huancavelica. Su pasado se remonta
al Horizonte Temprano (1500 - 500 a. C.), periodo del cual se
conservan evidencias como figuras fitomorfas de maiz y

pinturas rupestres ubicadas en los alrededores del distrito.

Entre los afios 500 a. C. y 1000 d. C., comprendiendo el final
del Periodo Intermedio Temprano y todo el Horizonte Medio,
el lugar habria sido ocupado por los Huarpas, una cultura
regional especializada en el cultivo del maiz. Segan Carrasco,
esta civilizacion se establecio en las actuales provincias de
Angaraes, Tayacaja y Churcampa. Como prueba de su
presencia, se hallaron restos de ceramica huarpa en el sitio

arqueolégico de Pagchapampa.!

Durante la época colonial, tras la llegada de los espanoles en
1532 y la consecuente desintegracion del Tahuantinsuyo, el
extenso territorio fue dividido en encomiendas, sistema de
origen feudal proveniente de Europa. En ese contexto,
Paucarbamba pas6é a formar parte de la encomienda de
Miguel de Estete, y posteriormente de su hija Isabel de
Estete. Mas adelante, con la politica de reducciones del virrey
Francisco de Toledo, se dio origen a las comunidades
campesinas, siendo Paucarbamba reducida bajo el nombre
de la Caridad de Paucarmarca. En 1569, con la instauracion

del sistema de corregimientos, se formaliz6 la primera

L William Tovar. (2024). Paucarbamba — Historia y Cultura. Resefia Historia. Recuperado de Facebook.
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organizacion territorial. Asi, Paucarbamba se convirtié6 en
curato del partido de Huanta, conformado por los anexos de
Huanchos, Santa Clara de Cosme, Cotay, Santiago de

Tucuma y Anco.

En 1784, durante la administracion de Teodoro de Croix, se
establecieron las intendencias, y ese mismo ano
Huancavelica se separ6 de Huamanga para convertirse en
una nueva circunscripcion, anexando a Tayacaja y con ello
también a Paucarbamba. Desde entonces, este histérico
distrito dejo de depender de Huamanga para integrarse a la

jurisdiccion de Huancavelica.?

La ley N° 105903 dado el 8 de junio de 1946, le otorga la
categoria de villa. Desde entonces es conocido como Villa San
Francisco de Paucarbamba. Durante sus inicios
Paucarbamba, abarcé gran parte de la curva del Mantaro,
incluyendo parte de la provincia de Huanta. Con el devenir
del tiempo, sus pueblos fueron desanexandose, como, San
Pedro de Coris en 1955, Chinchihuasi en 1962 y Pachamarca
en 1965.

Se mantiene la categoria de distrito desde la implementacion
de los corregimientos en 1569, los nombres dados
posteriormente como curato, cantén y distrito, no fueron
mas que cambios de denominacion a lo largo de nuestra
sinuosa historia. Resalta que fue escenario de numerosos
acontecimientos, como la Batalla de Paucarbamba en 1538;

el arribo del Ejército Unido Libertador comandado por

2 Municipalidad Provincial de Churcampa

3 Ley que dispone que el distrito de Mayoc, de la provincia de Tayacaja, se denominara Churcampa, y su
capital, villa de Churcampa; y, elevando a la categoria de villa los pueblos de Paucarbamba y Colcabamba
de la misma provincia
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Bolivar en 1824, el arribo de los chilenos durante la tltima
Campana de la Brena en la Guerra del Pacifico en 1883,
entre otros eventos, poco o nada abordados por historiadores

tradicionales, tarea que nos queda por descubrir.

San Miguel
de Mayocc

Distritos de la provinciade Churcampa

Fuente: Municipalidad Provincial de Churcampa#
Del mismo modo, segin el Instituto Nacional de Estadistica

e Informatica (INEI), el distrito de Paucarbamba contaba con

41magen recuperada de la Municipalidad de Churcampa
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una poblacion de 4678 habitantes en el censo nacional del
afio 2017. No obstante, las proyecciones demograficas para
el ano 2022 mostraron un descenso poblacion, estimando
3966 personas. Esta tendencia puede estar relacionada con
la migracién interna, motivada principalmente por la
busqueda de oportunidades educativas y laborales en otras
ciudades como Huancayo o Lima que son potencias de
oportunidades para los jovenes en general. Esta reduccion
poblacional afecta directamente la matricula escolar y la
planificacion de politicas educativas, ademas de poner en
evidencia la necesidad de implementar estrategias que

fortalezcan el arraigo y el desarrollo local.

Por su parte, en Paucarbamba existen varias instituciones
educativas de nivel basico y secundaria. Entre las mas

representativas se encuentran:

e IE San Francisco, ubicada en el centro poblado de
Huayllahuillca

e IE Ricardo Palma, situada en la capital distrital

e IE Enrique Guzman y Valle, también en el centro de

Paucarbamba

Asimismo, se estima que cada institucion alberga entre 50 y
100 alumnos en el nivel secundario, lo que sugiere una
poblacién estudiantil de entre 300 y 400 jovenes en edad

escolar secundaria.

Huancavelica: Programas de estudio ofertados por IEST
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Lamentablemente, no existen registros estadisticos publicos
desagregados por instituciéon que indiquen con exactitud el
numero de egresados por afno en Paucarbamba y
Churcampa. Sin embargo, tomando como referencia las
tasas de egreso promedio nacional en zonas rurales,
alrededor del 75% de los matriculados en secundaria llegan
a egresar, se puede inferir que Paucarbamba tendria entre
200 y 300 egresados anuales, mientras que Churcampa, con
una poblacién educativa mayor, superaria los 500 egresados

por ano. Estas cifras son significativas al momento de

® Programas de estudios ofertados por IEST publicos, 2019
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planificar la expansion de la educacion superior, ya que un
numero importante de egresados no cuentan con

alternativas locales para continuar estudios técnicos y

tecnologicos.
Estudiantes
Estudiantes
Distrito en Instituto
Secundaria
Tecnologico
Paucarbamba 350 0
Churcampa 600 277
San Pedro de Coris 300 0
El Carmen 270
Cosme 200 0

Fuente: Elaboraciéon propia con estimaciones de INEI

(2017).

Actualmente, el distrito de Paucarbamba no cuenta con un
instituto tecnolégico, lo cual representa una de sus
principales carencias educativas. Los jovenes que egresan de
secundaria y desean continuar con estudios superiores
deben trasladarse a la ciudad de Churcampa o a otras
regiones, lo cual implica gastos economicos, desarraigo
familiar y en muchos casos, conlleva a un abandono

educativo

Por ello, la creacién de un instituto tecnolégico en el distrito
de Paucarbamba, ubicado en la provincia de Churcampa,
region Huancavelica, constituye una necesidad urgente y
una oportunidad estratégica para promover el desarrollo
educativo, econémico y social de la poblacion local. Esta

iniciativa no solo responde a una demanda histérica de

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima




WA B,
A A By
o e .

¥ ”m

# et PEEL
ey

o - -
T

WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

praginse Congresista de la Republica
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia
peruana”

acceso a la educacion superior en zonas rurales, sino que
también se alinea con los objetivos nacionales de

descentralizacion y equidad educativa,

La creacion de un instituto tecnolégico generaria un impacto
directo en la empleabilidad de la juventud Paucarbamba. Al
contar con una formacion técnica profesional, los egresados
tendrian mayores posibilidades de insertarse en el mercado
laboral local o regional, o incluso generar emprendimientos

propios.

Huancavelica: Matricula en IEST publicos y privados, 2014 — 2021
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Uno de los principales problemas sociales en Paucarbamba
es la migracion forzada de los jévenes hacia ciudades como
Huancayo, Ayacucho o Lima, en busca de oportunidades
educativas. Esta migracion no siempre garantiza éxito
académico ni laboral, y en muchos casos, deriva en

situaciones de vulnerabilidad, explotacion laboral o

6 Censos Escolares MINEDU
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Por lo que, un instituto tecnologico en Paucarbamba
ayudaria a fijar poblaciéon joven en su lugar de origen,
permitiendo que se desarrollen profesionalmente sin alejarse
de sus familias ni perder sus vinculos culturales y sociales.
Esto fortaleceria el tejido comunitario, promoveria el sentido

de pertenencia y contribuiria a la sostenibilidad de la
localidad.

La creacion de este instituto también debe ser entendida
como un acto de justicia social. Durante décadas, los
distritos rurales como Paucarbamba han sido histéricamente
excluidos de los beneficios del desarrollo nacional. Mientras
que en las capitales de provincia y ciudades costeras la
educacioén superior es accesible, en distritos rurales andinos

aun es un privilegio para pocos.

Por lo que, ofrecer un instituto tecnolégico en Paucarbamba
representa un paso concreto hacia la equidad educativa
territorial, cerrando brechas estructurales y democratizando
el acceso al conocimiento. Ademas, se alinea con las politicas
del Estado peruano en cuanto a descentralizacion de la

educacion superior?.

Finalmente, la propuesta de crear un instituto tecnolégico en
Paucarbamba se articula con los objetivos del Plan Nacional
de Educacion al 2036, el cual plantea la necesidad de una
educacion “pertinente, equitativa y descentralizada”, que

responda a las necesidades del entorno y fomente el

7 Infobae. (2024). Congreso aprobd la creacidn de institutos tecnoldgicos en varias regiones
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desarrollo integral.

II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

La propuesta legislativa actual esta alineada con la Constituciéon
Politica del Perti, especialmente en relacion con el derecho a la
educacion. Se basa en los articulos 17 y 18, los cuales
establecen directrices claras sobre las responsabilidades del
Estado en relacion con el desarrollo educativo; y el articulo
160°, que afirma la educacién como un derecho fundamental.
En este contexto, se propone la declaratoria de interés nacional

del Instituto Tecnologico José Maria Arguedas.

III. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, debido a su naturaleza, no
ocasionara gastos adicionales al Estado, ya que tiene un
enfoque exclusivamente declarativo. Su aprobacién permitira al
Estado garantizar el derecho fundamental de acceso a la
educacion superior para aquellos estudiantes peruanos con
recursos economicos limitados. Asimismo, facilitara el acceso a
una educacion de calidad. Ademas, la creaciéon de este instituto
beneficiara a toda una poblacién de jovenes que concluyen la
secundaria, impactando positivamente a todas las personas que

habiten en las areas de influencia directa.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL.
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El presente Proyecto de Ley, se enmarca dentro del Marco
Juridico y el lineamiento de las Politicas Sectoriales del Pais
fijadas por el Acuerdo Nacional, asi como con los capitulos Iy II
de la Constitucién Politica del Estado, y se vincula con la
Agenda Legislativa del Congreso de la Republica, respetando el

Estado de derecho y la jerarquia de las leyes.

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de las

siguientes Politicas aprobadas por el Acuerdo Nacional:

» Politica 11, sobre la promociéon de la igualdad de
oportunidades sin discriminaci(’)n;

> Politica 12, sobre el acceso universal a una educacion
publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la
cultura y del deporte.

» Politica 35, sobre la sociedad de la informacion y sociedad

del conocimiento
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