DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 09763/2024-CR QUE, CON TEXTO

CONGRESO DE LA REPUBLICA

SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA REMEDIACION Y
Area de Tramite Documentario RECUPERACION DE LOS RIiOS LLAUCANO Y TINGO
o MAYGASBANBA, ASi COMO LA MITIGACION DE LOS
MAYD 2025 IMPACTOS DE SU CONTAMINACION HIDRICA EN EL

DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA?”.
| BID 3@»

Furma Hora: COMISION AGRARIA

' Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Segunda Legislatura Ordinaria

Seiior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
09763/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de necesidad ptblica e
interés nacional la remediacion, recuperacién y mitigacion de impactos por contaminacién
ambiental hidrica de los rios Llaucano y Tingo Maygasbamba en la Region Cajamarca’,
presentado a través del grupo parlamentario Juntos Por el Perti - Voces del Pueblo, a
iniciativa del sefior congresista Hamlet Echevarria Rodriguez.

Luego del analisis y debate-correspondientes, en la sala “Carlos Torres y Torres Lara” del
edificio “Victor Raul Haya De La Torre” del Congreso de la Republica, la Comisién Agraria, en
su Décima Quinta Sesién Ordinaria celebrada el miércoles 30 de abril de 2025, acordé por
unanimidad aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas: 1.
Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Maria Elizabeth Taipe Coronado, 3. Elva Edhit Jul6n Irigoin,
4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Nilza Merly Chacén Trujillo, 6. Jorge Samuel Coayla Juarez,
7. Maria Jessica Cérdova Lobatén, 8. Mery Eliana Infantes Castafieda, 9. Heidy Lisbeth Jjuarez
Calle, 10. Sara Elizabeth Medina Hermosilla, 11. Silvia Maria Monteza Facho, 12. Karol Ivett
Paredes Fonseca, 13. Luis Raul Picén Quedo, 14. Janet Milagros Rivas Chacara, 15. Silvana
Emperatriz Robles Araujo, 16. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 17. Héctor valer Pinto y 18.
Cruz Maria Zeta Chunga.

Se aprobo la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en sesién.
I.  SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 09763/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la remediacién, recuperacion y mitigacién de impactos
por contaminacion ambiental hidrica de los rios Llaucano y Tingo Maygasbamba en la Region
Cajamarca”, ingres6 a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 13 de diciembre
de 2024 y fue decretado en la misma fecha a (i) la Comisién Agraria, como primera comision
dictaminadora; y, a (i) la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia como segunda comisién dictaminadora, para que ambas comisiones
realicen el estudio y dictamen correspondiente.

Cabe mencionar que con fecha 20 de marzo de 2025 la segunda comision dictaminadora,
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, presentd
dictamen por unanimidad con texto sustitutorio.

1.2. Antecedentes parlamentarios

De la revision efectuada en la pagina web del Congreso de la Republica, en el presente
periodo parlamentario 2021-2026, la propuesta de “Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional la remediacién, recuperacién y mitigacion de impactos por contaminacién
ambiental hidrica de los rios Llaucano y Tingo Maygasbamba en la Regién Cajamarca”’, no
tiene antecedentes legislativos de manera especifica.
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Por otro lado, de la revision efectuada en la pagina web del Congreso de la Republica, en el
periodo parlamentario 2016-2021 no se cuenta con iniciativas legislativas iguales o similares
respecto de la materia que propone la iniciativa legislativa materia de estudio.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa 09763/2024-CR mediante la cual se propone la “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la remediacioén, recuperacion y mitigacién de impactos
por contaminacion ambiental hidrica de los rios Llaucano y Tingo Maygasbamba en la Regién
Cajamarca”, consta de un articulo y una Disposicion Complementaria Final. Para ello se
plantea la siguiente férmula legal:

“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
REMEDIACION, RECUPERACION-Y MITIGACION DE IMPACTOS POR
CONTAMINACION AMBIENTAL HIDRICA DE LOS RIOS LLAUCANO Y TINGO
MAYGASBAMBA EN LA REGION CAJAMARCA

Articulo 1. Declaratoria de Necesidad Publica e Interés Nacional

Declarase de necesidad publica e interés nacional la remediacién y recuperacion de los
Rios Llaucano y Tingo Maygasbamba en la regién Cajamarca, asi como la mitigacién de
impactos de la contaminacién ambiental hidrica en la vida y salud de la poblacién directa
e indirectamente afectada.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Acciones de coordinacién

El Ministerio de Medio Ambiente, el Gobierno Regional de Cajamarca, la Municipalidad
Provincial de Hualgayoc, Municipalidad Distrital de Bambamarca y otras involucradas,
establecen las acciones correspondientes para el cumplimiento de la presente Ley”.

Como se puede apreciar, el Unico articulo de la norma propone que se declare de necesidad
publica e interés nacional la recuperacion de los rios Llaucano y Tingo Maygasbamba en la
region de Cajamarca, asi como la mitigacion de la contaminacion hidrica que afecta la salud
de la poblacién; mientras que en la disposicién complementaria final se precisan las entidades
que tendran el rol de coordinar el cumplimiento de la propuesta legislativa declarativa.

lll. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru, en el numeral 22 del articulo 2 se reconoce “el derecho
de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado-y adecuado para el desarrollo de
la vida”; asimismo, el articulo 67, establece que "el Estado determina la politica nacional
del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales".

u Reglamento del Congreso de la Republica.

m Ley 28611, Ley General del Ambiente, en su articulo | del Titulo Preliminar se sefiala
que "toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y el desarrollo sostenible del pais".
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. Ley 26889, Ley Marco de la Produccion y Sistematizacion Legislativa.
= Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
| Ley 27962, Ley Organica de Municipalidades.

| Ley 31075, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

| Ley 29338, Ley de los Recursos Hidricos.

= Decreto Legislativo 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de creacion,
organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente. .

= Resolucion Ministerial 0080-2021-M | DAGRI, aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1. Analisis técnico
IV.1.1. En lo referente al rio Llaucano

La cuenca del rio Llaucano se encuentra ubicada en la regién Nor Oriental del Marafién,
abarcando provincias como Cajamarca, Hualgayoc, Chota y Cutervo. Atraviesa centros
poblados como Hualgayoc, Bambamarca, Cutervo, Socota, Conchan y Tacabamba.

Este rio pertenece a la vertiente del océano Atlantico y nace en las lagunas Munyu y Picota,
recibiendo distintos nombres a lo largo de su curso hasta unirse con el rio Chonta, donde
adopta el nombre de Llaucano y desemboca en el rio Marafién. Su cuenca cubre 2,407 km? y
su cauce tiene 90 km de longitud. Recibe afluentes por la margen derecha (rios Pomagén y
Chontas) e izquierda (rios Hualgayoc, Maygasbamba y Cutervo).

El rio se alimenta principalmente de lluvias y sus aguas se usan para riego agricola,
generacion de energia en minicentrales (Hualgayoc, Bambamarca y Cutervo), actividades
mineras (San Nicolas S.A. y Santa Rita S.A.) y consumo humano.

Sin embargo, la zona enfrenta una fuerte contaminaciéon por mas de 1,000 pasivos
ambientales mineros abandonados, de los cuales solo 500 tienen plan de cierre, pero sin
garantia de cumplimiento.

Ademas, segun lo contenido en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley materia de
evaluacion, Cajamarca es el segundo departamento mas contaminado del pais; y en la
cabecera de la quebrada La Eme, se encuentran los pasivos ambientales generadores de
aguas acidas (en la jurisdiccién se ubican varias empresas mineras como Yanacocha, Corona,
San Nicolas, Gold Field y Corona).

IV.1.2. En lo referente al rio Tingo Maygasbamba

El rio Tingo—Maygasbamba nace a 3,900 msnm en la quebrada Sinchao y recorre un area de
9 km? en direccion Oeste—Este. A lo largo de su trayecto recibe varios afluentes, como las
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quebradas Las Aguilas, Pujupe, Muya y Maygasbamba. Cambia de nombre en distintos
tramos hasta llegar al barrio José Olaya, donde desemboca en el rio Llaucano, siendo uno de
sus principales afluentes por la margen izquierda, junto a los rios Hualgayoc y Cutervo.

Estudios de la Universidad Privada del Norte califican la calidad del ecosistema acuatico del
rio como entre “Pésima y Mala”, debido a la intensa contaminacién minera. Segun Garay y
Nuriez (2020), los vertimientos mineros, desmontes y drenajes acidos alteran las propiedades
fisicas y quimicas del agua, generando graves impactos ambientales y riesgos para la salud
humana.

Esteban Terrones Rojas, representante de los regantes de la zona, denuncia que la
contaminacién ha empeorado, siendo evidente por el color y olor del agua. Ademas, exige al
gobierno central la remediacién ambiental de las zonas altas de Hualgayoc y atencion meédica
urgente para las personas afectadas por metales pesados.

IV.1.3. Identificacion del problema

La exposicion de motivos de la propuesta de ley se centra en la problematica global de la
contaminacion del agua de los rios, que tiene vinculacién con el crecimiento poblacional,
industrializacion y urbanizacién, pues son los habitantes de la zona los principales afectados.
Una de las causas de la contaminacion es la presencia excesiva de metales pesados, que en
concentraciones elevadas se vuelven toxicos para los organismos, lo que resalta la necesidad
de desarrollar métodos eficaces para tratar aguas residuales.

En Cajamarca, la salud de la poblacién se ve afectada por la contaminacion del aire y del agua
debido a la actividad minera, el deficiente manejo de excretas y residuos soélidos. En general,
el Peru enfrenta una grave crisis ambiental que ha deteriorado la calidad de vida y ha
incrementado diversas enfermedades.

En ese sentido, es indispensable precisar que un estudio realizado por la Autoridad Nacional
del Agua (ANA 2016) afirma que los principales rios del pais estdn contaminados con
coliformes fecales y metales pesados. Este estudio fue realizado en 129 de las 159 cuencas
hidrogréaficas del pais, el mismo que permitié conocer que todos los rios analizados estan
contaminados y ponen en riesgo la salud de la poblacién, la produccién agropecuaria y los
ecosistemas de todas las cuencas.

Dicho estudio sefiala también que los principales rios mas contaminados se encuentran
ubicados en las regiones de Tumbes, Piura, Cajamarca, La Libertad, Ancash, Junin, Pasco,
Huancavelica, Arequipa, Madre de Dios, Ucayali y Puno.

Por tanto, la propuesta del Proyecto-de Ley 09763/2024-CR es una respuesta legislativa a
este peligro latente de contaminacién en los rios, pues hay impactos negativos tangibles en:

1. Salud publica: ya que las comunidades que dependen de ambos rios se encuentran
expuestas a enfermedades causadas por el consumo de agua contaminada con metales
pesados y bacterias que pueden acumularse en el cuerpo humano, causando problemas
de salud a largo plazo, como dafios renales, neurolégicos y cancer.

2. Dario a los ecosistemas: porque la contaminacién del rio afecta la biodiversidad acuética,
reduciendo las poblaciones de peces y otras especies, y los ecosistemas riberefios también
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se ven afectados debido a que las plantas y animales dependen del agua del rio para su
supervivencia.

3. Impacto econémico: debido a que las actividades econémicas a las que se dedica la
region, tales como la agricultura y ganaderia, también se ven afectadas por la
contaminacion del agua. Asimismo, los cultivos regados con agua contaminada pueden
absorber metales pesados, hecho que trae como consecuencia la reduccién de la calidad
y el valor comercial.

4. Conflictos sociales: pues la contaminacién de los rios ha generado evidentes tensiones
entre las comunidades locales y las empresas mineras.

IV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Conforme a la problematica identificada y sustentada en la exposicién de motivos del Proyecto
de Ley 09763/2024-CR, que propone la “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la remediacion, recuperacion y mitigacion de impactos por contaminacion ambiental
hidrica de los rios Llaucano y Tingo Maygasbamba en la Regién Cajamarca”, se evidencia
que la iniciativa normativa busca establecer y centralizar la responsabilidad de la intervencion
del Estado para recuperar los rios antes descritos y, en consecuencia, reparar los dafios
causados por la contaminacién en esas zonas de la region de Cajamarca.

En ese sentido, es importante mencionar que, en lo referente a la declaracion de interés
nacional, las normas publicadas relacionadas a la necesidad y utilidad publica, no existe un
dispositivo legal que regule los efectos de la declaracion de necesidad publica o interes
nacional de una Ley o proyecto. Ademas, existe un Informe Legal' del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, que sustenta lo siguiente:

[..]

“las leyes que incorporan las categorias de necesidad publica e interés nacional en sus
enunciados deben tener como objetivo el bienestar de la sociedad, ademds de
reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales, respetando los siguientes
pardametros: i) que su contenido esté vinculado al bien comun, ii) que se contribuya a la
realizaciéon de la dignidad humana, iii) que se fortalezcan los principios democrdticos y la
convivencia pluralista, iv) que permita evaluar otros dispositivos normativos que
contengan derechos y deberes constitucionales, asi como legales; y, v) que integre un
proceso de toma de decisiones y sea materializado por los entes competentes del Estado”.

[-]

Ademas, el numeral 11 de los fundamentos (El concepto juridico indeterminado de contenido
y extension: el interés publico) de la Sentencia del Expediente N° 0090-2004-AA/TC del
Tribunal Constitucional hace un analisis conceptual acerca del interés publico, en los
siguientes términos:

({[..' ]
tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al
interés general de la comunidad.

1 Informe Legal N2 036-2013-JUS/DNAJ del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Informe Legal sobre la naturaleza
juridica e implicancias de las normas consideradas "declaraciones de necesidad publica e interés nacional".
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[...]... el interés publico es simult@éneamente un principio politico de la organizacién estatal
Yy un concepto juridico”.

En ese sentido, la propuesta normativa muestra en su enunciado el objetivo de aportar al
bienestar de la sociedad, ante los problemas de contaminacion ambiental, ademas de
favorecer a la satisfaccién de los derechos fundamentales, dado que su contenido esta
vinculado al bien comun y a la conservacion del ambiente.

Ademas, se ha dado a conocer el problema publico en la exposicion de motivos de la
propuesta normativa, acerca de la vulnerabilidad de la zona en estudio, por lo altos niveles de
contaminacion de los rios materia de andlisis, como consecuencia de los relaves de empresas
mineras que operaron en esas zonas de Cajamarca, lo que han destruido la biodiversidad de
flora y fauna de los ecosistemas lacustres y de los rios.

IV.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente iniciativa legislativa, materia del presente dictamen, no infringe la Constitucién
Politica del Pert ni el ordenamiento juridico vigente; todo lo contrario, tiene la finalidad de
declarar de interés nacional la recuperacion de los rios Llaucano y Tingo Maygasbamba, asi
como mitigar los impactos causados por la contaminacion de esa zona de Cajamarca.

En sentido, la propuesta normativa, que es de tipo declarativa, pone en relieve la necesidad o
interés publico de centralizar las actividades institucionales de los sectores involucrados en el
logro de los objetivos de descontaminacién y recuperacién de los rios antes mencionados,
hecho que resulta concordante con lo establecido en el articulo 79 de nuestra Carta Magna,
puesto que la declaracion de interés nacional, que es a lo que arriba el presente dictamen, no
comprometera ni dispondra partida presupuestal que comporte iniciativa de gasto.

Por otro lado, es indispensable mencionar que la propuesta normativa va en correlacion con
los lineamientos de la Visiéon del Pert al 2050, aprobada por el Foro del Acuerdo Nacional
(2019), en lo referente a la protecciéon de nuestra biodiversidad.

IV.4. Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

IV.4.1. Opiniones solicitadas

Se han solicitado opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

INSTITUCION DOCUMENTO

2or1o2004 | ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS OFICIO N° 1995- . ’
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego 2024-2025-CA/CR
JUAN CARLOS CASTRO VARGAS OFICIO N° 1996-
Avlalalen Ministro de Ambiente 2024-2025-CA/CR e
ROGER GUEVARA RODRIGUEZ OFICIO N° 1997-
2012/2024 Gobernador Regional de Cajamarca 2024-2025-CA/CR o
20/12/2024 HERNAN VASQUEZ SAAVEDRA OFICIO N° 1998- S|
Alcalde Provincial de Hualgayoc 2024-2025-CA/CR
CARLOS ALBERTO PECHE QUINONES OFICIO N° 1999-
201212024 Alcalde Distrital de Bambamarca 2024-2025-CA/CR NG
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IV.4.2. Respuestas a opiniones solicitadas

A la fecha se han recibido las siguientes respuestas:

- ms"n"i;}r: oN

WALTER EFRAIN BORJA ROJAS OFICIO N° 538- OFICIO N°

12/02/2025 | Secretario General del Ministerio de Desarrollo 2025-MIDAGRI-SG 1995-2024-
Agrario 2025-CA/ICR

GUILLERMO DARYL BRIONES LONGA OFICIO N° D102- OFICIO N°

25/02/2025 Subgerente de Recursos Naturales y Areas 2025-GR.CAJ- 1997-2024-
Naturales Protegidas del GRRNGMA/SGRN 2025-CA/CR

Gobierno Regional de Cajamarca ANP

e b YEMINA EUNICE ARCE AZABACHE OFICIO N° 00541- | SZCTO N
Secretaria General del Ministerio del Ambiente 2025-MINAN/SG 2025-CA/CR

JHON WILMAN GALVEZ BAUTISTA OFICIO N° 221- OFICIO N°

09/04/2025 Alcalde (e) Municipalidad Provincial de 2025-MPH-BCA/A 1998-2024-
Hualgayoc 2025-CA/CR

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MINAGRI

Mediante Oficio N° 538-2025-MIDAGRI-SG, con fecha 12 de febrero de 2025, la Secretaria
General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remite el Informe N° 0130-2025-
MINAGRI-SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, a través del cual
emite opinién sobre el Proyecto de Ley 09763/2024-CR, concluyende que la iniciativa
legislativa es VIABLE CON OBSERVACIONES; tal y como se puede apreciar a continuacion:

fes]

La propuesta es de naturaleza declarativa, por tanto, debe considerarse que la sola declaracién
enunciada en su articulo tnico, no afecta competencias del Poder Ejecutivo y no generan
responsabilidad alguna, por lo que las normas que por conexién temdtica se vinculen algiin ambito
especifico no se veran afectadas, y debe tenerse en cuenta para un andlisis integral de la propuesta
legislativa.

[]

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante el documento consulta Juridica N° 024-
2018-JUS/DGDNCR, en atencién a una consulta formulada sobre el tema, sefialé que estas leyes
con cardcter de “Declaratoria de interés y necesidad publica” suponen una vinculacioén politica, no
Jjuridica, hacia el Poder Ejecutivo e implican basicamente una autorizaciéon para implementar
una determinada politica, por lo que la norma declarativa no afecta las competencias de ese
Poder del Estado. Por ello dichas normas no generan impacto econémico en el presupuesto estatal,
debido a que no imponen ninguna obligacion juridica.

[.]

Sin embargo, tiene como observacién el hecho de que “no se evidencia la aprobacion y
ejecucion de un Plan de Accién para la recuperacion y proteccion de los rios Llaucano y Tingo
Maygasbamba, los cuales se deberan desarrollar sin afectar o sin perjuicio de las acciones
para cautelar los recursos hidricos que es funcién inherente de la ANA”, e indica también que
“la exposicion de motivos de la propuesta legislativa deberia efectuar la evaluacion integral
del problema publico que se pretende resolver y que no se ha considerado las acciones de la
ANA en las zonas indicadas”.
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Al respecto, es importante aclarar que, como bien afirma la Oficina General de Asesoria
Juridica de MINAGRI, las normas declarativas de interés general tienen un caracter politico,
no juridico, y funcionan como un aviso para llamar la atencion del Poder Ejecutivo para que
pueda desarrollar ciertas politicas publicas, asi también de los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, a efecto de que consideren la elaboracién de un plan de accion y dar
solucion a una problematica que es de interés publico.

Por otro lado, el hecho de que en la exposicion de motivos no se haya mencionado las
acciones de la Autoridad Nacional del Agua — ANA en las zonas indicadas, es porque no
resulta necesario, debido a que tales acciones también son parte de sus competencias, mas
cuando la norma declarativa pone en evidenciar el estado de contaminacién en el que se
encuentran los rios de Llaucano y Maygasbamba, y los perjuicios que ello ocasiona a la
poblacién, a la salud ambiental, a la sostenibilidad de los recursos hidricos, perjudicando
también el desarrollo de la agricultura, entre otros aspectos.

De esa manera, se espera que las autoridades ejecutivas nacionales, regionales y locales
puedan tomar acciones orientadas a la remediaciéon y recuperacion de los referidos rios y
velen por el cuidado de los mismos a través del uso de la tecnologia, pues asi se podra lograr
no solo un beneficio para los pobladores de la zona, sino en el desarrollo de sus actividades
economicas también.

Gobierno Regional de Cajamarca - GORE CAJAMARCA

Mediante Oficio N° D102-2025-GR.CAJ-GRRNGMA/SGRNANP, con fecha 25 de febrero de
2025, la Subgerencia de Recursos Naturales y Areas Naturales Protegidas del Gobierno
Regional de Cajamarca, emite el Informe N° 85-2025-MPH-BCA/GDA/SGGAYAV, elaborado
por la Subgerencia de Gestion Ambiental y Areas Verdes, a través del cual emite opinion
técnica respecto del Proyecto de Ley 09763/2024-CR, y da a entender su conformidad con el
proyecto propuesto y sugiere que en la exposicién de motivos se sefiale como se dara la
solucion de la problematica a través de la declaracion de interés nacional, tal y como se puede
apreciar a continuacion:

[-]

La exposicién de motivos, del presente proyecto de ley, no sefiala explicitamente como
podria solucionarse la problemdtica a través de la declaracién de necesidad publica e
interés nacional la remediacién, recuperaciéon y mitigacion de impactos por contaminacion
ambiental hidrica de los rios Llaucano y Tingo Maygasbamba, es decir que, la exposicién
de motivos, no justifica de manera clara y detallada la necesidad de una Ley de cardcter
declarativo.

Se aprecia que, el presente Proyecto de Ley, contiene tnicamente disposiciones
declaratorias, no se evidencia la vinculacién a un proceso de toma de decision por los
entes competentes del Estado.

La remediaciéon de los rios Llaucano y Tingo Maygasbamba, implicaria la
implementaciéon de un proyecto de inversién publica de acorde con la situaciéon
encontrada y orientada a optimizar la calidad del agua.

[-]

Ahora bien, respecto a lo sugerido por el GORE Cajamarca, es indispensable recordar que el
interés publico es aquello que beneficia a todos los ciudadanos, es decir, que es equivalente
al interés general de un pais.
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Por ello, al emitirse una norma declarativa se tiene como principal objetivo alertar al Poder
Ejecutivo, al gobierno regional y a los gobiernos locales para que, en atencion a una
determinada problematica —en este caso el estado de contaminacién de los rios de Llaucano
y Maygasbamba que se encuentran ubicados en la region de Cajamarca y que traen como
consecuencia la afectacion directa al bienestar de los pobladores de ambas cuencas, a la
agricultura, salubridad, fuentes de alimento, etc.- puedan establecer las politicas publicas que
correspondan orientadas a mitigar los riesgos identificados, asi como invertir en tecnologias
de remediacion y en un monitoreo adecuado que garantice la recuperacion de los
ecosistemas.

Ministerio del Ambiente — MINAM

Mediante Oficio N° 00541-2025-MINAN/SG, con fecha 28 de marzo de 2025, la Secretaria
General del Ministerio del Ambiente remite el Informe N° 00227-2025-MINAM/SG/OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, a través del cual emite opinién sobre
el Proyecto de Ley 09763/2024-CR, asi como el Informe N° 00023-2025-
MINAM/VMDERN/DGDB, elaborado por la Direccién de Diversidad Bioldgica, y da a entender
su conformidad con el proyecto propuesto, tal y como se puede apreciar a continuacion:

L]

Por las consideraciones ante expuestas, este 6rgano de asesoramiento, concluye que el
Proyecto de Ley N° 9763/2024-CR, “Ley que declara de necesidad ptiblica e interés
nacional la remediacién y recuperacion de los rios Llaucano y Tingo Maygasbamba en la
region Cajamarca”, no ha recibido observaciones ni comentarios por parte de los
viceministerios, como se detalla en los numerales 2.7 y 2.8 del presente informe.

[

Por otro lado, en relacién al informe emitido por la Direcciéon de Diversidad Bioldgica de la
misma entidad, se dejé establecida su posicion de que no tienen mayores observaciones
debido a su limitacién de competencia:

[-]

En este contexto, dado el alcance de la propuesta (relacionada a temas de gestion
ambiental), esta Direccion General precisa que la materia objeto de regulacion no se
vincula a nuestro ambito de competencia, por lo que, no se cuentan con observaciones
o comentarios al contenido planteado, lo que comunicamos para su conocimiento y fines
correspondientes.

[]
Municipalidad Provincial de Hualgayoc

Mediante Oficio N° 221-2025-MPH-BCA/A, con fecha 9 de abril de 2025, la Gerencia de
Desarrollo Ambiental de la Municipalidad de Hualgayoc emite el Informe N° 85-2025-MPH-
BCA/GDA/SGGAYAV, elaborado por la Subgerencia de Gestién Ambiental y Areas Verdes de
la Municipalidad de Hualgayoc, a través del cual emite opinién sobre el Proyecto de Ley
09763/2024-CR, y da a entender su conformidad con el proyecto propuesto, tal y como se
puede apreciar a continuacion:

Es importante tener en cuenta como indica en las razones por las que tenemos que
proteger nuestros rios, que la remediacién de los rios no solo es necesario para mitigar los
darios ya existentes, sino que también para garantizar un desarrollo sostenible, proteger
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los derechos de las comunidades locales y conservar los recursos naturales para futuras
generaciones.

L[]

IV.4.3. Opiniones ciudadanas

De la consulta realizada al seguimiento de las opiniones de la ciudadania en el portal web del
Congreso de la Republica, durante la revision del expediente del Proyecto de Ley en estudio
no se ha encontrado alguna opinién ciudadana.

IV.5. Analisis costo - beneficio

De aprobarse la iniciativa propuesta, por su naturaleza y fines, no irrogaré gasto adicional al
tesoro publico, por cuanto es de caracter declarativo; sin embargo, si requerira de actos
administrativos y acciones ejecutivas subsiguientes que tendran un costo indirecto, pues
implicaran el uso de recursos ya asignados en el presupuesto institucional de las entidades
competentes. Estos gastos seran principalmente en gestién y coordinacion entre diversas
entidades gubernamentales para adoptar las medidas correspondientes, segun corresponda.

Por otra parte, el proyecto de ley reporta los siguientes beneficios:

1. Mejora en la salud publica de la poblacién. La implementacién efectiva de la ley
beneficiara directamente a los habitantes del ambito de influencia de la zona donde se
encuentran ubicados los rios de Llaucano y Tingo Maygasbamba de Cajamarca, quienes
no tienen acceso a los servicios de salud y tienen exposicion al agua contaminada que
causa enfermedades infecciosas. De ello se desprende que resulta irrefutable una mejora
significativa en la calidad de vida y una reduccién en los costos de salud publica.

2. Proteccion y mejora de los animales, cultivos y fuentes de alimento. Al reducir la
contaminacion y restaurar la economia local se experimentar4d una recuperacion
significativa de las pérdidas sufridas y causadas por la contaminacion de los rios y sera
una oportunidad para mejorar la sostenibilidad y seguridad alimentaria de la poblacion.

3. Beneficios economicos y sociales. La mejora en la salud publica y economia local, como
la pesca y la agricultura, que dependen directamente de la salud de los rios, contribuira al
desarrollo econdémico de los distritos y las provincias del ambito de influencia de la zona
donde se encuentran ubicados los rios de Llaucano y Tingo Maygasbamba del
departamento de Cajamarca, a la reducciéon de la pobreza, al proporcionar mejores
condiciones para el trabajo y la produccion local; todo ello incluso trae como consecuencia
una mejora indirecta en la economia del pais, en la lucha contra la pobreza y la anemia.

IV.6. Vinculacion con el Acuerdo Nacional
Politica 23: Politica de desarrollo agrario y rural

El declarar como interés nacional la remediacion y recuperacion de los rios Llaucano y Tingo
Maygasbamba, asi como la mitigacion de los impactos de su contaminacién hidrica en el
departamento de Cajamarca, va alineado con la Politica 23: “Politica de desarrollo agrario y
rural”’, ya que de manera indirecta se busca promover el desarrollo del sector agrario y rural
—incluyendo agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y manejo forestal sostenible—
como motor del progreso econémico y social. En linea con el rol subsidiario y regulador del
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Estado establecido en la Constitucion, se fomenta el trabajo y preocupacion para mejorar la
rentabilidad, competitividad y capacidad exportadora de estas actividades, con el objetivo de
elevar la calidad de vida en diversas zonas del pais.

Politica 33: Politica de Estado sobre los recursos hidricos

El declarar como interés nacional la remediacion y recuperacion de los rios Llaucano y Tingo
Maygasbamba, asi como la mitigacién de los impactos de su contaminaciéon hidrica en el
departamento de Cajamarca, va alineado con la Politica 33: “Politica de Estado sobre los
recursos hidricos”, ya que se evidencia el compromiso por parte del Poder Legislativo para
proteger el agua como patrimonio nacional y derecho fundamental, asegurando su acceso
para todos y promoviendo su uso responsable en beneficio del bien comun, por lo cual resulta
evidente que, con mayor importancia, el agua de los rios se encuentren libres de cualquier
tipo de-contaminacion.

Ademas, se cumple con el compromiso de brindar acceso al agua y saneamiento del mismo,
lo que impulsara la gestion integrada de los recursos hidricos a nivel de cuencas, protegera
los ecosistemas hidricos y promovera el reuso y reciclaje del agua tratada.

También fortalecera las instituciones encargadas del manejo del agua, fomentara la
participacion activa de los actores involucrados, tanto publicos e incluso privados, y facilitara
la investigacion, innovacién y acceso a informacion sobre la gestion del recurso, garantizando
transparencia y sostenibilidad en todos los niveles. De esta manera se lograra una mejora
tangible en la vida cotidiana de los ciudadanos peruanos que habitan cerca de los rios de
Llaucano y Tingo Maygasbamba, pues seran los principales beneficiados y podran realizar
actividades econémicas de agricultura y ganaderia, y asi podran mejorar también su calidad
de vida.

Politica 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental

El declarar como interés nacional la remediacién y recuperacion de los rios Llaucano y Tingo
Maygasbamba, asi como la mitigacién de los impactos de su contaminacion hidrica en el
departamento de Cajamarca, va alineado con la Politica 19: “Desarrollo sostenible y gestién
ambiental”, especificamente con el tema el tema 76: “Sobre gestién ambiental”, ya que refleja
el compromiso de integrar la politica ambiental con las politicas econémicas, sociales,
culturales y de ordenamiento territorial, pues es una forma de trabajo para erradicar la pobreza
y lograr un desarrollo sostenible, permitiendo asi proteger la biodiversidad y asegurar un uso
responsable de los recursos naturales (como lo son los rios); de esta manera se podra mejorar
la calidad de vida de los pobladores que habitan en las zonas aledafias a los rios de Llaucano
y Tingo Maygasbamba y brinda la posibilidad de que las autoridades competentes elaboren
estrategias orientadas al equilibrio ecoldgico y al desarrollo sostenible.

IV.7. Vinculacién con la Agenda Legislativa

El declarar como interés nacional la remediacién y recuperacion de los rios Llaucano y Tingo
Maygasbamba, asi como la mitigaciéon de los impactos de su contaminacién hidrica en el
departamento de Cajamarca, va en linea y en total cumplimiento con el Objetivo Il
“Competitividad del pais”, de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-
2025, Aprobada por la Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, publicada
el 2 de noviembre de 2024, ya que de manera irrefutable se estaria promoviendo cultivos
agricolas, ganaderia, impulso y modernizacion de la agricultura y acuicultura, pues con unos
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rios libres de contaminacion los pobladores de las zonas donde se ubican los rios de Llaucano
y Tingo Maygasbamba podran incluso retomar actividades econdémicas, mejorar su
alimentacion, ser competitivos en el mercado y sobre todo, tener una salud digna del ser
humano, conforme a la Politica 23: “Politica de desarrollo agrario y Rural”, y a los temas 90 y
91: “Medidas en favor de la ganaderia” e “impulso, modernizacién y financiamiento de la
agricultura y acuicultura”.

En esa misma linea, se da cumplimiento al Objetivo IV de la Agenda Legislativa, en la Politica
de Estado 33: “Politica de Estado sobre los recursos hidricos”, ya que con la declaraciéon de
interés nacional la remediacién y recuperacion de los rios ante mencionados, se busca el
incentivo de politicas publicas por parte del Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y locales
para que realicen las gestiones del agua y se invierta en proyectos vinculados a los recursos
hidricos.

Finalmente, también se da cumplimiento al Objetivo Il de la Agenda Legislativa, en la Politica
de Estado 19: “Desarrollo sostenible y gestién ambiental”’, ya que el integrar la politica
ambiental con las politicas econdémicas, sociales y territoriales para impulsar el desarrollo
sostenible y reducir la pobreza, especialmente en los sectores mas vulnerables, permite
fortalecer la gestion ambiental a nivel publico -e incluso motivar al sector privado-, pues de
manera inevitable fomentara la participaciéon ciudadana, el uso responsable de los recursos
naturales, la tecnologia limpia y la educacion ambiental. Asimismo, permite promover un
ordenamiento territorial adecuado, lograr una gestion eficiente de residuos y el cumplimiento
de acuerdos internacionales y preservar el equilibrio ecol6gico del pais.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisiéon Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del'Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacién del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 09763/2024-CR, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

Férmula Legal
TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA REMEDIACION Y RECUPERACION
DE LOS RIOS LLAUCANO Y TINGO MAYGASBAMBA, Asi COMO LA
MITIGACION DE LOS IMPACTOS DE SU CONTAMINACION
HIDRICA EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la remediacion y recuperacion de los rios Llaucano y Tingo
Maygasbamba, ubicados en el departamento de Cajamarca, asi como la mitigacién de los
impactos de su contaminacion hidrica en la vida, la salud y la agricultura que desarrolla la
poblacién directa e indirectamente afectada, con la finalidad de garantizar la salud ambiental,
la sostenibilidad de los recursos hidricos, una agricultura saludable y el bienestar de las
comunidades que dependen del agua de estos rios al encontrarse ubicadas en el ambito de
influencia de sus respectivas cuencas. Ello debido a la grave contaminacién que afecta a estas
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fuentes de agua, ocasionando problemas de salud publica, dafios a la flora, a la fauna y a las
actividades agropecuarias.

Dese cuenta.

Sala de comisiones.

Lima, miércoles 30 de abril de 2025
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