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PROYECTO DE LEY QUE FACULTA AL MINISTERIO PUBLICO A ENTABLAR DENUNCIAS SIN LA
DECLARACION DEL AGRAVIADO, MODIFICANDO LOS ARTS. 11 Y 12 DE LA LEY ORGANICA
DEL MINISTERIO PUBLICO, DECRETO LEGISLATIVO N°52 Y LOS ARTS. 1,67 Y 326 DEL NUEVO
CODIGO PROCESAL PENAL, DECRETO LEGISLATIVO N° 857

El grupo parlamentario PERU LIBRE, a iniciativa de la congresista de la Republica ALFREDO
PARIONA SINCHE, en ejercicio del derecho de iniciativa legisiativa que le confiere el articulo
107 de fa Constitucion Politica del Perd, y de conformidad con los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY N°

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE FACULTA AL MINISTERIO PUBLICO A INICIAR DENUNCIAS PENALES SIN
LA DECLARACION DEL AGRAVIADO

Articulo 1. Objeto de la presente Ley. -

La presente ley tiene como objeto optimizar el ejercicio de la accion penal por parte del
Ministerio Publico, facilitando los medios para reemplazar la declaracion de la persona
agraviada cuando esta es requerida para entablar la denuncia en sede policial o fiscal,
sustituyendo dicha practica mediante grabaciones de video o la declaracién y/o testimonio de
agentes de policia o0 de serenazgo involucrados en los hechos concretos.

Articulo 2. Modificatorias. -

Modifiquese los articulos 11 y 12 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto
Legislativo N° 52 y los articulos 1, 67 y 326 del Nuevo Codigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo N° 957, en los siguientes términos:

www.congreso.cab.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n ~ Lima, Pert




sl pEu

Rl TR

‘9 LR i ie e s
@ CONGRESO
REPUBLICA

“ Adtodel Bicentenario del Persiz 2000 de Indeperdencia”

Ley Organica del Ministerio Pablico, Decreto Legislativo N° 52

“Titularidad de la accidn penal del Ministerio Publico

Articulo 11.- El Ministerio Publico es el titular de la accion penal publica, la que
ejercita de oficio, a instancia de la parte agraviada o por accién popular, si se
trata de delito de comision inmediata o de aquéllos contra los cuales la ley la
concede expresamente. En el supuesto que la parte agraviada no se
presente o sea imposible de ubicar, el Ministerio Publico continuara las
acciones de investigacion y persecucion del delito utilizando todos los
medios a su disposicion, incluyendo recabar los testimonios del personal
policial y del serenazgo que hayan tenido contacto con los hechos
materia de investigacion, asi como grabaciones de video y/o de cualquier
otro tipo de registro verificable donde consten la totalidad o parte de los
hechos de cardcter penal, pudiendo interponer de oficio la denuncia
correspondiente.

Tramite de la denuncia

Articulo 12.- La denuncia a que se refiere el articulo precedente puede
presentarse ante el Fiscal Provincial o ante el Fiscal Superior. Si el Fiscal
Superior lo estimase procedente instruira al Fiscal Provincial para que la
formalice ante el Juez Instructor competente. Si el Fiscal ante el cual ha sido
presentada la denuncia, no la estimase procedente, se lo hara saber por escrito
al denunciante, quien podra recurrir en queja ante el Fiscal inmediato superior,
dentro del plazo de tres dias de notificada |la Resolucion denegatoria.
Consentida la Resolucion del Fiscal Provincial o con la decisién del Fiscal

Superior, en su caso, termina el procedimiento. En_el supuesto que sea el

Fiscal Provincial, de oficio, quien interpone la denuncia, de conformidad

con el dltimo parrafo del articulo precedente, correspondera al Fiscal

Superior determinar qué Fiscal Provincial debera calificarla,

asumiéndose que sea el Fiscal que interpuso la denuncia el que tome el
lugar del denunciante.’

Nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N° 857

“Articulo 1. Accién penal. - La accion penal es publica.
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1. Su gjercicio en los delitos de persecucion publica, corresponde al Ministerio
Publico. La ejercera de oficio, a instancia del agraviado por el delito, por
cualquier persona, natural o juridica, mediante accion popular o el Fiscal que
conoce los hechos puede denunciar de oficio en mérito de la labor
investigativa de la policia o su propia labor investigativa, reemplazando
la denuncia por los testimonios del personal policial o de serenazgo asi
como grabaciones de video o de cualquier otro registro tecnolégico que
permita determinar Ia naturaleza penal de los hechos asi como identificar

a sus autores.

L)

“Articulo 67. Funcién de investigacion de la Policia. -

1. La Policia Nacional en cumplimiento de sus funciones debe, inclusive por
propia iniciativa, tomar conocimiento de los delitos y dar cuenta inmediata al
fiscal, sin perjuicio de realizar las diligencias de urgencia e imprescindibles para
impedir sus consecuencias, individualizar a sus autores y participes, reunir y
asegurar los elementos de prueba que puedan servir para la aplicacion de la
ley penal. Similar funcién desarrollara tratandose de delitos dependientes de
instancia privada o sujetas a ejercicio privado de la accién penal.

2. Los policias que realicen funciones de investigacion estan obligados a
apoyar al Ministerio Publico para llevar a cabo la investigacion preparatoria.

3. Los policias que tengan contacto en la captura y persecucion, en
flagrancia o cuasiflagrancia de sospechosos de comision de delitos,
deberan dar testimonio de los hechos que merituaron dichas capturas,
siendo dicho testimonio, junto con cualquier grabacion en video y/o
cualquier otro registro tecnologico, los que permitan determinar la
naturaleza penal de los hechos y la identificacion del autor o autores

elementos esenciales para entablar la denuncia de oficio.”

Articulo 326. Facultad y obligacion de denunciar. -

1. Cualquier persona tiene la facultad de denunciar los hechos delictuosos ante
la autoridad respectiva, siempre y cuando el gjercicio de la accién penal para
perseguirlos sea publico. El Fiscal, de oficio, podra entablar denuncia

cuando en mérito de la investigacion policial y/o la propia cuente con los
3
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medios suficientes para determinar la naturaleza penal de los hechos, asi
como la identidad del autor o autores involucrados en dichos hechos,
acorde a los senalado en los articulos 1.1y 67.3 del presente Codigo.
(...)"
Articulo 3. Autorizacion. -
Autoricese al Ministerio Publico para que emita las normas reglamentarias requeridas para la
mejor implementacion de las presentes modificaciones, en un plazo no mayor a 30 dias
calendario, mientras dicha normativa este en proceso, se aplicaran las modificaciones
aprobadas.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
En Lima, a los 25 dias del mes de agosto de dos mil veintiuno.

PASION DAVILA ATANACIO
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La situacion de inseguridad ciudadana obliga a otorgar herramientas al Ministerio Publico a
efectos de que pueda ejercer con flexibilidad la persecucion del delito.

Citando a la Defensoria del Pueblo:

“La percepcién de inseguridad es la sensacion de la poblacion de ser posible victima
de algun hecho delictivo o evento que pueda atentar contra su seguridad, integridad
fisica 0 moral, y pueda conilevar a la vulneracion de sus derechos. Segun estadisticas
de seguridad ciudadana, en el afio 2017, dicha percepcion alcanzé un 90%. Es deber
primordial del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger
a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general
que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la nacion.
Para ello debe contarse con un sistema de administracion de justicia que responda
investigando y sancionando a las y los autores y complices de los delitos, combatiendo
asi la impunidad. El numero de denuncias por comision de delitos reportado por el
INEI en el afio 2017 fue 399,869 a nivel nacional, de las cuales 117,517 corresponden
a la provincia de Lima, seguido de Arequipa (25,500), Lambayeque (25,186), La
Libertad (21,894), Piura (20,156), Callao (14,948), Ica (13,772) y Cusco (13,728). En
todos ellos, excepto Lima, se ha implementado el nuevo Codigo Procesal Penal en su
totalidad.™

Esta informacion podemos sumarla al porcentaje de personas que realizan la denuncia penal,
asi, del periodo 2011 al 2016 se han recogido los siguientes datos:

' Informe de Adjuntia N° 003-2019-DP/ADHPD. Pag.7
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£128,8% de la poblacién de 15 y mas afios de edad del area urbana a mvel nacional, manifesté que fue
vichima de algiin hecho delictive que atentd contra su seguridad durante los ltimos doce meses previos
al dia de la entrevista.

3686 359
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Fuente’ Institulo Nacional de Estadistica e informatica ~ Nacionat ge Prog Estrategicos 2011 . 2016

El 12,8% de la poblacién de 15 y mas anos de edad del area urbona, victima de algin hecho delichvo
reclizé la denuncig, en el afio 2016, Comparado con el ano 2015, disminuyd 1,2 puntos porcentuales.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informatica - Encuesta Nacional de Programas Presupuestaies 2011 . 2016
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Como se observa? se verifica que los porcentajes en que el agraviado denuncia el delito son
bajos, no superiores al 15%, lo cual implica que existe un universo de actos delictuales que
no se encuentran registrados y menos aun perseguidos, con el evidente deterioro de la
legitimidad institucional y aumento de percepcion en la inseguridad ciudadana.

Informacion mas reciente, del afio 20183, también de la misma INE| confirma dicha tendencia:

2 INEL. PERU: Anuario Estadistico de la Criminalidad y de Seguridad Ciudadana 2011- 2016. Lima. Julio 2017.
Pags. 1897-199

3 INEI. Victimizacién en el Perti 2010-2018 Principales Resultados. Lima, mayo 2019. Pags. 26 a 30
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2.4.1  HNacional urbano

De la poblacion victima de algin hecho delictivo en el area urbana del pais para el afo 2018, el 16.2% denuncic el
hecho, siendo este porcentaje mayor en centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes (16 8%)
Asimismo, en comparacién con el ano 2017, la denuncia muestra un incremento de 2 2 puntos porcentuales en las
ciudades de 2 mil y menos de 20 mil habitantes.

Ambito de estudio

Nacional urbano 156 136 139 134 138 140 128 145 162 b 1% s
Cuudades de 20 mi a mag habrantes 1/ 153 13¢ 28 131 135 138 12 145 1% 16"
Centros pobiados urbangs eare 2miy %5 158 15 e 54 158 L4 88 8B 22
menos d¢ 20 mil habsantes 2
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1/ Comprends lag 2% cucades cacnzadas par2 of Bc2uSo 82 Presupussts por Recufasug Fpl)
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Fuente: Instituto N el atea - £ 1 Nacional de Programas Presupuestales 2010 - 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
b Hacicral urbano s Cpudades de 20 mi {entro: pobiados urbanos entre 2 mil
a mas habitantes 1/ y menos de 20md habtantes 2/

xmmamm&wwm&mwﬁauuiwé
2incuye wwvmywexwmmma  rul & mag nabrantes ‘
Fuente' instituto Nacional de Estadistica ¢ Informitica - E: 2 Nacional de Proge Pri taies 2010 - 2018

Ahora el mismo estudio intenta dar una respuesta sobre el bajo porcentaje de presentacién
de denuncia y nos presentan los siguientes datos:
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ia poblacion victima

2.6 Motivos de Ia no denuncis

)
)
P
£
5
&3

En esta seccion se muestra el principal motivo por el que la poblacion no realizod la denuncia de los hechos delictivos
mas graves que atentaron contra su seguridad, entre los cuales tenemos. Es una pérdida de tiempo. Desconoce al
delincuente, Delito de poca importancia, No se consumo el hecho, Desconfia de la Policia Nacional del Pers v Por
miedo a represalias del agresor(a). Cabe mencionar que para el motivo Desconfia de la Policia Nacional del Perti no
existe informacion para los afios 2011 y 2012, puesto que fa alternativa se incorpord a partir del ano 2013 Asimismo.
a partr def ano 2013 se dejo de seguir el motivo Desconfia de la autonidad.

2.6.1 HNacional Urbano

Enelafio 2018, los principales motivos por los que la poblacion victima de algin hecho delictivo no realizo la denuncia
son: Es una perdida de tiempo (31.5%). Desconoce al delincuente (23.6%) y Deiito de poca importancia {(17.4%). En
tanto que en menor porcentaje se presenta el motivo de no denuncia Por miedo a represalias del agresoria) (5.1%).

Enrelacion al afio 2017, el motivo de no denuncia Desconoce al delincuente se incrementd en 2.5 puntos porcentuales.
mientras que la poblacion victima gue no denuncié el hecho por ser un Delito de poca importancia disminuy6 en 3.9
puntos porcentuales.

Notivo de In no denuncia

E5 una pérdida de tiempo 234 296 282 265 270 322 7 35 12
Desconoce al debncuents 156 218 282 281 297 255 2ny 238 23
Deinto de p0ca importancaa 247 255 258 213 228 0 413 112 38
Desconfia de 13 Poicia Nacional del Pery 1/ . - 118 133 121 1na 143 124 R
NO 5@ consumé el hecho 73 &7 15,1 s LR 30 48 165 G
Por miedo 8 represalias del agresonal 53 £5 89 87 57 54 82 51 41
Descontia de {a autondad 2/ 145 128

Ctro 3¢ 158 83 81 78 &0 80 7o 3.1 21

4 No enste miormacin para 03 &R0 2011 y 2012 pussto gue 1a alematva te ncomon 2 pare def 230 2013

2 inckiys: Inghtuconsg pubicas 0ecinadas 2 Mpae AEC3E Come 6 Mnstend publco f5cata, Puikia Kacona! oel Pery, ants 000t £33 vanats fos medida hata & 2% 2012
¥ Comprends: F37a ge Serpo, recuDa TUS Denes por Coenta prodd. conoeia ol Ssincuenie deincusnta ers mendr g2 2354 fata de prstac ente oo

Fuente: N i de Estadistica ¢ Informatica ~E $ta Naconat de Progy Pre jes 201 - 2018

Recordando, adicionalmente, que desde una perspectiva del funcionalismo penal “/a pena
no repara bienes, sino confirma la identidad normativa de la sociedad. Por ello, el Derecho
Penal no puede reaccionar frente a un hecho en cuanto a lesion de un bien juridico, sino sélo
frente a un hecho en cuanto quebrantamiento de la norma". El funcionalismo juridico-penal
se concibe como una teoria segun la cual el derecho penal esta orientado a garantizar
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la identidad normativa, la constitucion y la sociedad™. Asi, desde la doctrina penal se justifica
que incluso sin la presencia del sujeto agraviado pueda el mismo sistema juridico defenderse
y por ello se habilita este tipo de acciones y medidas.

Adicionalmente, debemos tomar en consideracién que las medidas para reemplazar la
denuncias, los testimonios de personal policial y/o serenazgo, asi como registro de video o
cualquier otro medio tecnolégico que aporte la suficiente prueba objetiva para que el fiscal de
turno que conozca el caso pueda realizar la denuncia en ausencia de agraviado y no se
detenga o frustre la persecucion del delito.

Il. EFECTO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad modificar los articulos 11y 12 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, Decreto Legislativo N° 52 y los articulos 1, 67 y 326 del Nuevo
Cadigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N° 957 a efectos de permitir al Ministerio Publico
entablar denuncias de oficio cuando el agraviado por el delito no se presente o no pueda ser
ubicado, permitiendo asi que no exista impunidad y se pueda restituir las normas del
ordenamiento juridico vuineradas por la comisién del hecho delictual.

I. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondra gastos para el erario nacional, en
consideracién a que eso implica darle mayores facultades tanto a la Policia como al Ministerio
Publico para la persecucion del delito, contando ambas entidades con el personal y elementos
existentes para ejecutar las medidas otorgadas. Por otro lado con el aumento de casos de
persecucion penal se fortalecera la percepcion de seguridad ciudadana y se restablecera

eventualmente la legitimidad de dichas instituciones.

4 Jakobs, Giinther, Sociedad, norma y persona en una teoria de derecho penat funcional, Ad-Hoc,2013, pag. 9.
10
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IV. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa propuesta tiene relacién directa con la siguiente politica de Estado y
Agenda Legislativa del Acuerdo Nacional:
1. Democracia y Estado de Derecho

- Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho.
2. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

- Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos y acceso a la justicia
e independencia judicial

- Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado
de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.

11
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