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PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE LA
. CONTRATACION DE PROFESIONALES DE LA

ONGRESO DE LA REPUBLICA 4
rea de Tramite Docymentario SALUD, BAJO LA MODALIDAD DE LOCACION
14 MAYD D025 DE SERVICIOS EN EL MINISTERIO DE SALUD,
SUS ORGANISMOS PUBLICOS, GOBIERNOS
REGIONALES, ESSALUD Y SANIDADES DE LAS
FUERZAS ARMADAS Y DE LA POLICIA

NACIONAL DEL PERU

Los Congresistas del Grupo Parlamentario Podemos Pert, que suscriben, a iniciativa del
Congresista de la Republica JOSE ALBERTO ARRIOLA TUEROS, ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Estado, concordante con los articulos 22°-C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, proponen el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE LA CONTRATACION DE PROFESIONALES
DE LA SALUD, BAJO LA MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS EN EL
MINISTERIO DE SALUD, SUS ORGANISMOS PUBLICOS, GOBIERNOS
REGIONALES, ESSALUD Y SANIDADES DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU

ARTICULO 1°. - OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente Ley tiene por objeto prohibir la contratacion de profesionales de la salud, bajo
la modalidad de locacién de servicios en el Ministerio de Salud (MINSA), sus organismos
publicos, los gobiernos regionales, ESSALUD vy las sanidades de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional del Per(i (PNP), con el fin de garantizar la formalizacion laboral, el
cumplimiento de derechos laborales y la mejor calidad de la atencién en salud.

ARTICULO 2°. — DE LA PROHIBICION DE CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD
DE LOCACION DE SERVICIOS. '

Se dispone que a partir de la vigencia de la presente Ley queda prohibido la
contratacion de profesionales de la salud, bajo la modalidad de locacién de servicios en el
Ministerio de Salud (MINSA), sus organismos publicos, los gobiernos regionales,
ESSALUD y las sanidades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perti (PNP),

bajo responsabilidad de los funcionarios y servidores que contravengan la presente
disposicion legal.
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ARTICULO 3°. - PARA LA CONTRATACION DEL PERSONAL DE SALUD

Se dispone que la contratacion de los profesionales de la salud, en el Ministerio de Salud
(MINSA), sus organismos publicos, los gobiernos regionales, ESSALUD y las sanidades
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert (PNP), solo podra efectuarse
mediante las modalidades contractuales previstas en la legislacion laboral vigente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. VIGENCIA DE LEY

La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
“El Peruano”, dejandose sin efecto toda norma que se contraponga.

SEGUNDA. CULMINACION DE LAS LOCACIONES DE SERVICIOS VIGENTES

Los Contratos bajo la modalidad de locacion de servicios que, a la fecha de la vigencia de
la presente Ley, se mantengan vigentes, contindan su ejecucion hasta el vencimiento, sin

posibilidad de renovacion o prorroga, bajo exclusiva responsabilidad del Titular de la
Entidad,

En tanto, los profesionales de la salud podran ser contratados bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, regulado por el Decreto Legislativo, N.°
1057, siempre que exista la necesidad de servicio.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. MARCO NORMATIVO

» CONSTITUCION POLITICA DEL PERU (Promulgado el 29/12/1993)

“Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religién, opinion, condicion econdémica o de cualquiera otra indole.

“Articulo 22.- El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un
medio de realizacion de la persona.

“Articulo 23.- El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria

del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido
que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en especial
mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacién para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre consentimiento.”

“Articulo 24.- El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente,
que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.

El pago de la remuneracién y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad
sobre cualquiera otra obligacion del ‘empleador.
Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las
organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores”

(.-
“Articulo 26°. - En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:
1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.

2. Carécter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.
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3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido
de una norma.”

“Disposiciones Finales y transitorias

(--)

Cuarta. - Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por el Pert.

(..)”

e CONVENIO N° 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) {Adoptado
el 25/06/1958)

“Articulo 1

1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacién comprende:

(a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;
(b) cualquier otra distincion, exclusién o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién que podra ser
especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, y con otros organismos apropiados.

(-

3. A los efectos de este Convenio, los términos empleo y ocupacién incluyen tanto el
acceso a los medios de formacién profesional y la admision en el empleo y en las
diversas ocupaciones como también las condiciones de trabajo.

Articulo 2

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar
a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones
y ala practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo
y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto.”

o CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO DE SAN
JOSE) (Adoptada el 22/11/1969).

“PARTE |

DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS CAPITULO |
ENUMERACION DE DEBERES
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Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es lodo ser humano.
e

Articulo 24. Igualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley’.

o LEY N° 23536, LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS GENERALES QUE
REGULAN EL TRABAJO Y LA CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LA
SALUD (Publicada el 25/12/1982).

“Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer las normas generales
que requlan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, que prestan
servicios asistenciales en el Sector Salud, bajo el réegimen de la Ley N° 11377, sus
ampliatorias, modificatorias y complementarias; a fin de lograr una eficiente prestacion
de servicios de salud; asi como el desarrollo y realizacién de dichos profesionales.

Articulo 4.- La carrera piblica de los Profesionales de la Salud, es el proceso
mediante el cual se propicia la incorporacion de personal profesional idéneo,
garantizando su estabilidad laboral y brindandole oportunidades de desarrollo y
progresién_en el ejercicio de su profesion. Se expresa en una estructura que
permite la ubicacién de estos profesionales, segun méritos y calificaciones.

Articulo 6.- Estan _considerados para los fines de la presente Ley como
Profesionales de la Salud, y constituyen las respectivas lineas de carrera los
siguientes:

a) Médico-Cirujano

b) Cirujano-Dentista

¢) Quimico-Farmacéutico

d) Obstetriz

e) Enfermero

f) Médico-Veterinario (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la

Salud Puablica).
g) Biélogo “ “
h) Sicélogo “ “
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i) Nutricionista a “
J) Ingeniero Sanitario “
k) Asistenta Social & i

Articulo 10.- El inqreso a la carrera de los Profesionales de la Salud serd por
concurso en la linea y nivel que corresponde e inscrito_en el escalafén

respectivo”.

« REGLAMENTO DE LA LEY 23536, LEY DE TRABAJO Y CARRERA DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD - DECRETO SUPREMO N° 0019-83-PCM
{Publicada el 29/03/1983)

“DEL INGRESO

Articulo 22.- El ingreso a la carrera se efectuard solamente por concurso de
méritos, en la condicién de nombrado, en el nivel inicial de su respectiva linea
de carrera. Los requisitos seran fijados en la convocatoria correspondiente.

Articulo 23.- Para dar_cumplimiento al articulo anterior, la Institucién que

corresponda nombrara anualmente una Comisién de Concurso, actuando como

Secretaria Técnica de la Oficina de Personal o quien haga sus veces”,

 DECRETO LEGISLATIVO N° 295, CODIGO CIVIL (Publicado el 25/07/1984)

“Capitulo sequndo: Locacion de servicios

Articulo 1764.- Definicion

Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a
prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de
una retribucion.

Articulo 1765.- Objeto

Pueden ser materia del contrato toda clase de servicios materiales e intelectuales.
Articulo 1766.- Caracter personal del servicio

El locador debe prestar personalmente el servicio, pero puede valerse, bajo su propia
direccion y responsabilidad, de auxiliares y sustitutos si la colaboracién de otros esta
permitida por el contrato o por los usos y no es incompatible con la naturaleza de la
prestacion.

(...)
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Articulo 1768.- Plazo maximo de locacién de servicios

El plazo maximo de este contrato es de seis afios si se trata de servicios profesionales
y de tres afios en el caso de olra clase de servicios. Si se pacta un plazo mayor, el
limite méaximo indicado sdlo puede invocarse por el locador”.

e LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL (Publicada el 04/07/2013)
“TITULO PRELIMINAR

Articulo I. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es establecer un régimen unico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades
y de la prestacion de servicios a cargos de estas.

Articulo ll. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente Ley es que las entidades publicas del Estado alcancen
mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad
a través de un mejor Servicio Civil, asi como promover el desarrollo de las personas
que lo integran.

(.-)

Articulo 2. Clasificacién de los servidores civiles
Los servidores civiles de las entidades publicas se clasifican en los siguientes
grupos:

a) Funcionario publico.

b) Directivo publico.

¢) Servidor Civil de Carrera.

d) Servidor de actividades complementarias

En cualquiera de estos grupos pueden existir servidores de confianza.

Articulo 3. Definiciones

a) Funcionario publico. Es un representante politico o cargo publico representativo,
que ejerce funciones de gobierno en la organizacion del Estado. Dirige o interviene en
la conduccion de la entidad, asi como aprueba politicas y normas.
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b) Directivo publico. Es el servidor civil que desarroila funciones relativas a la
organizacion, direccion o toma de decisiones de un érgano, unidad orgénica, programa
o proyecto especial.

¢) Servidor civil de carrera. Es el servidor civil que realiza funciones directamente
vinculadas al cumplimiento de las funciones sustantivas y de administracién interna de
una entidad.

d) Servidor de actividades complementarias. Es el servidor civil que realiza funciones
indirectamente vinculadas al cumplimiento de las funciones sustantivas y de
administracion interna de una entidad.

e) Servidor de confianza. Es un servidor civil que forma parte del entorno directo e
inmediato de los funcionarios ptiblicos o directivos ptblicos y cuya permanencia en el
Servicio Civil esta determinada y supeditada a la confianza por parte de la persona que
lo designé. Puede formar parte del grupo de directivos publicos, servidor civil de
carrera, o servidor de actividades complementarias. Ingresa sin concurso publico de
méritos, sobre la base del poder discrecional con que cuenta el funcionario que lo
designa. No conforma un grupo y se sujeta a las reglas que correspondan al puesto
que ocupa”.

DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM - REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY
N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL (Publicado el 13/06/2014)

“...)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(i)

SEXTA.- Precisiones de la locacién de servicios

Las entidades sélo pueden contratar a personas naturales bajo la figura de
Locacion de servicios prevista en el articulo 1764 del cédigo civil y sus normas
complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad
del titular’,

LEY N° 31125, LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACIONAL DE
SALUD Y REGULA SU PROCESO DE REFORMA (Publicado el 19/02/2021)

“Articulo 1. Objeto de la Ley La presente ley tiene por objeto declarar en emergencia
el Sistema Nacional de Salud y regular, por necesidad publica de caracter
impostergable, su proceso de reforma, a fin de revertir la aguda crisis que atraviesa la
gestion de los establecimientos y redes prestacionales de salud, a cargo de las
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diferentes entidades y en los tres niveles de gobierno que conforman el Sistema
Nacional de Salud.

Articulo 2. Declaratoria de emergencia Declarase en emergencia el Sistema Nacional
de Salud por el periodo de doce meses, contados a partir de la vigencia de la presente
ley. El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo aprobado con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros y refrendado por los titulares de la Presidencia del Consejo
de Ministros, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Salud, podra
prorrogar por unica vez, por un plazo adicional, la declaratoria de emergencia.

Articulo 5. Medidas para mejorar los _recursos humanos en salud Durante la

declaratoria de emergencia se implementan las siquientes medidas en materia
de recursos humanos.

(..)

5.2. Queda prohibida la contratacién de profesionales de la salud, técnicos o
auxiliares asistenciales de la salud, bajo la modalidad de contrato por servicios
prestados por terceros o servicios no personales o de locacién de servicios en
el Ministerio de Salud, sus organismos publicos, gobiernos regionales,
gobiernos locales, EsSalud y sanidades de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Peru, bajo responsabilidad administrativa, civil o penal del jefe titular de
pliego. Para el caso de locacion de servicios, se exceptua la situacion en la que, por
necesidad de servicios, ciertas especialidades sean requeridas y que no desarrollen
actividades permanentes”.

« LEY N° 31298, LEY QUE PROHIBE A LAS ENTIDADES PUBLICAS CONTRATAR
PERSONAL MEDIANTE LA MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS PARA
ACTIVIDADES DE NATURALEZA SUBORDINADA (Publicada el 21/07/2021)

“Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es prohibir a las entidades publicas la contratacion de
personal mediante la modalidad de locacion de servicios con la finalidad de evitar la
desnaturalizacién de la relacion laboral, garantizando el derecho de los trabajadores
en todas las entidades del sector pablico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Lo dispuesto en Ja presente ley se aplica a las entidades publicas pertenecientes a los
poderes del Estado, organismos constitucionales auténomos, gobiernos regionales y
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gobiernos locales, incluyendo organismos pablicos descentralizados, proyectos
especiales y programas.

Articulo 3. Prohibicién de contratos para cubrir puestos o funciones

3.1. Prohibese a las entidades mencionadas en el articulo 2, contratar personal
a través de la modalidad de locacién de servicios para cubrir_puestos o
funciones de caracter permanente o no permanente, bajo responsabilidad

administrativa, penal y civil, de corresponder, de los funcionarios o servidores
que soliciten o autoricen la contratacion.

3.2. Exceptuase de la disposicion establecida en el parrafo 3.1 la contratacion, bajo la
modalidad de locacion de servicios, de servicios de caracter urgente y temporal,
debidamente acreditados, y por un lapso que no podra exceder 6 meses calendario,
bajo la misma responsabilidad funcional descrita en el parrafo 3.1.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Proceso de adecuacion

Establécese un plazo maximo de adecuacion de 1 afio para las entidades a las que
alcanza la presente ley, a fin de que convoquen a concursos publicos de méritos a
través de los cuales se incorpore al régimen laboral que corresponda, a los locadores
de servicio que realizan a la fecha de publicacién de esta ley actividades de naturaleza
permanente, previa evaluacion de sus méritos e idoneidad.

SEGUNDA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reqlamenta la presente ley en un plazo no mayor de 60 dias
calendario, desde el dia siquiente de su publicacion”.

« INFORME TECNICO N° 1260-2018-SERVIR/GPGSC (Emitido el 16/08/2018)
“...)

De los contratos de locacion de servicios

2.4 Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios

no personales, es decir como locadores de servicios, no estin subordinados al
Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del cédigo civil y sus normas
complementarias, cuya contratacion se efectia para realizar labores no subordinadas,
de manera autonoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin que
ello implique en modo alguno una vinculacién de caréacter laboral o estatutaria con el
Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a los contratos laborales que si
contemplan beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral,
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2.5 En esa misma linea, siendo la vocacion del proceso de reforma del servicio civil
consolidar una sola forma de prestacion de servicios bajo un régimen Unico al servicio
del Estado, cabe destacar que el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Sexta Disposicion
Complementaria Final que las entidades sélo pueden contratar a personas naturales
bajo Ia figura de locacion de servicios prevista en el articulo 1764 del cédigo civil y sus

normas complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad
del titular.

2.6 Por tanto, las personas que brindan servicios a la Administracién Pablica
bajo las reqlas del articulo 1764 del Cédigo Civil, prestan sus servicios a éste de
manera independiente, por un determinado tiempo a cambio de una retribucién,
sin_que ello implique una vinculacién y reconocimiento de derechos de
naturaleza laboral o estatutaria con el mismo. En tal sentido, no corresponde
asignarles responsabilidades propias de los cargos en los que las funciones
dada su naturaleza requieren necesariamente ser ejecutadas de manera
subordinada con el Estado”.

¢ INFORME TECNICO N° 001822-2021-SERVIR-GPGSC (Emitido el 07/09/2021)

“2.3 Al respecto, es menester recordar que los contratos de locacion de servicios
serigen porlo dispuesto en el Cédigo Civil; precisando que, en la Administracion
Publica ademds se rigen por las disposiciones del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF y sus normas complementarias, que hacen referencia -a las
contrataciones de servicios iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias — UIT como sujetas a la supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.

2.4 Asimismo, es preciso sefialar que en mérito a lo dispuesto en el articulo 46 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el
articulo 8 de su Reglamento, las personas que deseen ser contratadas por locacién de
servicios en la Administracion Pablica obligatoriamente deben inscribirse en el Registro
Nacional de Proveedores. Por tanto, se advierte que las personas vinculadas a las
entidades publicas a través de un contrato de locacién de servicios tienen la
condicion de ser proveedores del Estado, foda vez que dicho contrato por su

naturaleza juridica no representa una relacién laboral con la entidad contratante,
ni les da el estatus de servidores publicos”.

1.2. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Peru define la funcion publica desde un enfoque material,
entendiéndola como la realizacién de funciones en las entidades puUblicas. En este
sentido, el ejercicio de la funcién publica abarca toda actividad, ya sea temporal o
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permanente, remunerada u honoraria, desempefiada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Publica, sin importar su nivel jerarquico
o0 el tipo de vinculo establecido.

En este contexto, un servidor civil es una persona que presta servicios al Estado y
ejerce funciones publicas en diversas areas, ya sean administrativas, jurisdiccionales,
legislativas o de gobierno. Segtin el articulo 3° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, se considera servidores civiles a aquellos que se vinculan al Estado a través de
un regimen especifico y que pertenecen a un grupo ocupacional determinado.

En la actualidad, existen diversas maneras de vincularse laboral y contractualmente
con el Estado para ejercer funcién publica, existiendo, por ejemplo, los regimenes
laborales generales (de carrera) regulados por el Decreto Legislativo 276 y la Ley
30057, Ley del Servicio Civil; los regimenes laborales generales (sin carrera) tales
como los regulados por los Decretos Legislativos 728 y 1057; asi como, los regimenes
de carreras especiales, correspondientes a la carrera publica magisterial, las fuerzas
armadas y policiales, asi como el régimen de la carrera de los profesionales de la
salud, regulado por Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales que
regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud.

Ademas de lo mencionado, existen otras formas de vinculacién con el Estado, como
el contrato de locacién de servicios, o servicios no personales, o también
conocido como “terceros”, contenido en el articulo 1764° del Cédigo Civil,
promulgado el 25 de julio de 1984. Mediante esta modalidad contractual, las
personas ofrecen sus servicios al Estado como locadores, sin_estar sujetas a
subordinacién. Estos servicios se prestan conforme a las disposiciones del Cédigo
Civil y sus normas complementarias. Asi, la contratacion se efectGia para realizar
labores de manera auténoma y no subordinada, por un periodo determinado, a cambio

de una retribucién, sin que esto implique una relacion laboral o estatutaria con el
Estado.

Cabe precisar que, la doctrina peruana ha diferenciado los servicios personales y no
personales, o “terceros”, para determinar si estamos frente a una relacién laboral,
siendo el servicio personal, aquel que se desarrolla dentro de un vinculo laboral y bajo
subordinacion, y el servicio no personal o locacién de servicios, como aquel servicio
donde no existe subordinacién alguna, ni se genera vinculo!, siendo solo un Contrato
de naturaleza civil contenido en el Codigo Civil.

Asimismo, la contratacion de los locadores de servicios se_rige por lo dispuesto en
el Caodigo Civil; precisando que, en la Administracién Piblica ademas se rigen
actualmente por las disposiciones contenidas el Texto Unico Ordenado de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, que establecen las
normas para la contratacién de bienes, servicios y obras en el sector publico. Esta

£ https://Ipderecho.pe/diferencia-contrato-locacion-servicios-servicios-personales-terceros/
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normativa regula los diferentes tipos de contratacion, incluida la locacién de servicios,
proporcionando directrices sobre los alcances, asi como el régimen especifico de
infracciones y sanciones en caso de incumplimiento, que data desde la Ley N° 26850,
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, publicada el 03 de agosto de 1997,
derogada por Decreto Legislativo N° 1017, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado, de fecha 04 de junio de 2008, siendo derogada por la
referida Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

En esa linea, corresponde sefalar que el contrato de locacion de servicios representa
una modalidad distinta a los contratos laborales anteriormente mencionados, en los
que se evidencia claramente el vinculo laboral de quienes desempenan funciones
dentro del Estado. Sin embargo, en la realidad, los locadores cumplen las mismas
funciones, bajo subordinacion, recibiendo una remuneracion y prestando servicios
personalmente, pero sin recibir los mismos beneficios sociales que los otros regimenes
laborales, asi como la imposibilidad de ingresar a la carrera profesional en salud, y su
ascenso respectivo.

Ahora bien, la Ley N° 26842, Ley General de la Salud, publicada el 20 de julio de 1997,
establece que la salud es una condicion indispensable para el desarrollo humano y un
medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo, asimismo, cada
persona tiene derecho a la proteccion de su salud, de acuerdo con los términos y
condiciones establecidos por la ley, y este derecho es irrenunciable. Dado que la
proteccion de la salud es de-interés publico, es responsabilidad del Estado regularla,
vigilarla y promoverla.

Asimismo, la Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el
trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, publicada el 25 de diciembre de
1982, reguld el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, que prestan
servicios asistenciales en el Sector Salud, estableciendo que el ingreso a la carrera de
los Profesionales de la Salud es por concurso en la linea y nivel que corresponde e
inscrito en el escalaféon respectivo, precisando que la referida carrera es el proceso
mediante el cual se propicia la incorporacion de personal profesional idéneo,
garantizando su estabilidad laboral y brindandole oportunidades de desarrolio y
progresion en el ejercicio de su profesion.

Aunado a esto, en su articulo 6°, preciso que los profesionales de la salud, son los
siguientes:

1) Médico-Cirujano

2) Cirujano-Dentista

3) Quimico-Farmacéutico
4) Obstetriz

5) Enfermero

6) Médico-Veterinario
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7) Biélogo

8) Sicélogo

9) Nutricionista

10) Ingeniero Sanitario
11) Asistenta Social

Con fecha 29 de marzo de 1983, se aprob6 el Reglamento de la Ley N° 23536, Ley de
Trabajo y Carrera de los Profesionales de la Salud — Decreto Supremo N° 0019-83-
PCM, precisando que el ingreso a la carrera se efectuara solamente por concurso de
meritos, en la condicién de nombrado, en el nivel inicial de su respectiva linea de
carrera, y que, la Institucion que corresponda nombrara anualmente una Comision de
Concurso, actuando como Secretaria Técnica de la Oficina de Personal o quien haga
Sus veces.

Como se ha podido evidenciar, la normativa de la salud, y la referente al sistema del
personal, ha establecido de manera expresa que en el sector Salud se tiene la carrera
de los profesionales de la salud, a la cual se ingresa solo por concurso de méritos en
la linea y nivel que corresponde e inscrito en el escalafon respectivo.

Sin embargo, la realidad preocupante que se ha evidenciado en los dltimos afios en
nuestro pais es el abuso en la contratacion de personal para labores permanentes a
través de la modalidad de contrato de locacion de servicios. Esta practica se utiliza
para eludir los requisitos establecidos para un contrato de trabajo en el Estado,
ignorando el correspondiente concurso de méritos y desestimando beneficios
laborales, que si estan contemplados en los distintos regimenes laborales del sector
publico, asi como en el régimen de la carrera de los profesionales de la salud, regulado
por Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la
carrera de los profesionales de la salud.

A esto se agrega, que mediante Ley N° 31125, Ley que declara en emergencia el
sistema nacional de salud y regula su proceso de reforma, de fecha 19 de febrero de
2021, se declaré en emergencia el Sistema Nacional de Salud y regular, su proceso
de reforma, a fin de revertir la aguda crisis que atraviesa la gestién de los
establecimientos y redes prestacionales de salud, a cargo de las diferentes entidades
y en los tres niveles de gobierno que conforman el Sistema Nacional de Salud.

Asimismo, en el numeral 5.2 del articulo 5° de la referida Ley, se observa que el
legislador, en vista a la emergencia de los recursos humanos del sector salud,
establecié la prohibicion de la contratacion de profesionales de la salud, técnicos o
auxiliares asistenciales de la salud, bajo la modalidad de contrato de locacién de
servicios en el Ministerio de Salud, sus organismos publicos, gobiernos regionales,
gobiernos locales, EsSalud y sanidades de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Peru, bajo responsabilidad administrativa, civil o penal del jefe titular de
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pliego, quedando reflejado la preocupacion desde aquel momento, la continuidad de
la contratacion de locadores de servicio en el sector salud.

Ademas, mediante Ley N° 31298, Ley que prohibe a las entidades publicas contratar
personal mediante la modalidad de locacién de servicios para actividades de
naturaleza subordinada, de fecha 21 de julio de 2021, se prohibié a las entidades
publicas pertenecientes a los poderes del Estado, organismos constitucionales
auténomos, gobiernos regionales y gobiernos locales, incluyendo organismos publicos
descentralizados, proyectos especiales y programas, denotandose, el interés
persistente en eliminar la contratacion de locadores de servicios en la funcién publica,
ya no solo en el sector salud, sino a nivel general.

Como se ha demostrado, el Estado ha reconocido la urgente necesidad de prohibir la
contratacién de profesionales de la salud bajo la modalidad de locacion de servicio en
el sector salud. Esta decisién responde a la imperiosa necesidad de garantizar un
servicio de salud continuo y de calidad. A diferencia del régimen de la carrera
profesional de salud, regulado por la Ley N° 23536, las contrataciones de locaciones
de servicios no consideran adecuadamente las competencias y habilidades que los
profesionales adquieren a lo largo de su trayectoria laboral, lo cual afecta directamente
su estabilidad laboral.

Estas condiciones desiguales no solo afectan su seguridad econémica y social, sino
que también limita su capacidad para desarrollarse profesionalmente dentro del sector
publico, contribuyendo a un ambiente laboral menos justo y menos equitativo, asi como
la disposicion adecuada para brindar el servicio a la salud.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En los udltimos afos, se han presentado diversos proyectos de ley destinados
establecer la prohibicion de la contratacion de personal bajo la modalidad de locacién
de servicios, llegandose a publicar, en primer orden, la Ley N° 31125, Ley que declara
en emergencia el sistema nacional de salud y regula su proceso de reforma, de fecha
19 de febrero de 2021, que establecié en el numeral 5.2 de su articulo 5°, la prohibicion
de la contratacion de profesionales de la salud, técnicos o auxiliares asistenciales de
la salud, bajo la modalidad de contrato de locacion de servicios en el Ministerio de
Salud, sus organismos publicos, gobiernos regionales, gobiernos locales, EsSalud y
sanidades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, quedando
reflejado la preocupacién desde aquel momento, la continuidad de la contratacion de
locadores de servicio en el sector salud.

Asimismo, se dio la Ley N° 31298, Ley que prohibe a las entidades publicas contratar
personal mediante la modalidad de locacién de servicios para actividades de
naturaleza subordinada, en cuya Segunda Disposicion Complementaria, se dispuso
que el Poder Ejecutivo reglamente la referida Ley en un plazo no mayor a sesenta (60)
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dias calendario, desde el dia siguiente a su publicacién. Sin embargo, a la fecha el
Poder Ejecutivo no ha procedido a efectuar la reglamentacion respectiva.

Por lo tanto, la presente iniciativa legislativa surge como una respuesta urgente y
necesaria, orientada a garantizar la igualdad de derechos laborales para este grupo
de trabajadores, asi como mejorar el servicio continuo de salud brindado a la
poblacion.

1.4. PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR Y FUNDAMENTOS DE LA

PROPUESTA

.

Es fundamental resaltar que el personal de salud constituye uno de los pilares mas
importantes, si no el mas crucial, del sistema sanitario. La cantidad, distribucién y
competencias adecuadas de este personal inciden directamente en la disponibilidad y
calidad de los servicios, permitiendo una respuesta efectiva ante las necesidades de
la poblacion.

Sin embargo, mi Despacho Congresal ha recibido diversas denuncias verbales del
propio personal del MINSA, de sus organismos, de las unidades ejecutoras de los
Gobiernos Regionales, de EsSalud y de las sanidades de la PNP y las FF.AA,
contratados bajo la modalidad de locacion de servicios, donde sefialan una violacion
directa a sus derechos de progresiéon de la carrera y tener condiciones laborales
indignas y no acordes a las capacidades que tienen de forma individual, puesto que se
ven impedidas de lograr acceder a la carrera de los profesionales de la salud.

Asimismo, en los Ultimos afios, la poblacidon ha experimentado un crecimiento
considerable, lo que ha aumentado significativamente la demanda de servicios de
atencién en salud. Esta expansion poblacional ha provocado un incremento en la
frecuencia de situaciones de urgencia y emergencia, en las que los usuarios llegan a
los establecimientos de salud con alteraciones repentinas e inesperadas en su estado
de salud, que pueden poner en riesgo inminente su vida o comprometer gravemente
su bienestar si no son atendidas de manera oportuna.

Persistiendo, de igual manera, una preocupante realidad: el abuso en la contratacion
de profesionales de la salud, para labores permanentes, mediante la modalidad de
contrato de locacion de servicios. Esta practica se utiliza para eludir los requisitos
establecidos para un contrato de trabajo en el Estado, obviando el concurso de méritos
respectivo, asi como la no consideracioén respecto a los beneficios laborales, como
aguinaldos, CTS, bonificaciones, entre otros que, si estan incluidos en el régimen de
la carrera de los profesionales de la salud, regulado en la Ley N° 23536, Ley que
establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales
de la salud.
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Asimismo, en la practica, respecto al trabajo realizado por los Locadores de Servicio,
se evidencia una simulacion de un trabajo subordinado, remunerado y sujeto a un
horario, lo cual son caracteristicas propias de un Contrato laboral, pero sin contar con
los beneficios correspondientes, asi como el Seguro de Salud respectivo, lo que refleja
una discriminacion del propio estado en contra en contra de los locadores.

A esto se agrega, que la mencionada problematica tiene una repercusion negativa en
uno de los sectores mas importantes del pais, el sector salud, puesto que, en las
Ultimas décadas, y siendo méas cercano, al momento de la propagacion del COVID-19
en el 2020, se ha ido observando una mayor contratacion de loadores de servicio, para
actividades laborales de naturaleza profesional y asistencial, tal como sefiala la
Defensoria del Pueblo?

“La Defensoria del Pueblo advierte que, en todo el pals, existen més de 4100
trabajadores del sector salud que laboran en prevencion, control, diagnostico y
tratamiento del coronavirus como locadores de servicio {...) Los médicos, enfermeros,
técnicos, auxiliares y otros profesionales de la salud, debido a su profesién y
oficio, constituyen la primeria linea de defensa de los establecimientos de salud,

frente al coronavirus, razén por la que se encuentran mas expuestos a contraer la
enfermedad.

Por tal motivo, la Defensoria del Pueblo hace un llamado a las entidades del sector
salud para que empleen temporalmente, dentro dei_ régimen Iaboral de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), a todo el personal de la salud que
presta sus servicios en los establecimientos como locadores en el ambito de la
prevencién, control, diagndstico y tratamiento del coronavirus.

()

Cabe resaltar que la contratacién en el régimen CAS permitird garantizar que el
personal de salud pueda contar con un sequro de salud a través de EsSalud y
gozar de las licencias de ley en caso se le diagnostique COVID-19, asi como tener
acceso al sequro de vida y seguro complementario de trabajo de riesgo, que establece

el Decreto de Urgencia N° 032-2020". (Subrayado y negrita agregado).

En este contexto, queda claro que los profesionales de la salud, al haber sido parte de
la primera linea de defensa en los establecimientos sanitarios, durante la Pandemia
COVID-19, merecen un trato laboral equitativo y adecuado. Esto es fundamental para
fomentar un ambiente laboral motivador que beneficie a dichos profesionales y les
permita desempefiar sus funciones con el nivel de calidad y compromiso
imprescindibles para la atencion de la salud y el bienestar de los pacientes.

Por otra parte, los locadores de servicios, al no tener la obligacién legal de desempenar
funciones de manera subordinada, no deberian ser considerados responsables de las

2 hitps Jwww defensoria gob pe/defensoria-del-pueblo-mas-de-4100-trabajadores-de-la-salud-son-locadores-de-servicios-y-
no-acceden-a-seguro-medico-completo/
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responsabilidades inherentes a los cargos regulados en el régimen de la carrera de los
profesionales de la salud, contenido en la Ley N° 23536, Ley que establece las normas
generales que reguian el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud. Asumir
tales responsabilidades sin igualar las condiciones podria afectar negativamente la
disposicion para una atencion eficiente en salud, asi como la progresién profesional
del personal.

Este hecho refleja una clara discriminacion en términos de derechos laborales, asi
también evidencia una inequidad en el trato hacia los trabajadores, a pesar de que sus
funciones son igualmente esenciales y demandantes para el buen funcionamiento del
sistema de salud publica, revelando una desigualdad que se manifiesta no solo en lo
econdmico, sino también en lo social, vulnerandose derechos fundamentales que
deberian ser garantizados a tados los profesionales del sector salud, sin distincién de
régimen.

En este sentido, la decision del Estado, a través del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos, las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, de
EsSalud, y sanidades de la PNP y FF.AA., de continuar contratando a profesionales
de la salud bajo la modalidad de locacién de servicios para actividades laborales de
naturaleza profesional conileva serias implicaciones laborales negativas. Esta practica
no solo perjudica a los trabajadores al negarles la oportunidad de acceder a una
carrera profesional en el ambito de la salud, sino que también limita su desarrollo de
habilidades y potencialidades.

Esto representa no solo una forma de discriminacion, sino un importante obstaculo
para su crecimiento personal y profesional. Mas preocupante aln, esta situacion
impacta directamente en la calidad del servicio de salud que se ofrece a la poblacion,
comprometiendo el bienestar de todos.

Ante estos escenarios, es fundamental que los establecimientos de salud proporcionen
una respuesta inmediata y adecuada, organizando y asignando los recursos humanos,
el equipamiento y los insumos disponibles de manera eficiente segln su cartera de
servicios. Esto garantizara la continuidad y la calidad de la atencion en el servicio de
salud.

Sin embargo, para que esta atencion se brinde de manera eficiente y efectiva, es
crucial que los profesionales de la salud, cuenten con el derecho a la progresion en la
carrera, asegurando asi un entorno laboral equitativo que fomente el compromiso y la
excelencia en el servicio de salud.

Esta equidad laboral es crucial no solo como reconocimiento a su esfuerzo, sino
también para garantizar que los trabajadores se mantengan disponibles y
comprometidos con su labor, especialmente en situaciones criticas que requieren
respuestas rapidas y efectivas.
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Por lo tanto, establecer la eliminacién en el sector salud, de contratar a profesionales
de la salud, bajo la modalidad de locacion de servicios, es crucial para fortalecer el
sistema sanitario, promover el bienestar de los referidos profesionales, asi como su
estabilidad laboral y progresion en la carrera y, en ultima instancia, garantizar una
oportuna y adecuada atencion de calidad para la poblacion.

En ese sentido, el presente Proyecto de Ley tiene por objeto eliminar, en el Ministerio
de Salud, sus organismos publicos, las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos
regionales, EsSalud y sanidades de la PNP y FF.AA., la contratacién a profesionales
de la salud, bajo la modalidad de locacion de servicios para actividades laborales de
naturaleza profesional. Esta medida tiene como objetivo resguardar la adecuada
prestacion del servicio de salud, garantizando la priorizacion el concurso de orden de
meéritos, asi como la igualdad laboral y la dignidad del trabajador, justificandose en la
necesidad de proteger los derechos laborales y mejorar las condiciones de trabajo del
personal de salud.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO — IMPACTO

El presente Proyecto de Ley no implicara un aumento en los gastos del Presupuesto
del Sector Pablico, ya que los recursos necesarios para cubrir la contratacion de los
profesionales de salud contratado bajo el régimen laboral correspondiente, seran
financiados con cargo al presupuesto previamente aprobado para el ejercicio fiscal a
favor del Ministerio de Salud y sus entidades dependientes, tales como las Direcciones

Regionales de Salud y los érganos desconcentrados de los gobiernos regionales, para
la contratacion de locadores de servicio.

Este financiamiento se realizara conforme a las disposiciones y normas vigentes, sin
que se requieran recursos adicionales provenientes del Tesoro Publico. De esta
manera, se asegura la viabilidad financiera del proyecto, garantizando que no se
generaran cargas adicionales para el Estado ni para el presupuesto general,
respetando los limites establecidos para el sector publico.

La aprobaciéon de este Proyecto de Ley tiene un impacto social significativo en la
productividad del sector pulblico, puesto que, al permitir al personal de salud,
incorporarse mediante los regimenes laborales respectivos, se producira un aumento
de su productividad, ya que estaran mas motivados y comprometidos con su trabajo,
lo que se traducira en una mayor eficiencia y mejor prestacién de servicios publicos en
rotundo beneficio de la poblacion.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no afecta ni se contrapone con lo establecido por
nuestra Constitucion, ni tratado internacional, ni normativa vigente de la legislacion
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nacional. Por el contrario, busca mejorar el bienestar y la motivacion de los
trabajadores, aspectos que estan directamente relacionados con la eficiencia y eficacia
en el desempefio de sus funciones, lo que redundara en un beneficio mayor para la
administracion publica y los ciudadanos. Esta medida resulta clave para fortalecer la
eficiencia del sistema de salud, ya que mejorara la capacidad de respuesta ante
emergencias y situaciones imprevistas. Asimismo, se garantiza condiciones laborales
adecuadas y justas para el personal de salud, contribuyendo a mantener una fuerza
laboral comprometida y capaz de enfrentar los desafios de un sistema sanitario cada
vez mas complejo y exigente.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL Y AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa, guarda relacién con lo estipulado en el Acuerdo
Nacional, el cual establece en su Politica de Estado Il. Equidad y Justicia Social,
en sus siguientes objetos:

Objetivo 11. Promocidn de la igualdad de oportunidades sin discriminacién

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de
discriminacién e inequidad social, en particular contra la mujer, la infancia, los adultos
mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las
personas desprovistas de sustento, entre otras. La reduccién y posterior erradicacién
de estas expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones
afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades economicas,
sociales y politicas para toda la poblacién.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacion, promoviendo
la igualdad de oportunidades; (b) fortalecera la participacion de las mujeres como
sujetos sociales y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil;
(c) fortalecera una institucion al mas alto nivel del Estado en su rol rector de politicas
y programas para la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, es decir, equidad de género; (d) dara acceso equitativo a las mujeres a
recursos productivos y empleo; (e) desarrollara sistemas que permitan proteger a
nifos, ninas, adolescentes, aduitos mayores, mujeres responsables de hogar,
personas desprovistas de sustento, personas con discapacidad y otras personas
discriminadas o excluidas; y (f) promovera y protegera los derechos de los integrantes
de las comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas de desarrollo social
que los favorezcan integralmente.
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Objetivo 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia
con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos
a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la
seguridad social para permitir una vida digna. Nos comprometemos ademas a
fomentar el ahorro, asi como la inversién privada y publica responsables,
especialmente en sectores generadores de empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado: (a) fomentara la concertacién entre el Estado, la empresa
y la educacion para alentar la investigacion, la innovacion y el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y productivo, que permita incrementar la inversion publica y privada, el
valor agregado de nuestras exportaciones y la empleabilidad de las personas, lo que
supone el desarrollo continuo de sus competencias personales, técnicas vy
profesionales y de las condiciones laborales; (b) contara con normas que promuevan
la formalizaciéon del empleo digno y productivo a través del didlogo social directo; (c)
garantizara el libre ejercicio de la sindicalizacion a través de una Ley General del
Trabajo que unifique el derecho individual y el colectivo en concordancia con los
convenios internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo y otros
compromisos internacionales que cautelen los derechos laborales; (d) desarrollara
politicas nacionales y regionales de programas de promocion de la micro, pequefa y
mediana empresa con énfasis en actividades productivas y en servicios sostenibles de
acuerdo a sus caracteristicas y necesidades, que faciliten su acceso a mercados,
créditos, servicios de desarrollo empresarial y nuevas tecnologias, y que incrementen
la productividad y asegurar que ésta redunde a favor de los trabajadores; (e)
establecera un régimen laboral transitorio que facilite y amplie el acceso a los derechos
laborales en las micro empresas; (f) apoyara las pequefias empresas artesanales, en
base a lineamientos de promocién y generacion de empleo; (g) promovera que las
empresas inviertan en capacitacion laboral y que se coordine programas publicos de
capacitacion acordes a las economias locales y regionales; (h) garantizara el acceso
a informacion sobre el mercado laboral que permita una mejor toma de decisiones y
una orientacion mas pertinente sobre la oferta educativa; (i) fomentara la eliminacion
de la brecha de extrema desigualdad entre los que perciben mas ingresos y los que
perciben menos; (j) fomentara que los planes de desarrollo incluyan programas de
empleo femenino y de los adultos mayores y jovenes; (k) promovera la utilizacion de
mano de obra local en las inversiones y la creacién de plazas especiales de empleo
para las personas discapacitadas; () garantizara la aplicacién del principio de igual
remuneracién por trabajo de igual valor, sin discriminacion por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, credo, opinion, condicion econémica, edad o de cualquier otra indole;
(m) garantizara una retribucion adecuada por los bienes y servicios producidos por la
poblacidn rural en agricultura, artesania u otras modalidades, (n) erradicara las peores
formas de trabajo infantil y, en general, protegera a los nifios y adolescentes de
cualquier forma de trabajo que pueda poner en peligro su educacion, salud o desarrolio
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fisico, mental, espiritual, moral o social; (o) promovera mejores condiciones de trabajo
y protegera adecuadamente los derechos de las trabajadoras del hogar; (p) fomentara
la concertacion y el didlogo social entre los empresarios, los trabajadores y el Estado
a través del Consejo Nacional de Trabajo, para promover el empleo, la competitividad
de las empresas y asegurar los derechos de los trabajadores; y (q) desarrollara
indicadores y sistemas de monitoreo que permitan establecer el impacto de las
medidas econdémicas en el empleo.

www.congreso.gob.pe Teléfono (01) 311-777- Anexo 7210
Edificio Fernando Belaunde Terry

Jirén Huallaga N° 358, Cercado de Lima

2do. Piso — Oficina N° 202



