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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE INTEGRA A LOS

Area de Tramite Docdmentario

TRABAJADORES CAS DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL AL
REGIMEN LABORAL N° 728

El Grupo Parlameéntario Podemos Perd, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Reptublica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE INTEGRA A LOS TRABAJADORES CAS DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL AL REGIMEN LABORAL N° 728

Articulo 1°. — Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto regular la integracion de los trabajadores sujetos al
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 de todos los programas sociales del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social al régimen del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, de manera gradual, con la finalidad de equiparar
los derechos laborales del sector ptblico.

Articulo 2° - Alcances de la Ley _

La presente Ley es de aplicacion para los trabajadores de todos los programas sociales
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social sujetos al régimen del Decreto Legislativo
N*® 1057 que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 3° de la presente Ley.

Articulo 3°. — Requisitos para la integracion

Los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N* 1057 de todos los
programas sociales del Ministerio de Desarrollo & Inclusion Social deben cumplir con los
siguientes requisitos:
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a) Realizar labores de cardcter permanente a la entrada en vigencia de la presente
Ley.

b) Contar con dos afios de experiencia continuos o tres afios discontinuos.

¢) Haber sido contratado mediante concurso publico de méritos para cumplir con
una plaza presupuestada.

d) No contar con sentencia firme o en calidad de cosa juzgada, en procesos
penales, por la comision de delitos dolosos.

e) No contar con sanciones administrativas en los ultimos seis (6) meses previos a
la vigencia de la presente Ley,

Articulo 4, Periodo de prueba
No se aplican a los trabajadores que pertenezcan al régimen del Decreto Legislativo N*

728 las disposiciones sobre el periodo de prueba establecidas en el articulo 10 de dicho
dispositivo legal.

Articulo 5. Procedimiento de incorporacion

El proceso de incorporacién de los trabajadores sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 de todos los programas sociales del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Sacial al régimen del Decreto Legislativo N* 728 es dirigida por la Comision
designada por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Articulo 6. Financiamiento

El Ministerio de Economla y Finanzas (MEF) habilita la partida presupuestal
correspondiente y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social incorpora el incremento
de su planilla de personal permanente y efectia las coordinaciones necesarias para el
ajuste de su planilla con la Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos
del MEF.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamentacion
Encérguese al Poder Ejecutivo para que en el plazo de sesenta (60) dias habiles,
publique las normas reglamentarias que sean necesarias.
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Segunda. Implementacion

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Sacial, en un plazo no mayor de dos (2) afos a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley incorporara de manera gradual al
personal que se encuentre laborando bajo el régimen de Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) a plazo indeterminado al régimen laboral del Decreto Legislativo N°® 728.

Cumnplido dicho plazo, para el caso de los servidores CAS al régimen laboral del Decreto
Legislativo N® 728 que no hayan sido incorporados en el régimen del Decreto Legislativo
N¢ 728, se produce la incorporacion automatica.

Lima, 08 de mayo del 2025

TILLLLEY L0 LA} "lllllllll.ll

ISABE TEZ AGUIRRE
Congresisia de 1a Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 ANTECEDENTES

En un pais con una diversidad social y econoémica tan amplia como Peru, la atencion
a las poblaciones mas vulnerables y la promocion de la inclusién social son tareas
fundamentales para garantizar el bienestar general y el desarrollo equitativo de la
nacién. El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social desempefia un papel crucial en
este proceso a través de la implementacion y gestion de diversos programas sociales
orientados a mejorar la calidad de vida de las personas en situacion de pobreza,
pobreza extrema, y vulnerabilidad social.

A través de programas como Juntos, Pension 65, Cuna Mdas, Pals, Wasi Khuna,
Foncodes y Contigo, entre otros, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social se
convierte en un actor fundamental en la politica social del pals, buscando no solo
atender las necesidades inmediatas, en la promocion de la seguridad alimentaria,
fortalecimiento de la educacion y la salud, y garantia de la inclusion econémica y social
de los grupos mas desfavorecidos sino también promover un cambio integral que
fortalezca la inclusién soclal de aquellos que histéricamente han estado excluidos del
acceso a los derechos fundamentales. Estos programas son la base de una estrategia
mas amplia para lograr un desarrollo inclusivo y sostenible en el Pert, contribuyendo
a la erradicacion de la pobreza y la mejora de la equidad social.

En ese senlido, los lrabajadores encargados de ejecutar los programas sociales del
Ministerio de Desarrollo ¢ Inclusion Social desempefian un papel crucial en la atencién
a las poblaciones mas vulnerables del pals. Su labor es fundamental no solo en la
implementacion de politicas publicas, sino también en el fortalecimiento de los lazos
de inclusién y equidad social en el Pertl. Sin embargo, una gran parte de estos
trabajadores se encuentra contratada bajo el régimen del Contrato Administrativo de
Servicios (CAS), un régimen que, si bien ha permitido la contratacién de personal para
la ejecucién de programas sociales, presenta serias limitaciones en cuanto a la
estabilidad laboral y los derechos laborales de los trabajadores.
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Es en ese sentido que, la presente iniciativa legislativa pretende erradicar esas
disparidades que sufren los trabajadores sujelos al régimen CAS.

En la presente legislatura 2021-2026, se tienen como antecedentes las siguientes
iniciativas legislativas:

NRO. DE PL SUMILLA DE PROYECTO DE LEY
08374/2023-CR LEY QUE HOMOLOGA REMUNERACIONES E
INCORPORA AL PERSONAL DE LOS PROGRAMAS
SOCIALES DEL MIDIS AL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO 728

1.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El régimen CAS, a pesar de ser una modalidad legalmente vigente, desde fecha 28 de
junio de 2008, como un régimen transitorio, conforme al articulo 3° del Decreto
Legislativo N°1057 (situacion que no se ha cumplido), ha generado una serie de
problematicas que afectan directamente la seguridad y bienestar de los trabajadores.

Uno de los principales perjuicios de este régimen es la falta de estabilidad laboral. Los
trabajadores estan sujetos a contratos temporales y renovables anualmente, lo que les
impide tener una certeza a largo plazo sobre su empleo y su futuro profesional. Esta
situacion de incertidumbre laboral crea un ambiente de estrés y preocupacién
constante, que afecta tanto a los trabajadores como a sus familias.

Ademas de lo anterior, no tienen acceso a los mismos derechos y beneficios que
aquellos que laboran bajo el régimen laboral general establecido por la Ley N° 728,
Esto incluye la ausencia de proteccién en cuanto a la seguridad social, vacaciones,
gratificaciones y otros beneficios establecidos por la ley laboral general. Generando
una clara desigualdad en el trato de los trabajadores del sector publico, especialmente

aquellos que cumplen funciones tan esenciales como los del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social,

Esta afectacion no solo repercute en el bienestar de los trabajadores, sino también el
desemperio de los programas sociales que ejecutan, La desmotivacion derivada de la
inestabilidad laboral y la falta de reconocimiento puede afectar la calidad del servicio
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que brindan a las poblaciones vulnerables, lo cual puede comprometer la eficacia de
las politicas publicas y la implementacién de los programas sociales, que dependen
en gran medida del compromiso y la dedicacién de los trabajadores.

De acuerdo a la ex presidenta ejecutiva de la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR, Janeyri Boyer Carrera, en fecha 06 de enero el 2022, en medio de una
reunion con los representantes de la Coordinadora Nacional de Trabajadores C.A.S.,,
refirié que “El régimen CAS es un régimen injusto y por eso, desde SERVIR estamos
trabajando para que los servidores civiles mejoren sus condiciones laborales. Saludo
la oportunidad de tener estos espacios de didlogo que nos permiten un trabajo
conjunto”. El Estado reconoce el error de mantener el régimen especial CAS, por ello,
se cred Servir (con el cual se pretendia unificar los regimenes laborales dentro del
pais, estos sean incorporados al régimen de la Ley del Servicio y eliminar el régimen
CAS), sin embargo, a la fecha los resultados son risibles, dejando a los empleados
CAS, a la espera de un mecanismo eficaz que proteja los derechos fundamentales de

este sector trabajador, su integridad personal y con el cual se propugne una vida digna.

Sin un régimen que les garantice derechos laborales y estabilidad, muchos
trabajadores de los programas sociales se ven obligados a vivir con la constante
incertidumbre relacionado con la estabilidad Iaboral. Por tanto, incorporar a los
trabajadores bajo el régimen CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo de la Ley
N°® 728 es un paso necesario para asegurar que reciban los mismos derechos laborales
que otros trabajadores del sector publico y privado, promoviendo asi la equidad, la
justicia laboral y el respeto a los derechos humanos.

Esta medida no solo beneficiard a los trabajadores, sino que también contribuirad al
fortalecimiento de los programas sociales y a la mejora del servicio que se brinda alas
poblaciones mas necesitadas. Por ello, reivindicar y regularizar las condiciones
laborales de los trabajadores del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social es una
prioridad para garantizar el bienestar social y la justicia laboral en el pais.

1.3 PROPUESTA DE SOLUCION

El presente Proyecto de Ley resulta necesario puesto que de esta manera se lograra
integrar a los trabajadores que actualmente se encuentran sujetos al régimen del
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Decreto Legislativo N* 1057 del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) al
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo Ley N® 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral. Esta integracidn tiene como objetivo principal garantizar la
igualdad de derechos laborales para los trabajadores del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Sacial, permitiéndoles acceder a los beneficios y derechos establecidos por
el regimen 728, tales como la estabilidad laboral, |las gratificaciones, las vacaciones, el
descanso semanal, y la seguridad social, entre otros.

1.4 MARCO NORMATIVO

= Constitucién Politica del Peru

« Decreto Legislativo N°*1057, Contrato Administrativo de Servicios

« Decreto Legislativo N°728, Ley de productividad y competitividad laboral

o Ley N“30057, Ley del Servicio Civil

* Ley N°® 29792, Ley de creacién, organizacion y funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, no
contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico peruano.

A través de la presente, se propugna la integracion de los trabajadores sujetos al
réegimen del Decreto Legislativo N° 1057 de todos los programas sociales del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social al régimen del Decreto Legislativo N° 728,
L.ey de Productividad y Competitividad Laboral, con el fin de mejorar las condiciones
laborales de sus trabajadores proporcionando una mayor estabilidad en sus
relaciones laborales y reduciendo las desigualdades gue actualmente existen.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
Esta propuesta legislativa se financia con las partidas presupuestales habilitadas por
el MEF al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. Dentro de IQs beneficios

tenemos:
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= Fomentara la proteccién de derechos constitucionales relacionados al trabajo
digno y justo como la igualdad, seguridad social, entre otros,

« Las condiciones laborales mejoraran puesto que tendrdn mayor estabilidad
laboral.

= Tendran acceso a mayores beneficios sociales llegando a acceder a
seguridad social completa, incluyendo pensiones y atencion médica.

« Fomentara mayor motivacion y productividad en los trabajadores.

« Fomentara la equidad laboral.

« Se reducira la rotacion laboral, mejorando la calidad del servicio.

e Se vera fortalecido el sistema administrativo del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, por la permanencia y capacitacion continua de los
trabajadores.

= Habra mayor cohesidn social, puesto que se promovera una mayor igualdad
y Justicia en el trato a los trabajadores del sector publico.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-
CR, segun se detalla:

OBEJTIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIA

Politica de Estado: 14. ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO,
respecto al siguiente tema:

+ 58. MEJORA EN EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO,
« 63. EQUIPARACION DE DERECHOS LABORALES.



