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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area de Tramite Documentario PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A LOS
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FRECUENCIAS ~ ADMINISTRADAS POR EL
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Edme: tora:LI2 DEL PERU (IRTP)

El Grupo Paramentario Podemos Perd, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniclativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley,

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE AUTORIZA A LOS GOBIERNOS REGIONALES EL USO DE FRECUENCIAS
ADMINISTRADAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION DEL
PERU (IRTP)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar a los gobiernos regionales el uso de las
frecuencias radioeléctricas reservadas para el Estado, actualmente administradas por el
Instituto Nacional de Radio y Television del Per( (IRTP) y la-instalacion de infraestructura
de telecomunicaciones en localidades rurales y de preferente interés social, garantizando
la transmision de la seial de Radio Nacional y TV Peru en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 2, Coordinacion con el IRTP y el MTC

El Instituto Nacional de Radio y Televisién del Perd (IRTP) y el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MTC) establecen los mecanismos de coordinacion con los gobiernos
regionales para la implementacion de la presente ley, suscribiendo convenios que definan
los aspectos técnicos, operativos y administrativos.

Articulo 3. Instalacién y operacion de infraestructura

lLos gobiernos regionales gestionan la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones en sus respectivas jurisdicciones para garantizar la cobertura de la
sefial de radio nacional y Tv Perd, priorizando aquellas localidades rurales y de
preferente interés social donde actualmente no exista acceso a estos servicios.

Articulo 4. Operacién y mantenimiento

La operacién y mantenimiento de la infraestructura de telecomunicaciones instalada en el
marco de la presente ley estdn a cargo de los gobiernos regionales, quienes deben
garantizar su correclo funcionamiento y sostenibilidad mediante sus recursos y
capacidades logisticas.
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Articulo 5. Financiamiento

La implementacidn de la presente ley se realiza con recursos transferidos del Ministerio
de Economia y Finanzas a los gobiernos regionales, sin afectar el presupuesto del
Instituto Nacional de Radio y Televisién del Perd (IRTP). Asimismo, quedan facultados los
gobiernos regionales a gestionar las fuentes de financiamiento adicionales mediante
cooperacion interinstitucional, convenios con organismos nacionales e internacionales y
otras formas de inversion publica y privada.

Articulo 6. Supervision y fiscalizacién

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y el Instituto Nacional de Radio y
Televisiéon del Per( (IRTP) son los organismos responsables de supervisar la correcta
aplicacidn de la presente ley, asegurando el cumplimiento de los estandares técnicos y
operativos. Asimismo, el Reglamento establece mecanismos de monitoreo y evaluacion
para garantizar la eficiencia de su implementacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamentacion

En un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contados desde la publicacion de la
presenie ley, el Instituto Nacional de Radio y Television del Pert (IRTP), en coordinacién
con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) emite el reglamento para su
implementacion, estableciendo los procedimientos especificos para la suscripcion de
convenios con los gobiernos regionales.

Segunda. Programas de capacitacién y asistencia técnica

El Instituto Nacional de Radio y Television del Pert (IRTP), en coordinacion con los
gobiernos regionales desarrolla programas de capacitacion y asistencia técnica para
garantizar la correcta administracion y operacion de las frecuencias asignadas,

promoviendo el fortalecimiento de las capacidades locales en materia de comunicacion
publica,

Lima, 08 de mayo de 2025

Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  FUNDAMENTQOS DE LA PROPUESTA

11. ANTECEDENTES

El especlro radioeléctrico es un recurso natural de dominio publico, administrado
por el Estado en funcion del interés general. En el Perd, la Ley N® 28278, Ley de
Radio y Televisioén, establece en su articulo 13° la obligacién del Estado de
reservar frecuencias dentro de cada una de las bandas de radiodifusion sonora y
television, con el objetivo de garantizar la prestacion de servicios publicos,
particularmente aquellos relacionados con la defensa y seguridad nacional, asi
como con la radiodifusion educativa, Ademds, la misma norma contempla la
posibilidad de reservar una frecuencia de radio y un canal de televisién por banda
para su asignacion a personas naturales o juridicas constituidas en cada regién,
con contenidos orientados a la difusidon de costumbres y valores culturales del
ambito regional o departamental.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta importante poner en ejercicio efectivo el
derecho a la comunicacién regional, asi como la promocién de contenidos que
reflejen la diversidad cultural, linglistica y social del pals. Esta promocion ligada
con la identidad regional y el fortalecimiento de los procesos de descentralizacién
constituyen principios fundamentales recogidos en la Constitucién Politica del
Pert, asi como en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales. En
ellos se subraya el rol activo que deben tener los gobiernos regionales y las
comunidades en la generacion de informacién y en la construccion de narrativas
propias que reflejen su historia, cultura, lenguas y valores.

Por ello, resulta pertinente reflexionar sobre los mecanismos que permitan una
mayor participacién de las regiones en el uso de las frecuencias reservadas,
fortaleciendo asi el derecho a la comunicacion, la pluralidad informativa y la

inclusion cultural en todo el territorio nacional. La presente iniciativa legislativa
tiene ese enfoque.

En cuanto a proyectos de ley presentados en similar materia, no existen
antecedentes.

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
El acceso a la informacion es un derecho fundamental reconocido en el articulo
2°, inciso 4°, de la Constitucion Politica del Per(, el cual establece que toda

persona tiene derecho a recibir informacion veraz, adecuada e imparcial.

De acuerdo al articulo 14° de la Constitucion Politica del Per:



VA rRi
Pi b

o digiizis GUIDO BELLIDO UGARTE "

CONGRESO
REPUBLICA "Decenin de In Ignaldad de Oportunidedes para mujeres y hombres”
"“Aifio de In recuperacion y cansolidacion de In econonifn pertana"”

“Articulo 14.-

(.-

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico
del pais.

i)

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la
educacién y en la formacion moral y cultural”.

Y a fin de cumplir ello, el Estado a través del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), como ente rector de los servicios e infraestructura de
telecomunicaciones, administra el espectro radioeléctrico y fomenta el despliegue

de infraestructura, asignando frecuencias para servicios publicos de
telecomunicaciones.

Las frecuencias reservadas para el Estado son un conjunto de bandas de
frecuencias del espectro radioeléclrico que se destinan exclusivamente a usos y
servicios publicos, bajo la administracion y regulacion del Estado. Se sustenta en
el articulo 13° de la Ley N° 28278, Ley de Radio y Televisién, el mismo que
refiere:

“Articulo 13.- Reserva de frecuencias

El Estado debe reservar frecuencias para sl en cada una de las bandas de
radiodifusién sonora y de television comprendidas en el Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias, debiendo contemplar las necesidades de los
Sistemas de Defensa y Seguridad Nacional. Igualmente, puede reservar
una de las frecuencias disponibles en cada una de las bandas antedichas
para la prestacion de servicios de radiodifusion educativa.

lgualmente, puede reservar no menos de un canal de television y una
frecuencia de radio en cada banda, para su asignacién a personas
naturales o Juridicas constituidas en la regién. En estos casos la
propuesta de programacién del titular debe estar orientada
fundamentalmente a la difusion de las costumbres y valores propios
del ambito departamental o regional”.

Lo que significa que las reservas de frecuencia para el Estado, estdn destinadas a
la difusion de cultura regional, todo con el fin de garantizar el bienestar y
desarrollo de la poblacién mediante la descentralizacion y el fortalecimiento de los
gobiernos regionales, conforme el articulo 44° de la misma Constitucién Politica
del Perd.

Sin embargo, en la actualidad, muchas zonas rurales y de preferente interés social
no cuentan con acceso adecuado a medios de comunicacién nacionales como
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Radio Nacional y TV Per(. Esta carencia limita la integracién social, el acceso a
informacion verificada y el desarrollo educativo y cultural de miles de ciudadanos.

En ese sentido, se Infiere que la administracién centralizada de las frecuencias
estatales por parte del Instituto Nacional de Radio y Televisién de! Perti (IRTP) ha
generado dificultades en la expansién de la cobertura a nivel nacional.

Ya existen antecedentes de los gobiernos regionales, en las operaciones de
mantenimiento de estaciones de radio y TV Per( derivados del Proyecto de Apoyo
a la Comunicacién Comunal (PACC) que es un proyecto que busca brindar
cobertura de radio y television a poblaciones rurales y Conglomerado de Proyecto
de Apoyo a la Comunicacién Comunal (CPACC) que es un conjunto de iniciativas
que busca llevar servicios de radio y televisién a comunidades rurales que no
cuentan con cobertura a fin de que las comunidades se integren y crezcan,
ambos ejecutados por el Programa Nacional de Telecomunicaciones
(PRONATEL) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Por lo que se
concluye que los gobiernos regionales, en tanto tengan logistica necesaria, estan
en mejor capacidad de gestionar la operacion y mantenimiento de infraestructura
de telecomunicaciones y transmitir Gnicamente la programacién de radio y TV
Perd desde sus territorios.

En este contexto, y en concordancia con los principios de descentralizacion,
participacion ciudadana y fortalecimiento de la identidad regional que inspiran la
Constitucién Politica del Pert y la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N°®
27867) se propone una ley que autorice a los gobiernos regionales a hacer uso de

las frecuencias reservadas para el Estado, con fines educativos, culturales v de
integracion regional.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa mediante la cual se autoriza a los gobiernos
regionales el uso de frecuencias reservadas para el Estado, actualmente
administradas por el Instituto Nacional de Radio y Televisién del Perd (IRTP)
busca promover un modelo de comunicacidn publico mas inclusivo,
descentralizado y representativo, en el cual las regiocnes puedan contar con
medios propios que contribuyan a la formacién ciudadana, la preservacion de las
culturas originarias y el acceso equitativo a la informacion.

Asimismo, permite dinamizar las capacidades de produccién local de contenidos y
fortalecer la gobernanza territorial desde una perspectiva intercultural y
democratica.

1.5. MARCO NORMATIVO

¥ Constitucion Politica del Perd.
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» Reglamento del Congreso de la Republica
» Ley N° 28278, Ley de Radio y Televisién
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Ley N° 30216, Ley de formalizacion y promocion de empresas de radiodifusion
comunitaria, de radio y televisién, en zonas rurales y lugares de preferente
interés social y modificatoria de la ley 28278, ley de radio y television

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa no afecta las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica del Pert y en las normas vigentes, no implica la derogacién de normas
vigentes, sino que complementa la Ley N° 28278, Ley de radio y television al
promover el efectivo ejercicio de las frecuencias de la reserva del Estado orientadas
fundamentalmente a la difusion de las costumbres y valores propios del @mbito
departamental o regional.

Su implementacion fortalecera la descenlralizacién en la gestion de las
telecomunicaciones estatales y permitird una articulacién eficiente entre el Instituto
Nacional de Radio y Television del Perd (IRTP), el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) y los gobiernos regionales. Asimismo, contribuird con el
acceso equitativo a la informacién publica en zonas rurales y de preferente interés
social, promoviendo la identidad cultural, el desarrollo educativo y el fortalecimiento
de los valores demaocraticos.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de la presente ley no representara un gasto adicional muy
significativo para el erario nacional, ya que los costos de operacion y mantenimiento
de la infraestructura de telecomunicaciones seran asumidos por los gobiernos
regionales mediante sus respectivos presupuestos transferidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Adicionalmente, la descentralizacién del uso de frecuencias y la administracion de
infraestructura de telecomunicaciones permitira optimizar los recursos existentes,
garantizando el acceso a informacion y entretenimiento cultural educativo de calidad
en regiones actualmente desatendidas.

L.os beneficios de esta norma se describen:

» Promovera una mayor cobertura de la sefial de Radio Nacional y TV Perl en todo
el territorio nacional, de manera descentralizada.

» Se fortalecera el derecho a la informacion, al garantizar el acceso a medios
estatales en comunidades rurales.
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+ Se reducira la brecha digital al promover la instalacion de nueva infraestructura de
telecomunicaciones que permitifa a operadores de telefonfa compartir
infraestructura para beneficio del poblador rural.

» Se aprovechara las capacidades regionales, permitiendo a los gobiernos
regionales gestionar directamente los recursos de telecomunicaciones,

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
funcidn a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

OBJETIVO: I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDOQ DEL PERU, respecto al siguiente tema:

- 27. REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

OBJETIVO: IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politica de Estado: 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE, respecto al siguiente lema:

- 92. MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA GESTION DEL ESTADO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Politica de Estado: 35. SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO, respecto al siguiente tema:

- 106. PROMOCION DE LAS TELECOMUNICACIONES Y DEL ENTORNOQ
DIGITAL



