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El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista de la
Republica, VIVIAN OLIVOS MARTINEZ, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y, en
concordancia con lo establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de La Republica;
Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE MECANISMOS EXCEPCIONALES PARA EL ALIVIO
FINANCIERO DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES AGRARIOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de presente ley es dictar medidas financieras excepcionales a través del
Agrobanco, en favor de los pequerios productores agropecuarios afectados a nivel
nacional por el incremento del costo de los insumos agricolas, fenémenos
climatolégicos, plagas y enfermedades.

Articulo 2. Programa de Alivio Financiero Agropecuario de la cartera de

Agrobanco

2.1. Implementar de manera excepcional el Programa de Alivio Financiero
Agropecuario — PAFA, a cargo de AGROBANCO el cual permite:

a. Refinanciar créditos vencidos de productores agrarios, que se acojan al
PAFA, cuyos créditos se encuentren clasificadas como microempresa y
pequeiia empresa persona natural, segun clasificacién de tipo de crédito
de la SBS, hasta por 60 meses sin capitalizar los intereses moratorios y
compensatorios generados a la fecha del nuevo cronograma de pagos,
hasta el 31 de diciembre del 2023. En lo que respecta es de aplicacion la
Resolucion SBS 11356-2008.

b. EIl Directorio de Agrobanco aprueba una tasa preferencial y promocional
para estos refinanciamientos.

c. Los intereses, compensatorios y moratorios generados a la fecha del
refinanciamiento, no seran exigibles en tanto el deudor cumpla con el
nuevo cronograma de pagos. Para los que realicen el pago al contado de
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la deuda vencida, a que se refiere el literal a) del presente articulo, no se
exigira el pago de los intereses compensatorios y moratorios generados.

d. Facultese a Agrobanco a establecer camparias especiales para la
recuperacion de los créditos que se encuentren en condiciéon vencida y
judicial, que tengan por objeto recuperar solo el saldo del capital
adeudado, exceptuandose del pago de los intereses moratorios y
compensatorios. Respecto de los créditos castigados, queda facultado
para establecerse campafias especiales, pudiendo comprender la
recuperacion de un porcentaje del capital adeudado, extinguiéndose el
saldo restante, incluidos los intereses y demas gastos.

e. Los deudores que se acojan y cumplan con el pago de acuerdo con lo
establecido en el literal c), seran reportados a las centrales de riesgos
como créditos cancelados, para su reinsercion financiera.

f. Los deudores que no califiquen en lo establecido en el literal a) del
presente articulo, Agrobanco queda facultado para realizar acuerdos de
pago, transacciones judiciales y extrajudiciales, con los mismos beneficios
sefialados en el indicado literal.

2.2. El Directorio de AGROBANCO, queda facultado a establecer las directivas y
demas normas internas, asi como las caracteristicas de los beneficiarios y
condiciones para el acogimiento de lo establecido en el numeral 3.1 del
presente articulo. El mismo que debera ser aprobado en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
pudiendo modificarse lo aprobado las veces que sea necesario, durante la
vigencia del PAFA.

Articulo 3. Modificacion de la primera disposicion complementaria final de la
Ley N°30893

Modificase la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30893 - Ley
que modifica diversos articulos de la Ley N° 29064, a efectos de fortalecer el Banco
agropecuario-AGROBANCO y establece facilidades para el pago de las deudas de
sus prestatarios; con el texto siguiente:

‘PRIMERA. Transferencia de cartera del Banco Agropecuario -
AGROBANCO
(...)

Para la determinacion del valor de la deuda a ser transferida, el Banco
Agropecuario - AGROBANCO reprograma la cartera objeto de la
transferencia aplicando retrospectivamente una tasa de interés de 5% para los
créditos cuyo monto original de desembolso fue mayor a diez mil soles (S/10
000,00). Los intereses devengados por encima de la tasa de 5%, los intereses
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moratorios y otros gastos o cargos asociados a dichos créditos son
condonados.

(..)

De manera excepcional, a fin de cumplir con la finalidad del Estado al
establecer el Fondo AGROPERU, se exime al AGROBANCO de enviar, a
la central de riesgos de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, el
reporte crediticio de deudores (RCD) cuya cartera se haya transferido al
Fondo AGROPERU mediante una operacion que implique la baja de
cartera de créditos, conforme a las normas contables establecidas en el

Manual de Contabilidad, o que se haya transferido como cartera
castigada.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia de la ley

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Nuestra actual Constitucion Politica, estableci6 que el Estado! apoya
preferentemente el desarrollo agrario?; sobre lo Ultimo, la politica de Estado N°
23 del acuerdo nacional, dispone que el desarrollo agrario y rural, tiene entre
sus principales objetivos, el apoyar “la expansién de la frontera agricola y el
incremento de la produccién agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la
productividad, la promocién de exportaciones con creciente valor agregado y
defendiendo el mercado interno de las importaciones subsidiadas®”.

La Politica Nacional Agraria 2021-20304, prioriz6 como principal problema
publico el bajo nivel de desarrollo competitivo agrario, siendo uno de sus
causas directas la baja integracion vertical en la cadena de valor de los
productores agrarios, es decir el inexistente o insuficiente a servicios de
financieros o no financieros.

Del mismo modo, el 19 de marzo de 2022, el Poder Ejecutivo a través del
Decreto Supremo N° 003-2022-MIDAGRI, Declar6 en Emergencia el Sector
Agrario y de Riego por los efectos generados por la COVID-19 y el incremento
de los precios de los insumos agrarios a nivel internacional y agravado por los
conflictos internacionales que impactan negativamente en el agro peruano, en
la economia nacional y en la seguridad alimentaria®.

Asimismo, a través de la Resolucién Ministerial N° 140-2022-MIDAGRI, se
aprueba el Plan de Emergencia Agrario, en el marco de la Declaratoria de
Emergencia del Sector Agrario y de Riego a nivel nacional, en dicho documento
se establece como objetivo 2 el: Fortalecer la capacidad asociativa de los
productores agropecuarios con acceso a los mercados, y se precisa las
siguientes medidas:

e 36. Redefinicién del Fondo AGROPERU, priorizando la atencién de los
clientes no bancarizados (inclusion financiera) y la reinsercion de
pequefios productores al sistema financiero.

e 37. Desarrollar mecanismos de financiamiento a los pequefios
productores de la agricultura familiar.

! La Constitucidn Politica en su articulo 43 sefiala que “El Estado es uno e indivisible”.
2 Articulo 88 de la Constitucién Politica del Peru.

# Politica de Estado N° 23. Politica de desarrollo agrario y rural

* Aprobado por Decreto Supremo N° 017-2021-MIDAGRI.

® Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 19.03.2022
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En ese marco, es necesario revisar y fortalecer los instrumentos financieros
existentes para sector agrario, principalmente para el pequefio productor
agrario, cuya actividad impacta en la disponibilidad alimentaria, asi como en la
reactivacién econémica.

Caracterizacion de la Agricultura familiar

De acuerdo con el INEI (2012), el IV Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO)
indica que el numero de productores dedicados a la actividad agraria es de 2
260 973, de los cuales 2 213 506 cuentan con tierras y representan una
superficie de 38,7 millones de hectareas. Sobre este grupo de productores, el
97,0% son productores agrarios de la agricultura familiar. Ademas, las unidades
agropecuarias que pertenecen a la agricultura familiar ascienden a 2 128 282,
de las cuales el 32,0% corresponde a agricultura familiar intermedia y
consolidada y el 68,0% pertenece a la agricultura familiar de subsistencia.

Estas categorias o tipologias de la agricultura familiar estan distribuidas de la
siguiente manera: 88,0% en agricultura familiar de subsistencia, 10,0% en
agricultura familiar en transicion (o intermedia), y el 2,0% en la agricultura
familiar consolidada (ENAF, 2015).

Las principales caracteristicas de la agricultura familiar son el predominante uso
de la fuerza laboral familiar, el acceso limitado a los recursos tierra, agua y
capital y el acceso limitado a la tecnologia (riego o semilla certificada).

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria - ENA (2019) solo el 5% de los
pequefios y medianos productores recibieron algun tipo de asistencia técnica.
Al respecto, los departamentos de Ucayali, San Martin y Madre de Dios son los
que cuentan con una mayor participaciéon de productores asistidos, mientras
que, La Libertad, Puno y Loreto, son los que menos porcentaje de asistencia
presentan.

Respecto del acceso al financiamiento el CENAGRO sefiala el 10% de
pequefios y medianos productores agropecuarios solicitaron crédito, de los
cuales menos del 10% lograron acceder al crédito solicitado, lo cual da cuenta
del insuficiente nivel de financiamiento en el sector.

Que durante el periodo de ejecucién del CENAGRO 2012, las principales
razones por las que los productores agrarios no gestionaron sus créditos se
centraron en la tramitologia, las tasas de interés elevada, la poca oferta de
entidades financieras, la falta de garantias, el contar con deudas pendientes de
pago y hasta la sensacién de que no seran atendidos por ser productores
agrarios.
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Durante la crisis econémica generada por la pandemia COVID-19 y el
incremento sostenido del costo de los insumos provocados por el conflicto entre
Rusia y Ucrania, ha provocado que los ingresos que perciben los productores
agrarios se mantengan con una pronunciada tendencia a la baja, lo cual
desincentiva el desarrollo de la actividad, de la gestion de financiamiento para
su continuidad, y con ello el sostenimiento de la oferta agraria a futuro para
todos los peruanos.

Evolucion del Ingreso Laboral en el Sector Agrario
{soles)
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Fuente: MIDAGRI

Situacién de las siembras de la Campaiia Agricola 2021-2022

Segun las cifras del MIDAGRI brindadas en torno al seguimiento del avance de
siembras respecto al marco orientador de cultivos para la camparia 2021-2022,
las siembras realizadas para los (08) ocho cultivos priorizados en 8 meses
(agosto 2021 a marzo 2022) de la campafia agricola 2021-2022 totalizaron
1,176,353 ha, registrando menores areas en arroz (-3,1%), maiz amilaceo (-
4,1%), cebolla (-13,3%) y frijol grano seco (-9,0%). Al respecto, se conjetura que
este retroceso podria ser un sintoma de la descapitalizacion de los productores
por el alza de los principales insumos, sobre todo de los fertilizantes quimicos,
ha esto le sumamos la falta de acceso a financiamiento debido a las
contracciones del mercado financiero durante el escenario de reactivacién
financiera.

Asimismo, el avance de las siembras es de 82% del total de las areas respecto
al promedio de las ultimas cinco campafas. Las menores siembras se han
presentado 478 distritos que representan una cobertura del 50% disminuyendo
38 mil has.
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Situacion de la cartera de créditos del Agrobanco

Las medidas aplicadas por el Congreso de la Republica con miras a fortalecer
el acceso al credito para el pequefio productor Agropecuario, han permitido que
AGROBANCO tenga una mejor gestion durante el 2022. De esta manera, la ley
30893, establecido un conjunto de medidas para mejorar la gestion de esta
entidad, desde la mirada del gobierno corporativo, asi como la reorientacién de
sus actividades hacia el financiamiento del pequefio productor agropecuario.
De esta manera, durante el primer trimestre del 2022, Agrobanco registro
utilidades y con un crecimiento sostenido de una nueva cartera de créditos
conformada por pequefios productores, cuyo indice de morosidad es menor al
2% debido al buen comportamiento de pago que muestran los productores pese
a las adversidades. Esto representa colocaciones que superaron los 212
millones de soles, beneficiando a 24 mil pequefios productores
aproximadamente.

Sin embargo, el banco contintia arrastrando los resultados negativos de
anteriores gestiones, teniendo actualmente una antigua cartera minorista de
aproximadamente 120.6 millones de soles, de los cuales el 36% se encuentran
en situacion de cobranza judicial, y para el 2022 el banco espera gestionar
recuperaciones por el valor de 38 millones de soles.

Andlisis de la antigua cartera minorista 1] Stemeze
a) Evaluacién y situacion contable

Vencido 2,427 £9.45
Judicial

Fuente: Agrobanco

Asimismo, durante la pandemia del COVID-19, la entidad aplico medidas para
reprogramar deudas contraidas a partir del mes de junio 2020, las cuales
totalizaron 75.3 millones de soles, de los cuales a la fecha ya se han cancelado
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64.5 millones restando un saldo de 10.8 millones de los cuales 6.9 millones de
soles se encuentran en situacion de vencidos.

Evolucion de la cartera crediticia reprogramada por Covid-19
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Fuente: Agrobanco

Por otro lado, la cartera no minorista de Agrobanco totaliza la suma de 554
millones de soles, de los cuales el 83% (452 millones) se encuentra en cobranza
judicial. El banco estima que en el 2022 se recuperara aproximadamente S/117

millones de soles.

- Anélisis de la cartera no minorista
| a) Evaluacidn y situacién contable

Set 24 Onto2

s Saido (S/MM) - Ratio Mora (3%} =-N° Clientes {Miles)

Siempre
weapueble

Refinanciado

1.89

Vencido

84.46)

Judicial

166

452.06)

Fuente: Agrobanco
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Toda esta situacion evidencia que el AGROBANCO, pese a tener una mejora
en la gestion en lo que va del 2022, arrastra una cartera pesada que limita el
accionar de la entidad, al contar con menos recursos que no pueden ser
colocados a los productores, y con ello impidiendo la inclusién financiera de los
productores.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa ha recogido el articulo modificatorio propuesto en el
Proyecto de Ley 7261/2020-CR, Ley que permite la reinsercién financiera de
los deudores vinculados al Fondo AGROPERU, presentado por el
Congresista Robledo Noé Gutarra Ramos, del periodo legislativo
complementario 2020-2021, que contiene la siguiente redaccion:

‘PRIMERA. Transferencia de cartera del Banco Agropecuario - AGROBANCO
(...)

Para la determinacion del valor de la deuda a ser transferida, el Banco Agropecuario
- AGROBANCO reprograma la cartera objeto de la transferencia aplicando
retrospectivamente una tasa de interés de 5% para los créditos cuyo monto original
de desembolso fue mayor a diez mil soles (S/10 000,00). Los intereses devengados
por encima de la tasa de 5%, los intereses moratorios y otros gastos o cargos
asociados a dichos créditos son condonados.

La cartera resultante es transferida al Fondo AGROPERU por un valor equivalente
al nuevo saldo adeudado. De manera excepcional, a fin de cumplir con la
finalidad del Estado al establecer el Fondo AGROPERU, se exime al
AGROBANCO de enviar, a la central de riesgos de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, el reporte crediticio de deudores (RCD) cuya cartera se
haya transferido al Fondo AGROPERU mediante una operacién que implique
la baja de cartera de créditos, conforme a las normas contables establecidas
en el Manual de Contabilidad, o que se haya transferido como cartera
castigada.”

Cabe indicar que el Proyecto de Ley 7261/2020-CR, fue decretado, dictaminado
y aprobado por unanimidad en la Comisién Agraria, sin llegar a ser debatido por
el Pleno del Congreso.

Finalmente, la importancia de este articulo radica principalmente en permitir que
aquellos pequerios agricultores que han optado por refinanciar sus deudas por
factores ajenos a él, como la crisis COVID-19, pasen a la central de riesgo,
imposibilitando poder acceder a nuevos créditos que les permita afrontar la
crisis generada por el alto costo de insumos.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa modifica la Ley N° 30893, Ley que modifica diversos
articulos de la Ley N° 29064, a efectos de fortalecer el Banco agropecuario-
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AGROBANCO vy establece facilidades para el pago de las deudas de sus

prestatarios.

IV. ALCANCE DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa consta de tres (03) articulos y una (1) Unica disposicién
complementaria final, de tallada de la siguiente manera:

LEY QUE ESTABLECE MECANISMOS EXCEPCIONALES PARA EL ALIVIO
FINANCIERO DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES AGRARIOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de presente ley es dictar medidas
financieras excepcionales a través del
Agrobanco, en favor de los pequefios
productores agropecuarios afectados a nivel
nacional por el incremento del costo de los
insumos agricolas, fenémenos climatoldgicos,
plagas y enfermedades.

El objeto de la Ley, es dictar medidas
excepcionales de naturaleza financiera en
favor de los pequefios productores agrarios
que requieren acceder a créditos para
afrontar la crisis por el incremento del costo
de los fertilizantes e insumos agrarios.

Articulo 2. Programa de Alivio Financiero

Agropecuario de la cartera de Agrobanco

2.1. Implementar de manera excepcional el
Programa de Alivio  Financiero
Agropecuario — PAFA, a cargo de
AGROBANCO el cual permite:

a. Refinanciar créditos vencidos de
productores agrarios, que se
acojan al PAFA, cuyos créditos se
encuentren clasificadas como
microempresa y pequefia empresa
persona natural, segun
clasificacién de tipo de crédito de la
SBS, hasta por 60 meses sin
capitalizar los intereses moratorios
y compensatorios generados a la
fecha del nuevo cronograma de
pagos, hasta el 31 de diciembre del
2023. En lo que respecta es de
aplicacion la Resolucion SBS
11356-2008.

b. ElI Directorio de Agrobanco
aprueba una tasa preferencial y
promocional para estos
refinanciamientos.

c. Los intereses, compensatorios y
moratorios generados a la fecha
del refinanciamiento, no seran
exigibles en tanto el deudor cumpla
con el nuevo cronograma de
pagos. Para los que realicen el

Se fortalece el rol de AGROBANCO como
entidad financiera creada para brindar
crédito al sector agrario.

Tomando en consideracién la grave crisis
que viene atravesando el sector agrario,
resulta necesario adoptar medidas que
faciliten enfrentar la crisis, por ello, se
propone refinanciar créditos vencidos de los
pequenos productores.

El refinanciamiento opera cuyos créditos se
encuentran clasificadas como
microempresa y pequefia empresa.

Es importante precisar, que la clasificacion
estd aprobada por Resoluciéon de
Superintendencia de Banca y Seguros del
Pert N° 11356-2008.
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pago al contado de la deuda
vencida, a que se refiere el literal a)
del presente articulo, no se exigira
el pago de los intereses
compensatorios 'y  moratorios
generados.

d. Facultese a Agrobanco a
establecer campafas especiales
para la recuperacion de los
créditos que se encuentren en
condicién vencida y judicial, que
tengan por objeto recuperar solo el
saldo del capital adeudado,
exceptuandose del pago de los

intereses moratorios y
compensatorios. Respecto de los
créditos castigados, queda

facultado para establecerse
campafas especiales, pudiendo
comprender la recuperacion de un
porcentaje del capital adeudado,
extinguiéndose el saldo restante,
incluidos los intereses y demas
gastos.

e. Los deudores que se acojan y
cumplan con el pago de acuerdo
con lo establecido en el literal c),
seran reportados a las centrales de
riesgos como créditos cancelados,
para su reinsercion financiera.

f.  Los deudores que no califiquen en
lo establecido en el literal a) del
presente  articulo, Agrobanco
queda facultado para realizar
acuerdos de pago, transacciones
judiciales y extrajudiciales, con los
mismos beneficios sefialados en el
indicado literal.

2.2. El Directorio de AGROBANCO, queda
facultado a establecer las directivas y
demas normas internas, asi como las
caracteristicas de los beneficiarios y
condiciones para el acogimiento de lo
establecido en el numeral 3.1 del
presente articulo. El mismo que debera
ser aprobado en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley,
pudiendo modificarse lo aprobado las
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veces que sea necesario, durante la
vigencia del PAFA.

Articulo 3. Modificacion de la primera
disposicién complementaria final de la Ley
N°30893

Modificase la Primera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 30893 -
Ley que modifica diversos articulos de la Ley
N° 29064, a efectos de fortalecer el Banco
agropecuario-AGROBANCO y establece
facilidades para el pago de las deudas de sus
prestatarios; con el texto siguiente:

“PRIMERA. Transferencia de cartera
del Banco Agropecuario -
AGROBANCO
(...)

Para la determinacion del valor de la
deuda a ser transferida, el Banco

Agropecuario - AGROBANCO
reprograma la cartera objeto de la
transferencia aplicando

retrospectivamente una tasa de interés
de 5% para los créditos cuyo monto
original de desembolso fue mayor a diez
mil soles (S/10 000,00). Los intereses
devengados por encima de la tasa de
5%, los intereses moratorios y otros
gastos o cargos asociados a dichos
créditos son condonados.

.))

De manera excepcional, a fin de
cumplir con la finalidad del Estado al
establecer el Fondo AGROPERU, se
exime al AGROBANCO de enviar, a la
central de riesgos de la
Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP, el reporte crediticio de
deudores (RCD) cuya cartera se haya
transferido al Fondo AGROPERU
mediante una operacion que
implique la baja de cartera de
créditos, conforme a las normas
contables establecidas en el Manual
de Contabilidad, o que se haya
transferido como cartera castigada.”

El presente articulo permite otorgar
facilidades de pago a aquellos pequefios
productores agrarios que tengan deuda
reprogramada.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia de la ley

Regula la vigencia de la Ley.
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El Peruano.

La presente ley entra en vigencia al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

De conformidad del articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,

~- 2.2 millones de

pequefios
productores
agrarios.
i i
PRODUCTIVO prggruacrtigrses Ninguno No tiene &5 anogeniran
con
refinanciamiento
de su crédito del
Fondo
AGROPERU.
Fortalecimiento de la
funcién compartida
relacionado a: Promover
el financiamiento del
sector agrario y de riego,
facilitando la articulacién
del circuito productivo y
MIDAGRI | AGROBANCO | Ninguno Nofigns | Somercial agraro con sl

sistema financiero y de
seguros, previsto en el
literal ), del articulo 7 de
la Ley N° 31075, Ley de
Organizacién y funciones

del Ministerio de
Desarrollo  Agrario 'y
Riego.

VI. LA INICIATIVA LEGISLATIVAY EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa se encuentra vinculada con el Tercer Objetivo del Acuerdo
Nacional®, especificamente con la Politica de Estado N° 23 denominado
“‘Politica de Desarrollo Agrario y Rural”, que sefiala en su literal a), “apoyara
la expansion de la frontera agricola y el incremento de la produccién agraria y
acuicola, poniendo especial énfasis en la productividad, la promocion de
exportaciones con creciente valor agregado y defendiendo el mercado interno
de las importaciones subsidiarias (...)"".

8 El Tercer Objetivo del Acuerdo Nacional, se encuentra vinculado a la “Competitividad del Pais”.
7 Politica de Estado N° 23 del Acuerdo Nacional.
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Asimismo, la presente iniciativa se encuentra vinculada dentro de la agenda
legislativa para el periodo anual de sesiones 2021-20228, especificamente en
el Tema 58: Fomento a las actividades agropecuarias.
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