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El Grupo Parlamentario Podemos Perd, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perl y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75

y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DISPONE LA AUTORIZACION DE LA GEOLOCALIZACION DE
DISPOSITIVOS MOVILES CON NUMEROS EXTRANJEROS POR RAZONES DE
SEGURIDAD

Articulo 1.- Modificacion de los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo N° 1182,
Decreto Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las
telecomunicaciones para la identificacion, localizacion y geolocalizacién de
equipos de comunicacion en la lucha contra la delincuencia y el crimen
organizado

Se modifica los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativa N° 1182, Decreto Legislativo que
regula el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para la identificacion,
localizacién y geolocalizacién de equipos de comunicacion en la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado, conforme al siguiente texto:

“Articulo 2.- Finalidad

La finalidad del presente decreto legislativo es regular el acceso de la unidad
especializada de la Policia Nacional del Pert, en casos de flagrancia delictiva o
en investigaciones preliminares por el delito contra la vida, el cuerpo y la salud,
el delito contra la libertad, el delito contra el patrimonio, delitos contra la
administracion publica, delitos de lavado de activos, delitos de trata de personas,
delitos de trafico ilicito de drogas, delitos de minerfa ilegal y los delitos
comprendidos en la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, a la
localizacion, geolocalizacién o rastreo de los teléfonos méviles y/o de cualquier
otro dispositivo electrénico de comunicacion, incluyendo aquellos que utilicen
tarjetas SIM con nimeros de teléfono del extranjero mientras se encuentren
en el pais.”



— PIRL

égg THT IHE GUIDO BELLIDO UGARTE

CONGRESO

ETFETE A e “Decenda de la Igualdad de Opartanidades para mujeres y hombres*

REPUBLICA o A ”
Adto de ta recuperacidn y consolidacion de la economia pernana

Articulo 3.- Procedencia

La unidad a cargo de la investigacion policial solicita a la unidad especializada el
acceso inmediato a los datos de localizacion, geolocalizacién o rastreo de los
telefonos maoviles o de cualquier otro dispositivo electrénico de comunicacion,
aquellos que utilicen tarjetas SIM con nimeros de teléfono del extranjero
mientras se encuentren en el pais, siempre que concurran los siguientes
supuestos (...)"

DISPOSICIONE COMPLEMENTARIA FINAL

Primera. - Implementacién

El Ministerio del Interior en un plazo no mayor de noventa (90) dias emite el reglamento
correspondiente

Lima, 08 de mayo de 2025

ISABEL CORTEZ AGUIRRE

Congresista de 1a Republics
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EXPOSICION DE MOTIVOS
.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 ANTECEDENTES

El Decrelo Legislativo N® 1182, promulgado el 27 de julio de 2015, establecio
disposiciones para el acceso de la Policia Nacional del Perd y el Ministerio Pblico
a la geolocalizacién de equipos maviles en tiempo real, sin autorizacion judicial
previa, Gnicamente en casos de flagrancia delictiva. Esta herramienta ha sido
fundamental para combatir delitos como el secuestro, la extorsion, el sicariato y otros
crimenes de grave afectacién a la seguridad ciudadana.

De acuerdo al ex ministre Wilfredo Pedraza “a ley de geolocalizacion en rigor s una
herramienta muy potentes, que se usa en muchos lugares del mundo, porque permite
solo el acceso a informacidn electronica, no datos, no voz, para identificar el origen
de la llamada y potencialmente la posibilidad de capturar al autor del delito”,

Para el afo 2017, el Ministerio del Interior reporté mas de 6,000 solicitudes de
geolocalizacién para casos de extorsion y secuestro.

Para el 2022, se registraron 2,382 denuncias por casos de fraude informatico,
convirtiéndolo en el delito informéatico mas denunciado en el Peru a lo largo de 2022.

Delitos informéaticos en el Pert
Denuncias Detenidos
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Con lo cual se advierte que esta medida tomada por el Estado resultd se idénea y
confiable a fin de encontrar a los responsables de la comisién de tales delitos. No
obstante, la normativa vigente solo contempla dispositivos moviles asociados a
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lineas telefénicas nacionales, dejando fuera del alcance de esta herramienta a
equipos que operan con numeracion extranjera.

No tomando en cuenta que, desde entonces, los esquemas delictivos han
evolucionado, El uso de tecnologlas como el roaming internacional, chips de
prepago adquiridos en el extranjero y aplicaciones que otorgan niimeros virtuales
(VolP o eSIM) ha facilitado que organizaciones criminales utilicen nlmeros
internacionales dentro del Per( para cometer delitos, evadiendo la deteccidon y

geolocalizacion Inmediata. Por tanto, nuestra legislacién también debe ser
actualizada.

Por otro lado, la iniciativa legislativa cuenta con el siguiente precedente en el
presente periodo legislativo:

NUMERO DE PROYECTO DE DENOMINACION
LEY
10632/2024-CR LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2 Y 3 DEL

DECRETO LEGISLATIVO 1182, PARA REGULAR
LA GEOLOCALIZACION DE DISPOSITIVOS
MOVILES CON NUMEROS EXTRANJEROS POR
RAZONES DE SEGURIDAD

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde un enfoque técnico, es importante recordar que toda tarjeta SIM almacena
un Namero de Identidad Internacional del Abonado Mdvil, que sus siglas en ingles
se conoce como (IMSI, International Mobile Subscriber Identity), siendo este
necesario para el funcionamiento del roaming internacional, es decir, para que un
numero telefénico extranjero pueda usarse dentro del territorio peruano y haga uso
de la infraestructura local (antenas) de las cuatro operadoras moéviles (Movistar,
Claro, Entel y Bitel), es necesario que la tarjeta SIM extranjera tenga activado el
servicio de roaming internacional. Esle solo se activa si la operadora extranjera ha
suscrito un convenio de roaming con alguna de las cuatro operadoras nacionales.
En este caso, el chip extranjero detecta automaticamente la red disponible con la
que tiene convenio y permite al usuario realizar llamadas, enviar mensajes o acceder
a internet mavil, sujeto al tipo de contrato (prepago o postpago) y a las condiciones
del convenio roaming.

Bajo esta logica, es técnicamente posible identificar la geolocalizacion de los SIM
extranjeros que Unicamente estan conectados a una red local, aunque con ciertas
limitaciones. Una de ellas es que el servicio de roaming debe estar efectivamente
activado por parte del usuario extranjero, ademas, que la operadora nacional tenga

un acuerdo vigente con la operadora extranjera correspondiente, lo cual no ocurre
en todos los casos.



,\r"“""'* [ ]
£

oy i Al [ GUIDO BELLIDO UGARTE

CONGRESO 1
REDL ljlrﬂ LICA “Deceniv de la Ignaldad de Oportunidides para mujeres y hombres"
“After de It recuperacidn yconsolidacion de ln ecanomia peruana

Por ello, al igual que cuando el Ministerio del Interior establecié convenios para dotar
a la Policia Nacional de herramientas para la geolocalizacion que actualmente se
usa en el marco del Decreto Legislativo N° 1182, es necesario recabar las opiniones
técnicas en una mesa de trabajo con las empresas operadoras nacionales, quienes
expondran los paises con los cuales ha suscrito roaming y los costos devenidos de
la geolocalizacion.

+¢En los ultimos tres meses usted o alguien que conoce ha
recibido alguna comunicacion (carta/audio/video/Ulamada,
etc.) amenazandolo o extorsionandolo si no paga un cupa?

{4} (Respuvatias afiennstings)

Respuestas afirmativas sobee camunicaciones Respuestas atfrmativas sobre comuniCaciones
amenazantes o de extorsion por calegorna amenazantes o de extarsion por NSE

- 3 -

Total Uma Interiar Norfe Centra  Sur  Orente

E1 219 de a poblacion a nivel nacional en el norte det pas L Gifra olcanza ol 24%,
responde affrmativamente, 10 que equivale,  mientras gue en ol otra extremo el sur
aproximadamente, a 5 miltones du Hega @ un 10%,. La mayor concentracion
pecsandas En et cann de Linvy ol poccentaje e €608 se da en Ins niveles

sl ab 27%: [ que representa ) mas seciorconomicas C 0, E que, debido a

te 17 millones de personas goe han st peso poblaciondl corjunto (86.7%),

rperimentady esta situadint o canacen representan 4.6 millonws de personas que
aalpuien que la ha vivido. Provisiiiements, respanden afirmativamente.

Las cifras de criminalidad en el Per( incrementan afio a afio. En el primer trimestre
de 2025, el Observatorio del Crimen y Violencia en el Peru preciso que tres de cada
diez limenos han sido victimas de los extorsionadores, reflejando una tendencia que
se ha extendido a nivel nacional, afectando a miles de familias y empresas locales.
Extrapolando esta cifra a la poblacién total del pais, se estima que 1.7 millones de
peruanos han sido victimas de extorsion.

Durante el afio 2023, la Policia Nacional del Pert registré mas de 13,000 denuncias
por extorsion telefénica a nivel nacional, segun datos del Ministerio del Interior. De
eslos casos, aproximadamente el 25% fueron realizados desde numeros
internacionales, en particular de paises como Colombia, Venezuela y Estados
Unidos, lo cual representa mas de 3,000 casos en los que no se pudo aplicar la
geolocalizacion inmediata bajo el marco del D.L. N°® 1182,

Asimismo, la Direccién contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes
(DIRCTPTIM) ha identificado el uso frecuente de chips extranjeros en operaciones
ilegales de captacion de victimas a través de redes sociales y servicios de
mensajeria. Estas limitaciones normativas no solo impiden una respuesta rapida,
sino que también ponen en riesgo la vida e integridad de las victimas. En ese
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sentido, se advierte que el marco legal actual muestra ciertos vacios en cuanto a la
lucha contra la criminalidad, que es aprovechada por las redes delictivas.

Es por ello que, la presente iniciativa legislativa tiene como objetivo principal reforzar
el marco normativo en maleria de seguridad ciudadana y defensa nacional, mediante
la modificacién de los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo N° 1182, con la finalidad
de incorporar de manera expresa la facultad de geolocalizar en tiempo real
dispositivos maviles que operen con numeros telefénicos extranjeros dentro del
lerrilorio nacional, cuando existan razones fundadas vinculadas a la prevencion,
investigacion o represion del delito,

La propuesta pretende extender el alcance de las medidas de geolocalizacion a
cualquier dispositivo moévil que se encuentre dentro del territorio nacional,
independientemente del origen de su niimero telefénico, siempre que se cumplan
los requisitos legales y se garantice el respeto al derecho a la intimidad y a las
libertades fundamentales.

Esta propuesta se alinea con el principio de proporcionalidad, establece garantias
minimas para evitar abusos, y responde a una necesidad urgente de politica publica
en el contexto de la lucha contra la criminalidad organizada y la proteccién de la
seguridad nacional.

1.3 PROPUESTA DE SOLUCION

El presente proyecto de ley propone modificar los articulos 2 y 3 del Decreto
Legislativo N® 1182, a fin de:

« Incluir expresamente que la geolocalizacion inmediata también podrd aplicarse
a dispositivos moviles con numeracién extranjera, siempre que estos se
encuentren dentro del territorio nacional y estén vinculados a delitos en
flagrancia,

« Establecer que los operadores de telecomunicaciones deberan colabarar con
esta medida, sin importar el origen del nimero, siempre que se cumplan los
requisitos legales y bajo la supervision de la autoridad competente.

= Reforzar el respeto por los derechos fundamentales, garantizando la
proparcionalidad y necesidad de la medida.

Con esta modificacion se busca cerrar una brecha legal que actualmente es utilizada
por la criminalidad para evadir el accionar del Estado.

1.4 AMPARO NORMATIVO

1) Constitucion Politica del Pert
2) Reglamento del Congreso
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3) Decreto Legislativo N° 1182, Decreto Legislativo que regula el uso de los datos
derivados de las telecomunicaciones para la identificacién, localizacion y
geolocalizacién de equipos de comunicacién, en la lucha contra la delincuencia
y el crimen organizado

4) Ley N° 32303, Ley Que Modifica El Decreto Legislativo 1182

5) Ley N° 31284, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1182,

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Con la entrada en vigor de esta ley, la Policia Nacional del Perd y el Ministerio
Publico contardan con una herramienta legal clara y efectiva para geolocalizar
cualquier dispositivo maévil, nacional o extranjero, dentro del territorio nacional, en
casos de flagrancia delictiva. Se eliminara asl una barrera operativa que ha sido
aprovechada por el crimen organizado y se reforzara el principio de igualdad en la
aplicacion de la ley,

A su vez, esta reforma posicionara al Peru en la linea de los paises latinoamericanos
que adecuan su normativa a los desafios del delito digital y transnacional,

equilibrando las necesidades de seguridad pUblica con la proteccion de los derechos
fundamentales.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyeclo de ley no genera gastos adicionales al erario nacional, puesto
que los gastos seran asumidaos con el presupuesto del Ministerio del Interior.

Desde el punto de vista econdmico, la implementacién de esta modificacion no
requiere la creacién de nuevas plataformas tecnolégicas ni un gasto adicional
significativo. Las entidades operadoras de telecomunicaciones ya cuentan con
mecanismos para identificar y rastrear dispositivos con roaming internacional, por lo
cual la adaptacién normativa no implica mayores costos operativos.

En términos de beneficios, se estima que con esta reforma se podria intervenir
oportunamente los casos de extorsion y secuestro que actualmente no se atienden
con geolocalizacion inmediata, por no estar dentro del rango legal permitido,
salvando vidas y facilitando la detencién de criminales en tiempo real.

Ademas, esta medida contribuird a reducir los indices de impunidad, mejorar la
eficacia del sistema de justicia penal y recuperar la confianza de la ciudadania en
las instituciones encargadas de la seguridad.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

“Decenio de la Ignaldud de Oportunidades para mujeres y hombres®
“Aiig de la recuperacidn y liducidn de la e fu pernana’
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La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en Resolucion Legislativa del Congreso N* 006-2024-2025-CR, seg(in se
detalla:

OBJETIVO: I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 7. ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y FORTALECIMIENTO
DEL CIVISMOQ Y DE LA SEGURIDAD CIUDADANA, respecto al siguiente tema:

« 19, SEGURIDAD CIUDADANA Y CIVISMO
« 20. MEDIDAS CONTRA LA EXTORSION Y EL CRIMEN ORGANIZADO.

Politica de Estado: 9. POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL, respecto al siguiente
tema:

« 29. FUERZAS ARMADAS Y LA SEGURIDAD NACIONAL



