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Proyecto de Ley N°

La congresista de la Republica que suscribe,
YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO, integrante del Grupo Parlamentario

Podemos Peru, en uso de las facultades de iniciativa legislativa prevista en los
articulos 102° numeral 1), y 107° de la Constitucién Politica del Perd, y en los

articulos 22° inciso c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
pone a consideracion el siguiente:

CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY Area de Tramite Pocumentario

El Congreso de la Reptblica,

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE FACULTA EL RETIRO DE 4 UIT DE LOS FONDOS DE LOS
AFILIADOS AL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto facultar de manera extraordinaria y voluntaria a
todos los afiliados al Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones, sin ninguna excepcion, el retiro de los fondos acumulados en sus
cuentas individuales de capitalizacién, hasta por el monto de cuatro unidades
impositivas tributarias (UIT).

Articulo 2.- Procedimiento de solicitud de retiro

El procedimiento para el retiro extraordinario y voluntario de los fondos
pensionarios es el siguiente:

a) Los afiliados presentan su solicitud dentro de los noventa dias calendario
posteriores a la vigencia del reglament6 de la presente ley.

b) 'Se abona un monto de hasta una UIT cada 30 dias calendario,
‘realizandose el primer desembolso a los 30 dias calendario de presentada
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la solicitud en sus respectivas administradoras de fondos de pensiones.
c) En el caso de que el afiliado desista de continuar retirando los fondos de
su cuenta individual de capitalizacién (CIC), puede solicitarlo por unica
vez a la administradora privada de fondos de pensiones diez dias
calendario antes del siguiente desembolso.

Articulo 3.- Intangibilidad de fondos

3.1. El retiro de los fondos a que se refiere la presente ley mantiene la
condicion de intangible, no pudiendo ser objeto de descuento,
compensacién legal o contractual, embargo, retencion o cualquier forma
de afectacion, sea por orden judicial o administrativa, sin distingo de la
cuenta en la que hayan sido depositados.

3.2. Lo sefalado en el presente articulo no se aplica a las retenciones
judiciales o convencionales derivadas de deudas alimentarias, hasta un
maximo de 30% de lc retirado.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

\

UNICA: Reglamentacién del procedimiento operativo \ )b

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones (SBS) determinara el procedimiento operativo para el retiro en un
plazo que no excedera de quince dias calendario contados a partir de la entrada

en vigor de la ley, bajo responsabilidad de su titular.
Comuniquese a la sefiora presidenta de la Republica para su promulgacion.
Lima, 20 de marzo de 2025.
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YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO
Congresista de la Reptblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS

La Constitucién Politica del Estado dispone en su articulo 1° que “La defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado™; asimismo, el texto constitucional estable en su
articulo 44° que “son deberes primordiales del Estado (...) garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos {(...); y promover el bienestar general que
se fundamenta en la justicia y en el desarrollo equilibrado de la Nacién™, asi
como también, en su articulo 58° sefiala que “el Estado orienta el desarrollo
del pais’™, Esta base normativa constitucional ha permitido que en la tltima
década se desarrollen diversas iniciativas nacionales y regulaciones
normativas con la finalidad de satisfacer necesidades de la poblacién, y en
particular, de las familias y personas en situacién de vulnerabilidad y en
condicion de pobreza o pobreza extrema.

En lo que respecta al sector financiero, tenemos que el Decreto Legislativo
N° 183, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Organica del Ministerio de
Economia y Finanzas*, en su articulo 5 establece que el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) es el d6rgano que “armoniza la actividad
economica nacional”; dentro del cual se encuentran los diversos servicios,
productos y programas financieros. En ese sentido, el MEF es la entidad
rectora del Sector Economia y Finanzas a nivel nacional y, por tanto, la
institucion publica encargada de proponer y elaborar las politicas publicas en
la materia.

Sustento de la propuesta

En el Peri se han aprobado diversos instrumentos normativos para
posibilitar el retiro anticipado de fondos de las Administradoras de Fondos

* Ver en: hitps:/iwww cong

2 thidem

3 tbidem

“Ver en; https:/iwww,mef.gob. pe/conteni minsfmarco lega/l.
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de Pensiones (AFP). Los motivos fueron principales fueron la emergencia
sanitaria por la propagacion de la COVID-19 y la crisis econémica del pais
ante la recesion que atravesamos. En ese sentido, las normas que dieron
lugar a dichos retiros son los siguientes:

Decreto de Urgencia N° 034-2020, publicado en abril de 2020;
Decreto de Urgencia N° 038-2020, publicado en abril de 2020;
Ley N° 31017, publicado en mayo de 2020;

Ley N° 31068, publicado en noviembre de 2020;

Ley N° 31192, publicado en mayo de 2021;

Ley N° 31478, publicado en mayo de 2022; y,

Ley N° 32002, publicado en abril de 2024.

Y V V V V V V¥

La dacién de estas normas, luego de necesarias deliberaciones, permitieron
que las familias peruanas afronten las diversas dificultades econdémicas
segln el contexto y periodo. Las regulaciones fueron distintas, en unos
casos, solo se permitié el retiro de los fondos a aquellas personas en
situacién de desempleo o sin vinculo laborar por un periodo determinado, y
en los ultimos cases, no hubo ninguna restriccion o exclusion, permitiéndose
el retiro de los fondos de pensiones, con los topes establecidos, a todas las
personas con saldo en sus cuentas individuales de capitalizacion (CIC).

Las condiciones econdmicas no han variado del todo en el pais, como
cuando se permitieron los retiros extraordinarios de los fondos de pensiones.
Estamos atravesando un estancamiento econdémico que dificulta que la
poblacion vulnerable o en condicién de pobreza o pobreza extrema pueda
acceder a servicios basicos y alimentacién indispensable para subsistir,

aunado ademas a la falta de empleo y de oportunidades en los ultimos afios.

En ese sentido, un Ultimo informe de “Atlantic Council”, reconocida institucién
de gestion y politicas publicas de EE.UU. ha sefialado que los afios de crisis
politica en el Pert no permiten salga del estancamiento econémico en el que
se encuentran, lo cual impacta negativamente en la posibilidad de acortar las
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En esa misma linea, el INEl en el informe técnico denominado ‘Peru:
Comportamiento de los Indicadores del mercado laboral a nivel nacional y
en 26 ciudades”, determiné que las tasas de desempleo subsisten en las
personas economicamente activas, particularmente en sectores vulnerables
como en mujeres y jévenes. Sobre el particular, el referido informe sefiala
que “a nivel nacional, en el primer trimestre de 2024, la tasa de desempleo
fue de 6,4%. Cabe indicar que el desempleo afecté mas a las mujeres (7,6%)
que a los hombres (5,4%). Ademas, la tasa de desempleo fue mayor en los
jévenes de 14 a 24 afos (12,5%) y los que tienen educacién superior
universitaria (8,5%)"".

Por otro lado, una publicacién del afio 2024 de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), afirma que mas
del 50% de la poblacién nacional se encuentra en situacion de inseguridad
alimentaria moderada o severa, lo que representa mas de 17 millones de
peruanas y peruanos, lo cual posiciona al pais como lider en prevalencia de
inseguridad alimentaria en toda la regién. En esa ldgica. el referido informe
advierte que “los efectos de la inseguridad alimentaria en los nifios son
devastadores. Segtin el INEI, el 43.1% de los nifios y nifias de 6 a 35 meses
en Pert sufre de anemia, una condicién que limita su desarrollo fisico
y cognitivo. Ademés, en Lima Metropolitana, el 33.9% de los nifios de este
grupo etario tiene anemia, una cifra que ha aumentado en los ditimos anos
debido a la inflacién y el aumento del costo de la canasta basica”®.

Por todo lo expuesto, la propuesta de liberar hasta 4 UIT de los fondos de
las AFP posibilitara un alivio econdémico inmediato para las familias
peruanas, especialmente, para aquellas que se encuentran en situacién de
especial vulnerabilidad. Dicha medida proporcionara liquidez en el corto
plazo, lo cual impactara positivamente en la obtencién de productos
esenciales para la subsistencia de las familias, asi como para la satisfaccion
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brechas sociales existentes. El diario argentino Infobae, que recoge el
mencionado documento, sefiala que “a pesar de los indicadores
macroeconomicos favorables en términos de deuda publica e inflacion, el
informe recalca que la alta informalidad—que supera el 60% de la fuerza
laboral—limita la recaudacion tributaria, reduce la competitividad y perpetta
la precariedad de buena parte de la poblacion. Esto, junto con la ausencia
de reformas profundas en educacién, salud y derechos de
propiedad, mantiene amplias regiones del pais desatendidas y con escasas
oportunidades de desarrollo™,

Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y el
Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES), presentaron en
mayo de 2025, el informe “Evoluciéon de la pobreza monetaria 2015 —
2024", documento en el cual se postulan los principales indicadores de la
dltima década sobre pobreza econémica, los indicadores de gasto e
ingreso, y las caracteristicas de la poblacién en situacién de pobreza y
pobreza extrema, entre otros. En dicho informe se concluye que el Peru al
2024 cuenta con un 27.6% de pobreza monetaria, lo cual equivale a mas
de 9 millones de habitantes.

Ademas, en el citado documento de trabajo se informa que “en el afio 2024,
la pobreza monetaria extrema afecté al 5,5% de la poblacion del pais. (...)
La poblacion en situacién de condicién de pobreza extrema en el afio 2024
fue de 1 millén 872 mil personas. (...) En el afio 2024, el 31,8% de la
poblacién total fue no pobre vulnerable, es decir, aquellos que pueden cubrir
el costo de la canasta basica de consumo, pero estan en riesgo de caer en
la pobreza ante un cambio desfavorable en su economia (como pérdida del
empleo, quiebra del negocio, pérdida de la cosecha, enfermedad grave, efc.).

Esta cifra es superior a la registrada en el afio 2023 (31,4%)®.
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de sus necesidades e intereses. Es fundamental que las autoridades
consideren alternativas como estas ante crisis financieras o contracciones
econdmicas, debidamente sustentadas en informacion real y verificable, que
equilibran la necesidad de apoyo econdémico inmediato en momentos

dificiles para las familias nacionales, garantizando asi un retiro oportuno para
todos los ciudadanos.

La aprobacién del octavo retiro de los fondos de pensiones representara un
hito nacional, dando lugar a medidas excepcionales para afrontar momentos
complejos, como lo que sucede actualmente con la economia del pais, lo
cual, a su vez, impactara no solo en los titulares de las cuentas individuales
de capitalizacion, sino también en las familias de dichos ciudadanos al poder
contar con un ingreso adicional para la consecucién de sus objetivos y metas
en el corto y mediano plazo. Cada vez estamos mas cerca de las estadisticas
obtenidas en los periodos pre pandémicos, empero, con dicha medida de
liberacion de fondos de pensiones de los aportantes, estaremos mas cerca
de poder lograrlo.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La dacion de la presente ley no tendra efectos sobre |a legislacion nacional
toda vez que no colisiona con ninguna norma del ordenamiento juridico
peruano, sino mas bien lo complementa. La presente iniciativa legislativa
busca que la poblacion pueda disponer de sus fondos de pensiones a efectos
de que afronten las consecuencias del estancamiento econémico que
atraviesa el pais, como ha ocurrido en diversas oportunidades por medio de
leyes con objetivos similares, lo cual es concordante con nuestra Carta
Politica y los diversos instrumentos internacionales ratificados por el Peru.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera ningin costo adicional para el
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presupuesto publico, toda vez que las medidas de disposicién de los fondos
de pensiones es dinero de los aportantes que se encuentran en las cuentas
individuales de capitalizacién, lo cual exonera de gasto al Estado para la
ejecucion de estas acciones.

Por el contrario, dicha medida permitira dinamizar la economia y contribuira
a que las familias pueden tener liquidez para el financiamiento de sus
principales necesidades, particularmente si se encuentran dentro de la
poblacién desempleada o en condicién de pobreza o pobreza extrema,
afectada por alguna enfermedad o simplemente si requiere de recursos
adicionales para la satisfaccién de sus necesidades.

Finalmente, la aprobacién de un nuevo retiro del fondo de pensiones de la
poblacién nacional, reactivara diversos sectores nacionales, apoyando
directamente a las actividades comerciales. Si bien esta situacion no es el
motivo principal por el cual se pretende liberar 4 UIT de los fondos
pensionables, no cabe duda que la entrada en vigor de la norma coadyuvara
con la recuperacion de ciertos negocios y emprendimientos tan golpeados

por la situacién econémica que atravesamos.
RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado N° 10. Reduccién de la pobreza;

- Politica de Estado N° 11. Promocién de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion;

- Politica de Estado N° 16. Fortalecimiento de la Familia,
Promocién y Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y la
Juventud;

- Politica de Estado N° 18. Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad econémica; vy,
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- Politica de Estado N° 24. Afirmacién de un Estado eficiente y

transparente.

Lima, 20 de marzo de 2025.



